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EL FINANCIAMIENTO DE LAS ELECCIONES PUBLICAS EN LAS
SOCIEDADES DEMOCRATAS. UN ANALISIS DE LAS
ALTERNATIVAS Y DE SUS EFECTOS *

Prorr. Davio G. Davies
Universidad de Duke

Ex 14 Pasapa década ha habido un creciente ntimero de propésitos para re-
formar el financiamiento de las campafias politicas y de las elecciones en los
Estados Unidos. Estos planes han recorrido toda una gama; desde el limitar
las contribuciones, los gastos y el tiempo permitido para la campaiia, hasta la
asistencia gubernamental para el financiamiento parcial o completo del costo
de las mismas. El objetivo principal de este estudio es el examinar el caso del
apoyo gubernamental para las elecciones, asi como analizar algunas de las
formas en que el gobierno podria implementar tal politica.

Me refiero, en primer término, a una breve discusién acerca del financia-
miento privado y luego a la cuestién de si es o no justificado el gasto del dine-
ro publico para las campafias politicas y las elecciones, ¢Puede darse el caso
de forzar a los contribuyentes a apoyar tales actividades, o ser el argumento
del control el que sostiene que las elecciones en una sociedad demécrata deben
ser financiadas con fondos de las fuentes privadas? Una respuesta razonada
a estas preguntas debe tomar en consideracién tanto las ventajas como las
desventajas de cada una de las formas de financiamiento de elecciones.

VENTAJAS DEL FONDO PRIVADO

Pocas personas discutirian en los Estados Unidos que nuestro actual siste-
ma de financiamiento de campaiias podria mejorarse. Més atin, hay fuertes

* Este articulo se adapté del préximo libro Private Money and Public Relations: A
Democratic Contradiction, @© por Joel L. Fleishman, David G, Davies, Gleen Reichandt,
Robert B. Rice y Cristopher G. Sawyer.
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razones para sostener el principio general de la utilizacién de fuentes privadas
de financiamiento. Una de las més importantes razones para esto descansa en
que el contribuyente no ests forzado a financiar la campafia politica de un
candidato que no desea apoyar. Un buen argumento puede formularse en el
sentido de que es moralmente equivocado el forzar a un individuo para con-
tribuir con parte de su riqueza 2 favor de un politico, cuyos puntos de vista
filosofia y valores. El finan-

encuentra repugnantes y antitéticos a su propia
es actividades politicas

ciamiento privado permite al contribuyente escoger cuél
debe respaldar econémicamente, si las hay, y a quién apoyar, si hay alguien.
Asi, la libertad del individuo no se perjudica.

Un efecto de apoyarse en un sisterna de financiamiento privado, es hacer
que los partidos politicos dependan en lo que mi colega Martin Bronfenbren-
ner ha descrito como “‘subvenciones financieras capitalistas para propositos
eleccionarios™ ? Sin duda, el Senador de los Estados Unidos, Walter F. Mon-
dale, cree que “hay algo muy saludable y afin benéfico, al forzar a los candi-
datos a ir directamente al pueblo para obtener apoyo financiero en modestas
cantidades.” * Harry Reasoner agrega que un sistema de financiamiento que
permitiera a un donador dar una cantidad de dinero limitada “preservaria la
necesidad, para los apoyados, de tener que cortejar a sus patrocinadores”,*
ciertamente un saludable prospecto desde ¢l punto de vista del electorado.

Ralph K. Winter Jr., un experto en ¢l financiamiento de campafias, recalca
otros argumentos importantes para preservar a nuestro actual sistema eleccio-
nario de financiamiento privado. Observa que el dinero esta sujeto a la ley
de 1a utilidad decreciente y que €s de menor uso para el beneficiario o parti-
dario bien conocido, que para un recién llegado. Més atin, los candidatos que

buscan el cambio, tales como €l gobernador George Wallace y los opuestos a

la guerra de los pasados afios de 1960, pueden tener mucho més necesidad y

pueden emplear mejor el dinero, que los candidatos con im4genes ya estable-
& de la television, exposiciones de

cidas y apoyo del sistema existente,” a trav
prensa y ayuda del gobierno en forma de personal, equipo y contactos en re-

Jaciones publicas. Una gran cantidad de dinero adicional seria necesaria para

1 K. Winter, Ralph, F inanciamiento de campaiias y libertad politica, Washington,

D. C., American Enterprise Institute, 1973, p. 3.

* BrONFENBRENNER, Martin, “Notas sobre el futuro del capitalismo”, manuscrito. sin
publicar para el Cologuio de Tekio, que se verificé en octubre de 1974, p. 4.

3 F. Moxpare, Senator Walter, “Prospectos de reforma de campaiia”, The Christian
Science Monitor, enero 7 de 1974, p. F 8.

+ Rgasoner, Harry, “El mejor plan de campafl
p.- B 8.

S WiINTER, op. c¢it., P. 4

a”, Tbid., 28 de diciembre de 1973,

618

ue el i -
Eema.aca.ndzdato que esta en contra del “establishment”
S mamovi .
Vacl{}lpor ;0 m\rzbles de I_os candidatos tradicionales. El financiamiento pri
<30 Jla S e:?;s:jpenmte al candidato ordinario tener una salida plrl_
un 3
e Cand:.datude c:;mpetlr sobre bases mas igualitarias Tan}:];? Di
1datura y demostrar sus méri b & n e
artido, co meritos a los dirigentes politi
. ; como a los donadores potenciales ante el piblico egn gene}:lhﬁt st s

Winter tambié
n h j ici
ace notar las ventajas adicionales del financiamiento pri
n_

vado, las contribuci i
ciones privadas permi i
: rmiten medir la i i imi
tos acerca de cuestiones especificas SR g
)

que de otra manera se perderfa si

pudiera superar las

lo que resulta ser valiosa informacién. la
3

ponemos ahsoluta confianza en una regla

n ma e CES t Ci tllhuclo—
. ]

0s pUEdEn se /i l i6
a { 2
lIil l' I.'.-]..[’ uncion de a)?‘udar a convencer a otros ‘.-'Ota.ntes de 13 50
llez de d pOSi(‘.lOI‘I dEI donadol'. El’l suma,
3

en apo lla(‘la un Can.dldato con E:l que estan de ac EI’dO,

mancomunando sus contribuciones

ueden inari itls
p , ordinariamente, hacer conocida su posicién con un C‘“d;’- (ot
a mayor eficacia

¢ ]

que si cada uno persiguie i mi
ok g pexaligu:u-a por st mismo sus objetivos. Juntos puede
Ja de la economia a escala y de especializacién.” el

LaS COHt!‘lbUC 1 3 5
- ot .
q Otra fﬂrma EStaI‘la.n ma repl‘e&entado 3 lﬂtE!I‘ Clta pO d
III'I:IESES e en ] 5 &v 3 T via e

I]u 4 3 n Tistas (Ie tiellas {[]l‘]EI[eS (:()Il“[hu en a
st acion, u e_}emplﬂ E»Obrﬁ'. mversio ]
»
}'

un (:al'ldldato Opl.lEStO a l!’lCl‘(')I]iEntaI laS rEStIlCCIOHES SObIL e] uso de glalldﬁs
areas (Iﬁ 1 d II“OHadaS. I_.IO ue 105 1nV61510n15[aS haCEIl, dESde Iuegﬂ
?

es representar ios i Smi
p 'ar Sus propios intereses econémicos, pero en un sentid
mente realista, también representan e B

dades, cuyos intereses
tico.®

i a los potenciales compradores de propie-
arian en otra forma incluidos en el proceso poli

Fina]mente ! alta p(}y 1 VY Otra
. 3 Ia f de a 70 fmanf_'lero a '].lda. a Eliminal" 10 quE en
{( rma Pu dlcra ]E ar T €X : e Nero
Dbt.l :lllda €Il una can li ana e & i ‘ ;
causa de la- eleccion. UI] Calldidato l)() l] L8] 08 ]l]ﬂ—
pu!ar CO f ini
h]el n as) automa tl{‘.atl 1€nte B.U‘af‘ra e] di nero asi como IGS \.’(JEDS

® L. FrersaManN, Joel, ¢
La constitucionalidad de
Law Reuv., 462 (1973).
! WintTER, op. cit
, op. cit.,, pp. 4-5.
* Ibid., pp. 4-5. .
* Ibid,; p. 5.

i
FrersumaN, op. cit., pp. 461-462.

‘Libertad de expresién e i
" e igualdad de i iti
la campafia federal eleccionaria de oc mbr2p3: LIUS;I'ECII‘::::l 5p lclll\:mz':




= RS N

Fl dinero de las campafias ayuda entonces a hacer el proceso de eleccién
mis ordenado y manejable.

BIENES PRIVADOS Y BIENES PUBLICOS

i incipio del
He hecho notar algunas razones persuasivas para mant.e'ner eioires Cgmpm-
financiamiento de elecciones privadamente. ¢Hay tz;mb:e;a iaz e sk
i i esembolsos de
i £ ciones subvencionadas por
sivas para apoyarse en elec . e
o de I11’.1112’:. politica de impuestos? Con objeto de contestar a esta ’;];.egu L-e
F 5
necesario examinar los conceptos acerca de los llamados bienes phblicos y
nes privados.

V 8] d 0 Se. p un blen
En el ér&a dEl mErCadO Pri ad 3 un lndl\'l 11 que de. a com rar
. . . . = . .
I]]‘|Wd() 0 un Sﬂlvit: 0 \Fi)h]]l‘a[la!”e]ltﬂ IIE a el pIeCIO SOhCItadO con Ob]eto de
] g
edad uso de 1a COSsa.
ec (8) CcOs pa 1Cu-
v del“a.‘i Pref&rﬂﬂclas haCla. blcnﬂs Onomico It
ot ada ers 1, Een n m a v 0 via Senales a 105 om
12.1‘ 3. C‘ d p One y u

precio fijado para el articulo.

A e g o
En el mundo de Adam Smith, cada individuo, siguiendo su propio y m :J .
i ia “gui mano invisi
interés en el 4rea de mercado privado, seria “guiado por e s
: . - t1)
over un fin que no era parte de su intencién”.** Smith concluy -q '
am o ' i6n individual— orcionaria
. anismo del mercado —a través de la accion individual—, prr_:p1 : :
< i ial, En el lenguaje
' en lo social.
Axi i tanto en lo privado como
lo m4ximo del bienestar, : dis
ici istribucio acuerdo con las
i distribucién de recursos de
del economista, una eficiente : : il
mandas y deseos individuales, existe, si para cada uniadde todas. as 1a‘.rnéptc‘,a.n. g
i i o total de producir im
i i el costo marginal y el cost
cias, el precio iguala

suma de cada cosa es a lo mimmo.
inci importantes
Fsta conclusién, sin embargo, descansa principalmente en dos 1mp

i A ue
untos fundamentales: que hay competencia en el 4rea del mercado, y un
o S

Eo hay efectos importantes indirectos o externos en lo individual, como re

i iti ; . 428,

n gurrm, Adam, La riqueza de las naciones, Modern Library Edit;or'z;. lgi:;i:esﬁue

b Kn;c}sms ’Milt{m, Bienestar econdmico y programas de subsidio, 3§
Florida: Universidad de Florida, 1961, p. 6.
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tado de decisiones econ6micas hechas por una tercera parte.*® El {ltimo pun-
to es en ocasiones referido como la hipétesis de independencia. Alfred Mars-
hall, el gran economista inglés, fue el primero en desechar cualquier duda
acerca de la hipétesis de independencia de Smith; y maés recientemente, el
profesor W. J. Baumol, noté que no sélo hay muchas apariencias externas de

produccién observadas en nuestra economia, sino que los casos de apariencias
externas de consumo son la regla més que la excepcién.¢

La existencia de apariencias externas significa que el costo total de una
actividad econémica es diferente del costo privado ¥ que el 4rea del mercado
privado puede no proveer a incrementar al méximo el bienestar social. En el
caso de una fébrica que estd arrojando humo sobre terceras partes, los costos
soportados por la firma al elaborar su producto, son menores que los costos
totales a la sociedad, desde que éstos incluyen el costo del humo cargado por
las terceras partes junto con los costos a la firma. Importante, desde el punto
de vista del incentivo, el costo del humo sobre las terceras partes no es sentido
por los propietarios de la fébrica. Obviamente, los costos son mis bajos para
los propietarios, quienes hacen las decisiones acerca de la fuente del uso y de
la produccién de lo que podrian ser, si los propietarios hubieran tenido que pa-
gar también por los costos incurridos por las terceras partes.’® Desde que asi
es esto, muchos recursos pueden ser distribuidos a tales firmas y el precio del
mercado privado puede ser muy bajo, Si con nuestras instituciones actuales,
sin embargo, cuesta mis cobrar por los dafios a terceros que en lo que éstos
estiman, es econémicamente eficiente mantener el status quo. Alternativamen-
te, si los dafios son de tal magnitud que excedieran el costo de cobro y dis-
tribucién para afectar a las terceras partes, entonces seria econémicamente
eficiente para el gobierno asegurar que los dafios fueran pagados. Aqui, por
tanto, hay una racionalizacién econémica mayor por haber alterado el gobier-
no los resultados generados por la actividad en el mercado puramente privado.

El evasivo concepto de un bien puramente colectivo o publico, es un caso
de extrema apariencia externa. Un bien publico, en efecto, puede definirse

como uno en el cual su consumo o uso por una persona no disminuye la can-

* Los efectos negativos externos o las externalidades son descubrimientos proporcio-
nados por un individuo o asociacién de individuos a otro individuo o grupo de indivi-
duos. El caso cldsico de una externalidad negativa es la expulsion de humo y polvo
de una fébrica sobre personas y propiedad.

* Bavmor, W. ., Bienestar econdmico y la teoria del Estado, Cambridge, Prensas de
la Universidad de Harvard, 1965, p. 166,

* Esos costos incluirian cosas tales como més altas cuentas claras, tanto para ropas

¥ la persona, asi como punto para hogares y los costos incurridos por més enfermeda-
des y una més corta vida.
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tidad disponible para otros individuos, una vez que el bien piiblico se ha pro-
ducido. El caso de la defensa nacional se menciona a menudo como un ejem-
plo aproximado del bien pilblico. Asi, cada residente de un pais recibe el
beneficio de todo el dinero gastado en la defensa nacional. El consumo de un
residente en dicha materia no disminuye la cantidad disponible para su ve-
cino. Clada individuo recibe aproximadamente la misma cantidad de protec-
cion.

Desde que no existe una forma econémica para excluir a Jos individuos de
disfrutar de los beneficios de los bienes publicos, ¢stos voluntariamente no se
Cada individuo razona correctamente €n el
ue recibird no estard relacionada con
¢l mecanismo del mercado caerd para
én de un bien

ofrecerén a pagar por tales bienes.
sentido de que la cantidad de servicio g
ningtn pago de dinero, Como resultado,
distribuir la 6ptima configuracién de recursos para la producci
ptiblico. En nuestro ejemplo citado, pequefio, si cualquier defensa nacional
fuese financiada y producida como dejada al mercado libre. La implicacién
para disfrutar de los beneficios de un bien
tros mismos, ya sea en un club, grupo, o
chos o impuestos para financiar un bien

de este razonamiento, es de que,
ptiblico, debemos organizarnos nNoso
gobierno y obligarnos a pagar dere

publico.
¢ Existe alguna relacién entre el concepto de bienes publicos puros y las elec-
ciones? ¢ Puede establecerse un Caso para las finanzas ptiblicas de campafias
politicas sobre la base de que tales actividades son puramente bienes puablicos?
La observacién sugiere que los frutos de los esfuerzos de los legisladores son
ordenamientos y leyes que son las bases de la politica piblica a la cual todos los
ciudadanos de la municipalidad, Estado o nacién estan sujetos. Mas ain, bajo
un esquema de elecciones phblicamente financiadas, no estamos simplemente
didatos individuales. El proceso electoral total

sosteniendo campafias de can
puede ser visto como un bien publico en un pais con instituciones politicas

democréticas y un individuo no puede ser economicamente excluido de los
peneficios de un sistema democratico, aun si €l se rehusara a apoyar volunta-
evitar este problema gratuito adicio-
tros bienes piblicos— obligarnos
del proceso politico democrético.

riamente su operacién. Si estamos para
nal, debemos —como asi lo hacemos con 0
nosotros mismos a pagar jmpuestos en apoyo

CARACTERISTICAS PUBLICAS Y PRIVADAS EN TODOS 10S BIENES Y SERVICIOS

Adelantando el pensamiento, sin embargo, podria uno objetar las implica-
ciones de que todos los ciudadanos reciben beneficios netos de una politica
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CARACT‘ERiSTIGAS PUBLICAS DEL PROCESO ELECTORAL
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donativos para la campafa,® el caso Vesco,
0 délares en efectivo al comité para la reelec-
presidente (Nixon), por Robert L. Vesco, cuya firma estuvo bajo
investigacién por la comisién de valores y cambio, Factores adicionales estin
causando a los votantes el concentrar su atencién sobre los aspectos no pri-
vados del quehacer politico en una campana, asi como el proceso democratico,
con el posible aumento de la regulacién gubernamental y €l apoyo financiero
de todo el proceso, son las espectaculares revelaciones de contribuciones ile-
gales hechas por corporaciones en las elecciones de 1972.

Hay

una creciente evidencia para sostener la hipétesis de que el votar y el
contribuir piiblico, estén enfatizando més y més los aspectos no privados de
la fase eleccionaria de nuestro proceso democrético. Los ciudadanos
estin hablando ahora tan claro como nunca lo hicieron antes en cont
manera actual del financiamiento de camparias,** No deberemos, sin
de sorprendernos si los votantes cambian su manera de pensar y dec
las caracteristicas piblicas del proceso de eleccién son mas

aspectos privados. El otorgamiento de fondos puiblicos del
serd entonces cuestién de tiempo.

privados
ra de la
embargo,
iden que
importantes en sus
proceso eleccionario

Formas GUBERNAMENTALES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO DEL
PROCESO ELECCIONARIO

Si los ciudadanos cambian su manera de pensar acerca de la importancia
de las caracteristicas pablicas del proceso eleccionario y debido
dan el financiamiento gubernamental de las campafias politicas,
gunta: ;Qué forma podria tomar esta ayuda financiera gubern

a esto deman-
surge la pre-
amental? Por

® Orrexn, Alan L., “Politicas y gente”, The Wall Street Journal, %6 de absil de
1973, p. 24.

* LANDOVER, Jerry, “Leche y dinero”, The Wall Street Journal, 21 de septiembre de
1971, p. 1.
 Or1EN, 0p, cit.

® Trving Kristol ilustra apropiadamente esta opinién suya cuando afirma: . Ung

rgate) es la legislacién afectando a los gastos

Como un resultado del Watergate, las
van a ser méis baratas y los politicos
TTuptos. La vida phblica puede afin Hegar
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d hay cuatro importantes métodos que pueden ser usadqs por los gz-
i il nalizar los recursos de los contribuyentes a los as-plrames ap
hile'mos s . Subsidio directo (ya sea con provisién en efectivo o er}'cxegu;
hlmos-dfs:;z;z: -especificos o servicios) ; rebaja de impuestos, deduccion de
clase
impuesto y crédito de impuesto. O s b
hace tiempo los economistas llegaron a la conclusl gk e
oy T del beneficiario, existe una diferencia entre el Su
. P®t0 i to. v el hacerlo con bienes especificos y servicios en otr;.
e[eth'o, vt as‘z]ec ;olj;ar que los beneficiarios individuales de }:u-ograrna.sd de
Han' s%do Ca?aces Eel')or osicién si reciben dinero, mas que cosas o subsi w’s
Submdm' i efi"rz ]Difzrente de la ayuda en efectivo, 1'0? subsidios es.pec:
d'e o i 1c'n- ir las preferencias del candidato politico. El efect}vo
cybsses rEStrll - consumos de la campaifia es superior al del g‘o;).xerr:ici;,
s trljdos ni): el precio de television por un subsidio. Los subsidios di-
e o rmiten al candidato el comprar esos CONSuUmos de can]}-
e . pel s més propensos a explotar sus Gnicos talentos en la
e v ;os?dic?s directos generales también mininﬂzin el papel del go-
e Ifoi'lsu iar la naturaleza y forma de la campana. Un efectno m:s
g “e“;f: al financiamiento puramente piiblico de las campafias, :
s M ras politicas y los gastos derivados de la campanadresu -
bl Fntbf:;:::s ca&.l‘lri:ﬁan4:1iclattr:). Mientras que el costo de ti‘emgo lnoPI:i\;tie; \]r:;
iR 6 a estringido. Siguiendo la :
s e} e El;ﬂ SE;T;E: ;3:: (c)iserva]or ﬁega a ser menos cara, mas de
b ecomml%, 'Cuancj’tefis paribus, més individuos, incluyendo aquellos,c.on
s *‘.d‘:'i““:‘da- limitados, ingresardn al proceso ele.cni.ro y demolcrau(l‘i
s f“_laﬂmerocs consécuencia, la suma de apropiaciones para 1a s],:e
i Candl’dam?l 01::3& que algunos de los proponentes del 5ub51dm. gu b:;s
s mfs gf;em esto puede ser un precio reducido a pagar s ;I; ;-
na;n? i Cit;i‘::oa;ninemiten més igualdad de oportunidades para los candida:
subsidios . -
y disminui;'e la influencia indebida. D s s
Existe un efecto referido de la suscripcion del gobiern S
7“5“‘: il la proposicién del senador Hart para el 1 4
s (‘ie 11“5“3‘310“335 ef los Estados Unidos, permite que con E]..lez centavos po
Ej?a]ift(; d:l {;?Eslzgir;r a los candidatos en las elecciones primarias.
2

T ]

i iri ibilidades —aunque esto
i 4s finos espiritus y sensi . %
e imaginacién de reforma—.
Sigpet g atmcs: els)as perennes fantasias que encantan la.d;;rh!.agien sl
oo "l'-"’- 'unaforma no hay simplemente nada para ser 0
En cualquier ; o
i — nadie ha sido capaz de I : s
515“’2‘: eminentemente deseable’. Irving _Kn'stoé,e 1;%11]: N
aa;atergate“f‘” Wall Sireet Journal, 14 de junio i)
Xy §

lo que viene después del
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i —s refor-
ir alguna cosa inteligente en su favor— y la j

En California, esta férmula daria a cada candidato a través de todo el Es-
tado, aproximadamente 1,400 ddlares, una estimacién garantizada para pro-
veer a muchos candidatos para cualquier senador que sea apoyado. Tales
grandes cantidades probablemente trabajarian en desventaja del apoyado,
de que éste ahora normalmente tiene la-ventaja de haber obtenido un
fondo privado siempre en aumento, sobre los reci
cidos. Mientras sea solamente una hipétesis, ciertamente no est4 fuera de ra-

26n el predecir un més alto porcentaje de derrota para los apoyados bajo un
programa de subsidio gubernamental 2*

des-

gran
én llegados que son descono-

El dinero piiblico destinado a elecciones, tendrd un efecto definitivo en Ia
estructura y naturaleza de los partidos politicos como actualmente Jos conoce-
mos y comprendemos. Ya sea que éstos sean fortalecidos o debilitados, esto
depende de cémo el dinero de los contribuyentes sea encauzado a los candi-
datos. Si los fondos son enviados directamente al candidato o a su represen-
tante, los partidos se debilitarn, ya que el politico tiene poca necesidad de
prestar atencién a los jefes del partido. Similarmente, si los fondos son envia-
dos a una comisién eleccionaria independiente, la que pagaria los gastos legi-

timos de la campafia sobre 1a base de recibos de cuentas, el poder del partido
sobre los individuos serd disminuido, si no es que deapareceria.

En otro aspecto, si los fondos piiblicos son apropiados directamente por los
partidos politicos para las campanas congresionales y presidenciales, su forta-
leza y poder serfan incrementados, De hecho, algunos observadores creen que
los partidos nacionales serén refortalecidos en lo relativo a las organizaciones
estatales y locales, y que la presente estructura descentralizada del partido,
sera grandemente alterada en detrimento de los grupos estatales y locales.?* Sj
no hay abundancia de fondos, las decisiones en lo que respecta a lo que el
candidato primario recibir4 de subsidios gubernamentales y de cuénto dinero
cada candidato, de qué estado o regidn, recibir4 para la eleccién general, lle-
gard a ser superior. El poder fluir4 hacia los presidentes de los partidos y a los

miembros de los comités ejecutivos, quienes pueden favorecer la confianza

o bien retener fondo de los recalcitrantes.® Fsta clase de arreglo puede llegar
a estar peligrosamente cerca a una indebida influencia, Mis atin, el contri-
buyente puede no estar de acuerdo en que los ciudadanos privados sostengan

® Larce, Arlen J., “;Cémo debemos financiar las elecciones?”
Journal, 10 de mayo de 1973, p. 24,

* Penniman, Howard R, y Winter, Ralph K., Campaign Finances,
D. C., American Enterprise Institute, 1971, p. 26.

® El poder que los altos partidos politicos deberfan tener, estimularin més
sentimientos de la lealtad de partidos, tanto como en Austria e Inglaterra.

s The Wall Street
Washington,

fuertes
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las posiciones més altas del partido pero no elegido? por log votantest; ac:zb:::
tenf:il derecho legal para desembolsar el dinero pliblico sobre una

traria.

i i . de cuidados de méto-
i i to de elecciones carente
Otro efecto del financiamien : ente de ¢ P
do, es de que hay menos recursos y tiempo de traba]c; dlspomblde. p?;::.to e
: i do el otro rendim f
| n la economia. To T ‘
tros proyectos y esfuerzos e fod g o
: ico Es riducido y asi podemos tener “rendimiento de campana ik
L : imi : quié g ando
1en esta pag
de estos rendimientos es, ¢qu [
ortante pregunta acerca A o , o
& 13 Caqli) bajo cualquier esquema de subsidio pfiblico y cualquiera y g Se;;ﬁ
il imi afia
(s;ido propuesto, la carga del pago para el “rendimiento de la.l camfn sl
) C = . u a
cambiado de los individuos mas ricos a los més pobres, pero gav:,] 8 s e
ridas per cépita, bajo un plan de apropiacién gubernamental, s
grande.

Que 1]3. £ d la e‘i(‘ala e 0 pEI aciones D bEII'l( )8 €5 I a_’ S recur-

¢ !f acerca de v d Cl o L= & pera m C

18} ar EX Ed dO‘i ara 105 StOS e }. £ d Va.d() 4]

S0S8 p a 8 d ica

p C]\.IlEl e Imu -
1 0! Ie{ 18

i os factores.
verificacién empirica, sino solamente hacer notar algunos

Después de observar el porcentaje de au'mento en el lgzs‘;tl? t(r)de; lla;;a;'p:ﬁ
ivada en los Gltimos veinticinco afios, pudiera p’arecer in ; ki
E; consumo de la campafia pudiera ain ser mas elevado ba]c: :n ge &
subsidio ptiblico. Importantes actividade]i d:aagz:;!:; ;ne;msse::; g;i e
po similar, sin embargo, revela'una robus e
ierno federal y los impuestos que en la may .
iiiisnfiforis répida.men};e que el Pmduct.o naciopal .bruto :n:z:z. nl]':‘.éllsre;t;-
pleo del gobierno federal en los Estados Unidos se ha increm

pleo privado, el total de los salarios y sueldos federales

pidamente que el em e en el

4s rapidamente qu
ios por persona han aumentado mas rapi
pan ot sa235&]1;.': i;ledfo la estructura del salario federal es ahora més

sector privado. de los veintitin afios de 1954 a 1974,

ivado.?’ Mas ain,
lto que la del sector priva ke ' i
; l:ls. que el concepto del presupuesto unificado es conmstenten;cnte us 5
en : 5
ara calcular la posicién del presupuesto del gobierno, el ga_sto gu imm»:;timos
ia ido més grande que su ingreso en 17 de tales afios. Sin duda, los {
Sl

24 . . . . . s
j j g 1 » N Va &Grk

I ax F(!ulidﬂ.tl()ﬂ JiCChDI y 13“?8’ €n eI !ﬂﬂnﬂlamﬁeﬂtﬂ tié! Ob erno ue
Iax Fou“dauﬂn, ].9 }’3, PR 24, 33, 34‘ Y Rd?m!e economico de! j}f&stdeﬂte, “ ashl“gton‘
. oy P ﬁl Es 05 U . {3y PP. il .
D C Oflclna dﬁ imprenta d gt)blemo de lOE md IlldOS 9 3 220 228
RA ORD, U 3 § recientes en 139 pO]ltlceuS de 'Pa. 0 pubhca.l 3 25 .i'a"
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tional Tax Journal, 1972, pp. 531-540.
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cinco afios (1970-1974 inclusive), de la administracién

de] presidente Nixon,
revelan déficits totalizando casi los 90 billones de délar

$.28
La naturaleza de los sistemas de incentivo, derechos de

propiedad y de los
aspectos politicos, asi como la

inhabilidad para medir el rendimiento en el
gobierno, presentan un ambiente diferente de aquél que se encuentra en el sec-
tor privado de la economia. No todas las politicas y decisiones del gobierno
estan aparejadas a la eficiencia econémica, La falta de disciplina en el mer-
cado de la economia en el uso de trabajo
mas altos porcentaje:
cios e industria,

y materiales, probablemente permite
s de crecimiento en el uso de un recurso que en los nego-

¢ Seria acaso en algo diferente un programa de subsidio de campafias poli-
ticas? Si el programa fuera enlazado a una formula que asignara fondes de
acuerdo con el néimero de votantes elegibles, el subsidio del gobierno para la
camparia politica creceria, en niimeros redondos, 2 Ja misma proporcién que
nuestra poblacién. La tasa del crecimiento de la poblacién est4 menos alejada
que aquélla de la mayoria de las cosas del gobierno y mucho menos ain que
el crecimiento en el sector privado, Entonces, uno se sentiria relativamente
confiado acerca de la estabilidad de las apropiaciones para subvencionar a los
candidatos politicos. Dos factores principales necesitan ser observados, Uno,
es el ajuste en el subsidio permitido, debido a la inflacién del tiempo extra,
y el otro, es la posibilidad de un ripido crecimiento en una nueva comisién
independiente de elecciones, que seria Ia que administraria el programa del

subsidio, Aunque las agencias del gobierno y las comisiones tienen casi

una
forma misteriosa de sobrevivir y crecer,

es dificil por ahora prover el que
grandes sumas de recursos sean consagradas a la administracién del financia-
miento publico de las campafias. La comparacién en el uso de recursos para
el financiamiento de las campafias es precisar las diferencias entre cudntos
délares deberfan ser dedicados a la campana bajo el método privado volunta-
rio y cuantos bajo el subsidio piiblico.

Un dltimo efecto del financiamiento de elecciones, ya sea por fondos priva-
dos o pablicos,

es el impacto sobre los precios relativos y la configuracién del
rendimiento fisico. Cuando los fondos para una campafa son dados volun-
tariamente, éstos son retirados de otros usos. Desde que una relativamente

gran cantidad de donacién voluntaria se obtiene del mis poderoso, es proba-

ahorro e
que el consumo también es algo

ble que esos fondos que van a la campafia estén mas a expensas del
inversién que de consumirse. No hay duda
que disminuye por los donadores. Aunque la magnitud del cambio es pequefia,
las tasas de interés que podrian esperarse inicialmente fuesen més altas,

y los

* “Reporte econémico del presidente”, Ibid., p. 267.




precios y el rendimiento del consumo de bienes mas altos, para que el ingreso
individual de compra sea mas bajo.

En el caso del subsidio pfiblico, una mds grande disminucion e(;l el conm::lllo
privado que bajo la donacién voluntaria, serifa. de esperarse, debi c:i a qu;hm-
chos individuos con promedios de ingreso mas bajos que l.os c(!iorm. ore'ztew .
tarios, serian obligados a cortar el gasto del ﬂcomumo privace con_ol c]a e
dar asistencia al financiamiento de las cafnpan.as,. La evidencia eml:n:;: s
ingresos anuales y gastos revela que ellmas b.a]o ingreso 'es.dcomocons mig:l'ﬁ e
sea la proporcién de cualquier cambio en ingreso destina ? a TR .la
En otro aspecto, las tasas de interés, el ahorro a.grfegad?bﬂ a inv adrgen
economfa, serian menos afectados bajo un subsidio piblico para g

j rivado.®®
campaifia que bajo el presente esquema p

¢Qué hay de los efectos sobre la economia, cua:ndo h::s fondos c}i)e -la :la:ls:
pafia son gastados? No parece que haya mucha diferencia, ya se}? b:.]o e
quema voluntario o gubernamental, aunque es.dc esperarse queb :1 oria fr;t]aim
oportunidad para el gasto ilicito o no ético bajo un -plan de subls': 1:3022 Scar;
Ya sea que los fondos voluntarios o los ff)ndos de 1mpuesito.(36 iga e
usados para la campana, la demanda de .tlempo para la te evisién y m, ;
servicios de las firmas de relaciones ptblicas, BSC.I”H(?I‘&S de dxs:cursosqa}; tIi)e(:)sgrgﬁ
mas, imprenta y publicaci6n, publicid‘ad en pen_odlcos y re\.msta.-w:,a:'t3 siiyls
opinién piblica, cuartos de conferencias, campafias de giras y Vi ]es . ZO i
Jos demés detalles deseados para llevar una campaiia politica, nod pra g
que dependan en la naturaleza de la fuente de fondos. Lf\ demzla.’n. a pa o
partidos aumenta y sus precios aumentelm. Las campafias po iticas cnoIl %
causan el que la demanda, precio y ce\lntldad de 1('35 detallesdmclc;nexﬁssgrﬁdm
elecciones bajen, y la demanda, precio y la car{udad de detalles y
que los politicos usan en un intento para ser elegidos aumente.

INCENTIVOS DE IMPUESTOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE ELECCIONES

i rmite sea
Una deduccién de impuesto es una suma de dinero que la ley permite "
i canti-
sustraida del ingreso bruto para alcanzar un ingreso gravable. Es una *
: : 5 5
dad, sin embargo, que no esti sujeta a impuestos. La cantidad del impu
>

i i i marginal para el consumo de los

® En el vocabulario del economista la propensidad d;; b B

grupos de ingreso méis bajo es mds alto que para los g}'up;sl ; i e
i dhieren a la teoria del ingre
® Para aquellos economistas que se adhi . : e
i A fia diferencia entre el voluntario y los esq

consumo, ahi habra una pequena t y -
bierno ;anto como el efecto en el ahorro agregado y a la inversion se conc
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ahorrado que un contribuyente puede llevar a cabo, depende de su clasifica-
cién en el impuesto sobre la renta. Mientras més alta sea su clasificacién de
impuesto, mas grande su ahorro del mismo, y consecuentemente, més grande
la pérdida de impuesto para la tesoreria. Un contribuyente del 50% del por-
centaje de clasificacién, por ejemplo, si no da 100 délares para fines de cari-
dad, paga 50 délares en impuestos y retiene 50 délares para si, Alternativa-
mente, si da los 100 délares a una causa caritativa, cede los 50 délares que
pudo haber guardado para si, y a la tesorerfa le es negado el 50% en impues-
tos que hubiera recibido, si el contribuyente no hubiera hecho la donacién
caritativa y ésta obtenido los 100 délares. Por lo tanto, al contribuyente le
cuesta en la clasificacién del 509%, solamente 50 délares al dar 100, pero le
cuesta 80 délares al propio contribuyente en el 20%, donar 100 délares.

En los Estados Unidos no fue esto asi sino hasta que el congreso aprobé la
ley de ingresos de 1971, el que las deducciones de impuestos fueron permitidas
para contribuciones politicas. Aunque cinco estados tenjan leyes similares, casi
listas para su aprobacién, ésta fue la primera vez en la historia de la nacién
que el gobierno central permitié incentivos de impuesto directo para campa-
nas politicas.

Estas nuevas deducciones de impuesto permitidas,

pueden usarse para con-
tribuciones de los candidatos, comités o partidos poli

ticos, en elecciones fede-
rales, estatales o locales. Las deducciones de impuestos para contribuciones

politicas operan de la misma forma que los donativos para organizaciones
caritativas, excepto en que sélo una mitad de la cantidad de la contribucién

politica puede deducirse del ingreso bruto, y la méxima deduccién es de 50
délares,

Un crédito de impuesto difiere de una deduccién de impuesto, debido a que
el crédito directamente reduce la cantidad de impuestos que un individuo debe
pagar antes que su ingreso gravable. La ley de ingresos de 1971, por vez pri-
mera permiti6 al contribuyente de impuestos {inico el reclamar un crédito de
impuesto de la mitad de la suma destinada a fines pacificos, arriba de un
méximo de 12.50 délares. Aquellos individios colectivamente registrados por

sus declaraciones pueden reclamar dos veces el maximo permitido para con-
tribuyentes t{inicos,

Una importante ventaja que el crédito de impuesto tiene y le falta a Ia
deduccidn, es la de que todos los contribuyentes pueden utilizar el crédito, no
solamente aquéllos que pormenorizan las deducciones en sus formas de im-
puesto sobre la renta, Un crédito de impuestos de cantidad fija para todos
los contribuyentes, tiene el efecto de hacer mis progresiva la estructura del
impuesto. Una cantidad dada del crédito de los dichos 25 délares, es de un
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porcentaje mas bajo de un més alto ingreso, que aquélla de un ingreso mas
bajo. Debido a la forma en que los créditos de impuesto y deducciones del
mismo actualmente funcionan en la practica, los créditos son mas atrayentes
a los donadores de més bajo ingreso, mientras que las deducciones son gene-
ralmente més atractivas para los contribuyentes de més alto ingreso. La adop-
cibn simulténea de los créditos de impuesto y deducciones, manifestada en la
ley de ingresos de 1971, fue un factible compromiso entre los abogados de esos
dos tipos de incentivos de impuestos.

El impuesto de las rebajas sindicales hechas por los patrones contenido en
la Ley Long que el congreso aprobé en 1966 y suspendié un afio después,
representd nuestro primer esfuerzo federal para subvencionar las campanas
politicas. Esta ley permitié al contribuyente el indicar si deseaba donar un
délar de su compromiso de impuesto al fondo presidencial de campafia de
eleccion. El dinero reunido serfa para los gastos de la eleccion para candidatos
calificados como presidenciales (y vicepresidenciales) solamente. Las provi-
siones especiales se hicieron para la fijacién de fondos para los candidatos de
partidos minoritarios, Cualquier porcién no usada del dinero serfa devuelta
ala tesorerfa de los Estados Unidos, una caracteristica que sin duda garantiza-
ria el gasto hasta del fltimo délar distribuido.

El impuesto de las rebajas sindicales hechas por los patrones tiene casi la
totalidad de las mismas ventajas y desventajas de los créditos de impuesto y
deducciones. Quizis su caracteristica mas importante sea su inefectividad como
un productor de renta y vehiculo para fortalecer el esparcido apoyo financiero.
De acuerdo con ¢l servicio fiscal interno, de los 78.3 millones de las formas de
impuesto llenadas por los contribuyentes, solamente 2.4 millones usaron el im-
puesto de las rebajas sindicales. Esta estimacién representa alrededor del 3%
de los contribuyentes. Estadisticas sobre las declaraciones archivadas a princi-
pios de 1974, sin embargo, indican que el porcentaje de los contribuyentes,
usando la rebaja sindical, es mucho més alto que el ano pasado,

Una importante ventaja de los incentivos de impuesto es que éstos evitan el
dificil problemia de la asignacién de fondos que debe resolverse cuando el go-
bierno destina fondos piiblicos para el apoyo de las campafias politicas. Bajo
un plan de apropiaciones directas, el gobierno debe decidir cuinto dinero debe
ser distribuido y a quién o a qué organizacién politica lo recibird. Més afn,
los funcionarios del gobierno deben tratar acerca de la dificil cuestién de la
equidad, asi como también de la constitucionalidad de varias formulas para
no ser usadas con objeto de apoyar a los partidos politicos minoritarios y can-
didatos. Todas estas cuestiones son autométicamente resueltas bajo los esque-
mas del incentivo de impuesto.
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Bajo tales e i i
] squemas hay una libre seleccién en la parte del contribuyente

Este escoge exactamente quién va a recib

debe darse, un resultado que le es ne
Mi3s adn, si

; ir su contribucién y qué cantidad
gado bajo los planes de subsidio di

¢ . 1 sidio directo.
o cont_nbuyente politico —cooperador—, llega a sentirse insa-
e on un candidato o partido en particular puede
n;e lata y fhrectamente, una selecciébn no abierta oport
planes de directa apropiacién. Esta habilidad efectiva de

Iia. al CDIItIlbU;ente una SE.I‘]CI(S]’] y alguna peque]ia !IlEd da. dc lliﬂuen 1a SObIE
1 G

retirar su apoyo in-
unamente a él bajo
dar o retirar apoyos,

En conclusién 48 1
on, un buen caso —por dem4s nteresante—, puede hacerse para

retener el mé ici
R n:i‘f:‘ido trEdlcmnal de usar los fondos privados para financiar las
1
pofiticas. En. otro aspecto, una razonable y adecuada justificacién

teorética pue i lami
e p da'e hace?rse para el financiamiento piblico del Pproceso electoral
or lo tanto, si los ciudadanos contintian en c . 2

énfasis en las caracteristicas ptiblicas del
una cuestién de tiempo hasta que el fi

ambiar su opinién y ponen mis
proceso de eleccibn, sera simplemente
nanciamiento de elecciones guberna-
dir si los subsidios direc-
ejor nuestras necesidades,

mental llegue a triunfar. Tenemos entonces que deci
tos o los mecanismos de impuesto desempefiarin m
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