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nos pocos casos, pero no parece ser la férmula, posible y realista, que la
América de hoy requiere,

De igual manera los regimenes directoriales o colegiados, como los de las
experiencias uruguayas, pese a sus eventuales virtudes y al interés que des-
piertan, no son todavia férmulas aceptables para la América de hoy.

Naturalmente, todo esto depende del camino politico que la América La-
tina emprenda y de si se ha de mantener dentro de la teorfa de la demo-
cracia clisica —con sus férmulas constitucionales— o si Ia evolucién histé-
rica llevard a algunos de sus paises hacia férmulas inspiradas en otras ideo-

logias politicas, que suponen necesariamente estructuras constitucionales dis-
tintas.

14. Pero al margen de estas consideraciones, en cierta forma futurolégi-
cas, tomando en cuenta la realidad de hoy, la experiencia histérica inmedia-
ta y nuestro propio pensamiento democritico y liberal, estimamos que el
predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamérica no es ‘necesariamente un
mal que el derecho constitucional debe, a priori, repudiar y abandonar.

Los tipos patolégicos de este predominio como, por ejemplo, la dictadu-
ra en. todas sus formas o el poder de facto de presidentes sin base ni res-
paldo popular son, sin duda, férmulas que deben ser superadas,

Pero la regulacién constitucional de un racional predominio del Poder
Ejecutivo, que haga de este Poder el centro de la acci6bn gubernamental
capaz de planificar, orientar, impulsar y ejecutar, pero sometido a controles
institucionales adecuados para impedir la arbitrariedad y el desborde del
poder en un régimen de esencia democratica que respete el pluralismo y la
libertad, puede ser la férmula que nuestra América democritica requiere para
salir del subdesarrollo y de la dependencia: Gobiernos estables, legitimos y
fuertes, con amplio apoyo popular. Pero todo ello, y nunca se insistird dema-
siado en esto, dentro de la Constitucién, en un Estado de Derecho, para
defender la libertad y los derechos politicos, civiles, econémicos y sociales de
la persona humana,

Meéxico, D. F., agosto de 1975.

LA CONTROVERSIA MONETARISTA-ESTRUCTURALISTA ACERCA
DE LA INFLACION Y DESARROLLO ECONOMICO
EN LATINOAMERICA

David G. Davies y Harold ErTiNGER

INTRODUCCION

Algunos de los paises mas grandes y mas avanzados en América Latina
son notables por su alto grado de inflacién. Al referirse a Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, Felipe Pazos sefiala que la persistencia de inflacién significa
que ésa no es una situacién temporal.* Es el registro continuo de inflacién en
estos y otros pafses en América Latina lo que ha causado que la inflacién sea

un punto muy importante cuando se considera el futuro desarrollo econémico
de cada region.

Preguntas como las que siguen son de interés analitico: ;Por qué naciones
como Argentina, que es una de la més desarrolladas en esta regién, han sido
victimas de un alto grado de inflacién crénica; mientras que otros paises como
México han podido controlarla? Ademdas, México ha mantenido el indice
més alto de crecimiento en América Latina en el periodo de postguerra,
mientras que el indice de crecimiento de Argentina se encuentra entre los
mas bajos. Argumentos fundamentales de este tipo han creado dos explica-
ciones bisicas acerca de la inflacién en América Latina, La primera es la de
los monetaristas, quienes indican que la responsabilidad por la inflacién est4
en los legisladores. El segundo punto de vista es el de los estructuralistas,
quienes consideran que la inflacién es causada por deficiencias estructurales
en la economia de las naciones en que ocurre,

! Pazos, Felipe, Inflacién Crénica en América Latina (New York =— Publicaciones
Praeger, 1972), p. 15.
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Los monetaristas explican la inflacién en términos del aumento en el caudal
de fondos. Por lo consiguiente, la inflacién ocurre si se permite que el volu-
men de fondos aventaje el aumento de produccién de materiales y servicios.
La inflacién causa distorciones en la distribucién de recursos, y si convierte
en una situacién crénica, los monetaristas aseguran que dicha situacién es
perjudicial para el crecimiento econémico. Esta explicacién claramente im-
plica que el uso de fuertes medidas anti-inflacionarias es un prerrequisito para
poder obtener un alto nivel de crecimiento econémico.

Los estructuralistas ven la inflacién como un fenémeno natural que acom-
pafia al crecimiento, Raymond Mikesell indica: “La mayoria de los estruc-
turalistas no consideran la inflacién como deseable ni conducente al creci-
miento. Es simplemente consecuencia de una politica que evita limitaciones
monetarias que inhiben el crecimiento como reaccién ya sea a fuerzas exte-
riores, tales como la disminucién de demanda mundial en la exportacién, o
a factores estructurales que inhiben la productividad; o creando desequilibrio
monetario en la economia”.?

En general, el estructuralista atribuye el crecimiento del caudal de fondos
a factores inherentes en las economias de América Latina.

La estructura de la economia en las naciones de América Latina es tal que
estan constantemente sujetas al peligro de inflacién debido a su dependencia
en la exportacion de productos basicos. Estas naciones, desde el punto de
vista estructuralista, pueden crecer sin inflacién {nicamente mientras que la
demanda por sus exportaciones estd en auge. Si la demanda por sus exporta-
ciones baja, el resultado es la inflacién debido a la consiguiente crisis en el

cambio de divisas, a menos que un cambio estructural reduzca la demanda de
importaciones.®

Este punto de vista es completamente opuesto al de los monetaristas, quienes
culparian a la inflacién por las dificultades en amortizacién de saldos en lu-
gar de decir que las dificultades experimentadas en la amortizacién de saldos
produce inflacién.

Ademis de las dificultades de intercambio internacionales, los estructura-

* Mikeserr, Raymond T., Inflacidn en América Latina, en la produccién de Char-
les T. Nisbet, “Problemas en el Desarrollo Econémico de América Latina” (New
York, La Prensa Libre, 1969), p. 154.

* Seers, Dudley, “Una teoria acerca de la Inflacién y el Crecimiento en Economias
Sub-desarrolladas Basada en Experiencias en Latino América” en Oxford Economic
Papers, vol. 14, no. 2 (Oxford: La Prensa Clarendon, junio, 1962), p. 191.
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listas consideran que otro factor que contribuye al desarrollo de presiones
inflacionarias es que la produccién doméstica de alimentos muchas veces
no aumenta con la demanda. El no lograr aumentar la produccién domés-
tica para satisfacer la demanda causa el aumento crénico de los precios de
alimentos. El abastecimiento de alimentos no aumenta debido a que el
sistema de latifundios, grandes extensiones de tierra en las que los duefios
no residen, y que es un sistema predominante en América Latina, no responde
a las sefiales del mecanismo de precios.

La combinacién de aumento de precio de los alimentos con el aumento del
costo de importaciones disminuye el valor real de los sueldos devengados por
los trabajadores, al mismo tiempo que aumenta el costo de materiales para la
industria. Los trabajadores al tratar de recuperar su nivel real de salario de-
mandan sueldos nominales més altos; pero debido a la naturaleza no compe-
titiva de la industria, gran parte del aumento en costo de materiales y mano
de obra se ve reflejado en el aumento de precios al consumidor. Dicha accién
trae como resultado demandas de aumento de sueldos y se transforma en un
circulo vicioso.*

Los estructuralistas creen que la demanda conjunta y fuentes de trabajo en
una economia se mantienen por medio del aumento en el caudal de fondos.
Este cambio en el caudal de fondos es ocasionado porque la estructura de im-
puestos depende de impuestos directos, los cuales no aumentan tan rapidamen-
te como los gastos gubernamentales. El resultado es un déficit gubernamental
que es cubierto por medio de préstamos obtenidos de los bancos centrales. Los
estructuralistas proclaman que la fGnica alternativa es la disminucién de pro-
yectos gubernamentales, accién que trae como resultado el incremento de ten-
siones sociales en las ciudades e impide el crecimiento de la industria.®

Hablando en términos generales, los estructuralistas consideran que la situa-
cién econémica en Latinoamérica tinicamente tiene dos alternativas: una que
es la inflacién y la otra que es el estancamiento econémico, a menos que se
realicen cambios fundamentales en la estructura econémica de varias naciones
de dicha region.

* Pazos, Inflacién Crénica, p. 134.

¢ Ffrrx, David, Vista Alternativa de la “Controversia Monetarista-Estructuralista™
en la publicacién de Albert O. Hirschman, “Discusiones y Comentarios Latinoameri-
canos” (New York: Fondos del Siglo Veinte, 1961), p. 84.
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INFLACION Y DESARROLLO

Debido a la controversia entre monetaristas y estructuralistas y su desacuerdo
acerca del impacto que la inflacién tiene sobre el desarrollo econémico, es ne-
cesario examinar la habilidad que varios paises Latinoamericanos tienen de
desarrollarse con respecto a sus diferentes grados de inflacién. El Cuadro 1
presenta esta comparacién usando cuatro paises afectados por inflacién crénica,
que son: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay y también usando como ejemplo
a México, Venezuela, Bolivia, Colombia, Honduras, Nicaragua y Panama.

Cuatro de estos paises sufrieron una inflacién que promedié mas de 20%
anual durante los afios de 1961 a 1969. Dos de estas naciones, Brasil y Chile,
lograron mantener grados de desarrollo que promediaron mis de 5%. Sin
embargo, hay que notar que esto da como resultado un grado de crecimien-
to per capita de dos por ciento o menos en los dos paises. Dicho grado de
crécimiento es mas que satisfactorio para paises en desarrollo, Chile expe-
rimenté un crecimiento total de uno por ciento durante el periodo de 1933
a 1960, mientras que concomitantemente los precios chilenos aumentaron mas
de 1,000%.® Mientras tanto, Brasil logré un mejor resultado en el periodo
antes citado, ya que el valor real de la produccién doméstica bruta aumen-
t6 en més de un 50% durante esos siete afios, a pesar de que los precios
se quintuplicaron durante ese mismo periodo.”

Las otras dos naciones con mas de 20% de inflacién anual, Argentina y
Uruguay, lograron un crecimiento atn menos satisfactorio que el de Brasil
y Chile entre 1960 y 1968. Argentina, el pais mas avanzado de Latinoamé-
rica en términos de desarrollo econémico, logrd un crecimiento per capita
muy parecido al de Brasil, pero Argentina ni siquiera se aproximé al grado
de crecimiento per capita de Brasil en los afios de 1953 a 1960. Uruguay,
con una inflacién que llegd hasta un 125% en 1967-68, experimenté una
declinacién en la produccién doméstica bruta per capita entre 1960 y 1968.
En realidad, la produccién doméstica bruta per capita de Uruguay fue més
baja en 1968 que en 1953.°

® Rupbie, Kenneth y Hamour, Mukhtar, Abstracto Estadistico de Latincamérica
1970 (Los Angeles: Centro Latino Americano, 1971), pp. 99, 300.

" Ibid., pp. 99, 300.

S Ibid., p. 301.
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CUADRO 1

Porcentaje Anual Pro- Porcentaje Anual Pro- Porcentaje Anual Fro-
medio del Cambio en medio de Cambio en medio de Cambio en
el Indice de Precios la Produccién Domés- la Produccién Domés-
al Consumidor tica Bruta tica Bruta per Capita
1961-1969 1960-1968 1960-68
(Precios Constantes)

Argentina 20 84 kb
Bolivia 6 54 2.8
Brasil 50 5.0 1.6
Chile 29 5:3 2.0
Colombia (a) 12 4.6 1.5
Honduras 3 55 211
México (a) 3 6.7 3.0
Nicaragua 2 1.7 4.0
Panama 1 8.1 4.6
Uruguay 52 0.3 —0.5
Venezuela 1 4.6 11

Fuente: Kenneth Ruddle y Mukhtar Hamour, Abstracte Estadistico de Latinoamé-
rica 1970, Cuadros 26, 171 y 172,

(a) Datos de 1960 a 1967 tinicamente.

Colombia y Bolivia sufrieron una inflacién més lenta, pero afin mis o
menos rdpida durante el periodo ilustrado en el Cuadro 1. Colombia con
una inflacién promedio de 12% presenté un grado de crecimiento similar
al de Brasil. Bolivia, con una inflacién promedio de 6%, logré un creci-
miento de casi 3% anual. El crecimiento boliviano es mucho mis impre-
sionante si se toma en cuenta que dicho crecimiento ocurrié inmediatamen-

te después de un periodo en el que la produccién doméstica bruta per capita
disminuyé a razén de 1% anual.

Cinco de las once naciones citadas en el Cuadro 1 mantuvieron grados de
inflacién relativamente lentos. De estos cinco pafses, México, Nicaragua vy
Panam4 demostraron un crecimiento promedio de la produccién doméstica
bruta de mas de 6% anual. Venezuela y Honduras lograron un crecimien-
to més lento, siendo éste de 4.6% y 5.6%, respectivamente.

En el periodo de 1953 a 1960, de los cinco paises con baja inflacién,
s6lo México y Venezuela lograron grados de crecimiento tan fuertes como
los mostrados en el Cuadro 1. El crecimiento de México fue mis o menos
el mismo, y el de Venezuela fue atin mas rdpido que el experimentado entre

705

humanitas.—45




|
i
i
AR
I

e T R

1960 y 1968. Los otros tres paises con baja inflacién experimentaron dis-
minucién o estancamiento en el grado de crecimiento per capita durante el
periodo entre 1953 y 1960.°

El Cuadro 1 demuestra claramente que un pais con una inflacién lenta
no tiene garantia de obtener un fuerte grado de crecimiento. Sin embar-
go, cuando se examinan los datos del periodo de 1953 a 1968, parece que
no es posible lograr un fuerte y persistente grado de crecimiento cuando
existe una ripida inflacién. El mejor ejemplo de lo anterior parece ser
Bolivia, que tuvo una alta inflacién y una disminucién en la produccién
doméstica bruta per capita en los afios cincuentas, y un respetable grado de
crecimiento en los sesentas después de haber logrado controlar la inflacién.
No se puede ignorar el hecho que Brasil logré un tremendo grado de cre-
cimiento en los cincuentas, juntamente con el ripido aumento de precios,
al igual que Chile en los primeros afios sesenta.

Existen varias razones que nos ayudan a explicar la correlacién negativa
que existe entre la inflacién y el crecimiento. Dichas razones se pueden
dividir en tres categorias: distorsiones de precios, problemas del comercio
internacional y la disuasién del ahorro e inversién. La distorsién de pre-
cios impide el importante crecimiento de industria, especialmente el de la
agricultura y el de la industria de labor intensiva y favorece actividades
que producen grandes utilidades. Algunas de estas actividades son muchas
veces aquellas que no presentan ninguna ventaja econdémica a un pais en
desarrollo. Con respecto al comercio internacional, el problema se presenta
cuando la escala de intercambio es fija, ya que a medida que la inflacién
contintia, la moneda encarece en relacién a la moneda de otros paises; crean-
do asi una probable crisis de intercambio internacional. La inflacién tam-
bién puede reprimir el ahorro e inversiones domésticas debido a la incer-
tidumbre que rodea al valor real de la moneda y también debido a los pro-
blemas de cambio de moneda.

La explicacién de lo sucedido en los once paises en cuestién no prueba cla-
ramente la posicién de los monetaristas ni la de los estructuralistas. Bolivia
y México presentan los finicos casos en que aparentemente el control de la
inflacién creé un aumento en el grado de crecimiento. Ademds, México
es la (inica nacién que presenta un cuadro de fuerte crecimiento real du-
rante los 15 afios comprendidos entre 1953 y 1968. Todos los otros paises
excepto Uruguay, mostraron perfodos de répido crecimiento y también de

* RuopLe, Kenneth y Hamour, Mukhtar, Abstracto Estadistico de Latinoamé-
rica 1970 (Los Angeles: Centro Latinoamericano, 1971), p. 30L.
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crecimiento lento o de estancamiento. Por lo tanto, el punto que se dis-
cute debe analizarse bajo varios aspectos: los problemas domésticos de aho-
ITO, comercio internacional e inversiones, y la distorsién de precios, refirién-
donos en especial a precios de productos agricolas,

Anorro DoMEsTico E INVERSION

La inflacién reprime la tenencia de saldos en efectivo, ya que al pasar del
tiempo su valor real disminuye. En general, esa pérdida se ve compensada
con la tenencia de depdsitos a plazo fijo, los cuales devengan intereses que
por lo menos compensan hasta cierto punto la pérdida del valor real de
la moneda causada por la inflacién. La tarifa de intereses que este tipo
de valores devenga es muy baja en muchos paises de Latinoamérica; lo ante-
rior es a manera de disuadir la tenencia de efectivo en esa clase de depé-
sitos, al igual que en valores realizables.

John Deaver, en un estudio que realizé acerca de la inflacién en Chile,
observé que los depésitos bancarios disminuyeron a un 11% de la reserva
nacional en 1955 cuando la inflacién era de 50% anual, después de que
los depésitos bancarios habian formado un 65% de la reserva monetaria
en 1928, época consiguiente a varios afios de estabilidad de precios® Fe-
lipe Pazos noté un fenémeno muy parecido en Argentina, Brasil y Uruguay.
Observé que la proporcién de dinero y otros fondos con relacién a la
proporcién de dinero y otros fondos con relacién a la produccién domés-
tica decliné en el periodo de 1948 a 1970 Siendo asi, mientras que la
inflacién persiste, individuos y corporaciones tratan de transformar sus va-
lores realizables, depésitos a demanda y otros depédsitos, en inversiones que
mantendran o aumentarin su valor real a medida que la inflacién continta,
La falta de interés en el ahorro trae como resultado que la economia se
ve incapacitada en promover inversiones domésticas de dos formas. Prime-
ro, debido a la minima cantidad de depésitos a plazo fijo, los bancos no
pueden suministrar préstamos a la industria en cantidades compatibles con
el ripido grado de crecimiento. Segundo, debido a que las corporaciones
no mantienen saldos en efectivo, no pueden pagar altos dividendos para

* Deaver, John, “La Inflacién Chilena y la Demanda de Dinero”, en la publi-
cacién de David Meiselman, Variedades de la Experiencia Monetaria (Chicago:
Prensa de la Universidad de Chicago, 1970), p. 39.

* Hubo afios en los que la proporcién aumenté minimamente en cada uno de los
tres paises, pero el movimiento en general fue en disminucién.
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fomentar la compra de acciones. La falta de pago de dividendos, acom-
pafiada a la falta de saldos en efectivo, no deja que los precios de las accio-
nes aumenten en el mercado. A medida que el valor real de la moneda
declina, las acciones dejan de ser fondos que mantienen su valor real, dan-
do como resultado otro factor que reprime la compra de dichos valores.
Por lo tanto, las corporaciones no logran obtener fondos de inversion me-
diante la venta de acciones. Lo anterior causa que las corporaciones de-
pendan de sus ganancias para lograr fondos de inversién, lo cual reduce
los saldos en efectivo que serfan usados para pagar dividendos, asi agra-
vando el ciclo. La importancia de la escala de intereses se ve ilustrada en
el caso de México, donde tanto el Banco del Gobierno como otros bancos
privados de desarrollo emiten bonos que devengan altos intereses. El re-
sultado ha sido que un 4.5% y un 5.5% de los fondos disponibles de cada
familia mexicana pasa por el sector financiero para convertirse en fondos
de inversién para la industria, -Este sistema es usado para financiar la for-
macién de capital que es cuatro o cinco veces mayor que la de Brasil, quien
utiliza un sistema similar, pero donde los intereses devengados son mas ba-
jos. El pago de intereses més altos a los ahorrantes también significa inte-
reses més altos para los inversionistas, y de esta manera, el sistema ayuda no
s6lo al desarrollo financiero sino también ayuda a combatir la inflacién.'®

COMERCIO INTERNACIONAL E INVERSION

Los estructuralistas consideran que la crisis en el cambio de divisas es
la causa de la inflacién. Estas crisis resultan debido a déficits en el saldo
de pagos, los cuales, bajo el punto de vista estructuralista, son el resultado de
deficiencias estructurales en las economias en desarrollo de Latinoamérica.
Radl Prebish indica que en Latinoamérica “el crecimiento relativamente
lento de las exportaciones ha sido una obstruccién para un desarrollo mas
répido, ya que las exportaciones son un componente principal de la capaci-
dad de importacién.”** Esa debilidad en la capacidad para importacién
combinada con la creciente demanda por articulos importados, resulta de
un déficit en la balanza de comercio. Prebish estima que: “si el crecimien-
to del producto es a razén de 8% en 1980 la demanda de productos que

2 Irrrie, Ian, Scrrovsky, Tibor y Scorr, Maurice, Industria y Comercio en Al-
gunos Paises en Desarrollo (London, Prensa de la Universidad de Oxford, 1970),
pp. 49-50.

2 pppmisw, Rafill, Cambio y Desarrollo (Washington: El Banco Interamericano de
Desarrollo, 1970), p. 47.
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se importan en el presente creceri a una razén de 8.8%.'* A menos que
se establezcan cambios en la situacién de las exportaciones, u ocurra un cam-

bio radical en la demanda de importaciones, los problemas en la balanza de
comercio persistiran,

Los monetaristas mantienen que los problemas en el cambio de divisas
son causados por la inflacién interna. Si la inflacién interna de un pais es ma-
yor que la de aquellas naciones con las que mantiene relaciones comerciales, la
moneda de dicha nacién se sobrevalta, dando como resultado que las exporta-
ciones de ese pais son mas caras para el comprador a medida que las impor-
taciones se vuelven mdas baratas, lo que llega a causar que las exportaciones
declinen y las importaciones aumenten. Lo anterior trae como resultado el
déficit comercial anteriormente mencionado. Los estructuralistas reconocen
este mecanismo, pero mantienen que dicha situacién Unicamente refuerza
la situacién que fue creada inicialmente por la demanda poco flexible de
exportaciones, que resulté en una devaluacién inicial —lo cual, al mismo
tiempo, provoco el aumento de precios de las importaciones para el compra-
dor—. Este aumento en costos es transmitido al consumidor al aumentar los
precios en el mercado interno. El costo de produccién aumenta debido a la
demanda por salarios més altos y debido al alto costo de las importaciones.
Los monetaristas, por otra parte, dirian que el problema fue causado por
la sobrevalucién de la moneda en el cambio de divisas debido a la presen-
cia de inflacién.

ProbpucciON AGRICOLA

Muchos estructuralistas mantienen que la agricultura en muchos paises
latinoamericanos es responsable no sélo por la carestia de alimentos sino
también en gran parte por la inflacidn, ya que no responde a las sefiales
indicativas de la fluctuacién de precios y no expande su abastecimiento.'®
Ellos creen que los propietarios de grandes extensiones de tierra o latifun-
dios, que se mantienen ausentes, no responden a las sefiales indicativas de la
fluctuacién de precios porque les preocupa mas el mantener su control feu-

“ Estas estadisticas varfan de pais a pafs, pero la tendencia general segfin Prebish
debe ser la misma. El 8% de crecimiento le interesa a Prebish ya que él estima que
esto es lo ‘minimo que una nacién latinoamericana necesita para considerarss como
nacién desarrollada.

*® Eper, Matthew, dbastecimiento Alimenticio e Inflacién en Latinoamérica (New
York: Fredrick A. Praeger, 1969), p. 132.
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dal que el aumentar las ganancias. Por otra parte, la mayoria de las por-
ciones de tierra restantes son minifundios, o ya sea pequefias extensiones
de tierra que producen tnicamente lo suficiente para la subsistencia del
campesino. Estas parcelas de tierra son tan intensivamente usadas que el
labrador es incapaz de aumentar su produccién substancialmente aun cuan-
do existe el incentivo de obtener mejores precios por la cosecha. El Cua-
dro 2 ilustra el porcentaje de estos tipos de extensiones de tierra.

No todas las fincas de més de 1,000 hectireas son administradas por due-
fios ausentes, como fue demostrado en México, donde 1.4% de las hacien-
das y 25.3% del 4rea son ejidos o fincas colectivas.’® Las fincas pequeiias
claramente pertenecen a la clasificacién de minifundios, y para simplificar
la clasificacién asumimos que en los otros diez paises, ademas de Meéxico,
las fincas grandes son latifundios.)” Es interesante el notar que unicamen-
te Panam4 tiene menos de un 30% de su tierra agricola en estos dos tipos
de parcelamientos. Por otra parte, aparentemente no existe gran distincién
entre los paises con alta inflacién y baja inflacién con relacién a su tipo de
parcelamientos agricolas. Sin embargo, este factor no es adecuado como
para refutar la opinién de los estructuralistas,

Matthew Edel en su estudio acerca del abastecimiento de alimentos y la
inflacién, observé que entre 1952 y 1966 México, Brasil y Venezuela dejaron
atrds o igualaron el crecimiento necesario en su abastecimiento alimenticio
para suplir la demanda, Por otra parte, Argentina, Chile, Colombia, Pert y
Uruguay no lograron aumentar su abastecimiento para satisfacer la creciente
demanda impuesta por el crecimiento de la poblacién y de los ingresos per
cdpita’® Marmie Mueller en su estudio acerca de la inflacion en México
noté una reduccién en la estrechez agricultural en el periodo no inflacionario
que sigui6 al afio de 1950 con relacién al periodo inflacionario a principios
de la década de 1950. Ella discute que esto implica que la estrechez agricu}-
tural contribuyé a la inflacién.?® Lo contrario pudo también haber sido el
caso, siendo la inflacién la causa del poco crecimiento de la agricultura,

¥ RuppLE, Abstracto Estadistico de Latinoamérica, p. 183.

¥ Esta suposicién no es completamente absurda, ya que México es el tnico de los
once paises que ha implementado una reforma agraria extensiva. Los estructuralis-
tas también asumen lo anterior para probar la extensién de latifundios.

® Eper, Mattew, Abastecimiento Alimenticio e Inflacién en Latinoamérica (New
York: Fredrick A. Praeger, 1969), p. 132.

¥ MueLLer, Marmie, Structural Inflation and the Mexican Experience, in Yale Eco-.

nomic Essays vol. 5 no. 1, Spring, 1965.
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CGU-ADR O, 2

PORCENTAJE Y TAMARO DE FINCAS

(5 Ha. (1,000
MINIFUNDIA 0 menos) Latirunpia  Ha. o més)
% de Fincas % de 4rea % de Fincas % de 4rea

Argentina (1960) 15.7 0.1 5.8 744
Bolivia (1950) 59.2 0.4 6.2 91.8
Brasil (1960) 448 2.4 0.9 44.2
Chile (1965) 48.8 0.7 1.3 7
Colombia (1960) 62.5 45 0.2 30.3
Honduras (1966) 67.6 125 0.1 19.7
México (1960) 65.7 0.8 1.7 784
Nicaragua (1963) 50.8 3.4 0.6 30.5
Panamé (1961) 45.8 5.3 0.1 5.7
Uruguay (1966) 13.9 0.2 4.9 58.3
Venezuela (1961) 48.7 1.4 1.3 62.7

FuenTe: Kenneth Ruddle and Mukhtar Hamour, Statistical Abstract of Latin Ame-
rica 1970.

La inflacién reprime la produccién agricola por varias razones. Primero,
porque la moneda se sobre-valia, haciendo que los productos alimenticios
importados sean mas baratos que los productos alimenticios importados sean
més baratos que los producidos localmente. Este factor no presenta ningin
problema bajo el punto de vista estructural ya que bajo estas circunstancias
los trabajadores no demandan aumento de salarios, Sin embargo, para pre-
venir una crisis en el cambio de divisas, muchas naciones latinoamericanas
utilizan la substitucién de importaciones.

Dicha politica prohibe la entrada al pais de alimentos extranjeros a precios
competitivos y la demanda total es puesta en la agricultura local. El resul-
tado de combinar el tipo de proteccién antes expuesta con bajas escalas de
intereses y control de precios de alimentos es una situacién en la que la re-
cuperacion de inversién es mucho mejor en otras industrias, Aun asi, si un
pais eliminara el control de precios de productos agricolas, accién por la cual
un pais puede optar para mantener bajos los precios de los alimentos en una
forma artificial a manera de prevenir trastornos sociales y la demanda de
aumento de salarios, el incentivo para los duefios de latifundios estid en in-
vertir en una industria de manufactura que substituya las importaciones en
lugar de invertir en la agricultura, donde las ganancias son menores. Ademas,
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el precio de articulos manufacturados aumenta més rdpidamente que el de
los productos agricolas, lo que significa que en términos reales el precio de
los alimentos disminuye.

El caso citado anteriormente, en el que es precio real de los alimentos dis-
minuye en relacién a los precios de otros productos, es lo que sucedié en Ar-
gentina entre 1963 y 1970, cuando el indice de precios de alimentos aumentd en
general aumenté un 28% vy el indice de precios de alimentos aumenté 27.5%.
Un caso similar se presenté en Uruguay, mostrando aumentos de 18.95%
y 18.88% respectivamente. En Brasil sucedi6 lo contrario. En México, el cual
contaba con un bajo indice de inflacién, los precios de los alimentos también
aumentaron mas rapidamente que los precios de otros articulos, el aumento
fue de 28% y de 26% respectivamente. Es de notar que Edel encontré que
en el periodo de 1953 a 1970, de los paises que lograron un crecimiento ade-
cuado en la produccién de alimentos, el precio de los mismos aumenté més
rapidamente que el precio de otras comodidades en Brasil y en México, De los
paises que presentaron abastecimiento adecuado de alimentos, tinicamente
Chile present6 un aumento de precios de comestibles que fue mis répido que
el crecimiento de la inflacién en general.®

Aparentemente la inflacién es detrimento al crecimiento de la agricultura,
en lugar de ser el débil crecimiento de la agricultura un impetu para la
inflacién.

SALARIOS

A pesar de que la inflacién estructural como es descrita, comienza como
“demand-pull”, como resultado del aumento de demanda por productos
agricolas o importaciones, eventualmente se convierte en “cost-push” en la
economia,

Los estructuralistas explican que esto ocurre debido a que el incremento
en costos para la industria se transforma en precios mas altos para el consu-
midor, lo que resulta de la naturaleza no competitiva de la mayoria de in-
dustrias en Latinoamérica.

La industria mantiene que el aumento de precios se debe a que los traba-
jadores demandan salarios mas altos. Luego, los trabajadores demandan sa-
larios atin mayores a forma de recuperar el valor real de sus salarios, el cual
disminuy6é como resultado del incremento de precio de articulos importados,

* RuppLE, Abstracto Estadistico de Latinoamérica, pp. 9-100.
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alimentos y de articulos manufacturados localmente, que fue causado por el
aumento de precios de materia prima.

De esta manera, el “wage-push” es el mecanismo usado para explicar el
movimiento de otras fuerzas inflacionarias a través del sistema economico,

SUMINISTRO DE FONDOS Y LA INFLACION

Raymond Mikesell sefiala que el indicador econémico que se correlaciona
mds directamente con el grado de inflacién en Latinoamérica es el aumen-
to en el suministro de fondos.” Los monetaristas basan su posicién en el
tema de la inflacién en lo anterior. El porcentaje del cambio en el sumi-
nistro de fondos de nueve naciones Latinoamericanas se ve comparado en el
Cuadro 3 con el porcentaje en el cambio de precios y la produccién domés-
tica bruta a través de un periodo de cinco afios comprendido entre 1965 y
1970. En su estudio  de la inflacién en Argentina, Brasil Chile y Uruguay,
Felipe Pazos encontré que los cambios de direccién en el suministro de fon-
dos y el grado de inflacién, presentaron las mismas sefiales y aproximada-
mente la misma magnitud; la correlacién fue mucho mayor en Brasil ¥
Uruguay que en Argentina y Chile.2

La correlacién entre el suministro de fondos y los precios también se ve
afectada por la velocidad de la moneda y el crecimiento de la produccién
real. Como se puede ver en el Cuadro 3, cuando el grado de crecimiento
era relativamente alto en comparacién al aumento en el suministro de fon-
dos, los precios aumentaron relativamente despacio; y cuando el suministro
de fondos aumenté considerablemente mas que el crecimiento real de la pro-
duccién doméstica bruta, los precios aumentaron ripidamente. Panamé es el
tnico pais que se sale de este patrén. Esta excepcién se podria explicar por
medio del singular sistema monetario de Panami que debié haber fomen-

tado un fuerte efecto negativo en el cambio de velocidad de la moneda en
circulacién.®

# MikeseLy, Inflacién en Latinoamérica, p. 146.

* Pazos, Inflacién Crénica en Latinoamérica, p. 110.

* Panami es la tnica, por asi decir, nacién independiente que usa la moneda de
otra nacién casi totalmente. A pesar de tener un standard nacional de moneda, el
Balboa, Ginicamente monedas metélicas se denominan en esta unidad de cambio; todo
el papel moneda consiste en délares estadunidenses. fsta ha sido la situacién desde
que se completé el Canal de Panam4. Est4 de més decir que Panami no tiene un
Banco Central. Harry Johnson, Discusiones acerca de Ecomomia Monetaria. (Cambridge
Mass: Prensa de la Universidad de Harvard, 1973), p. 223.
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La velocidad puede ser un factor importante en la explicacic’m' de la infla-
cién. John Deaver en su estudio de la inflacién Chilena encontré una ‘f,uerte
correlacién entre la tendencia del cambio en la velocidad y la expectacion de
inflacién en el futuro. El rezago impuesto por esta correlacién fue mas o
menos de un afio.*

Otros factores también afectaron la tendencia de cambio en velocidad. Por
ejemplo, un cambio de relaciones con los Estados Unidos puede tener un gran
impacto en Panama.

CUADRO 3

1965- 1965-
1965- 1970 Porcen- 1970 Porcen-
1970 Porcen- taje de cam- taje de cambio
taje de cam- bio en el indi- en la produc-
bio en el sumi- ce de precios cién doméstica
Pais nistro de fondos * al consumidor bruta constante

Argentina 203 142 20
Bolivia 50 34 33
Brasil 253 247 41
Chile 309 212 19
Colombia 99 70 32
Honduras 58 £2 27
México 50 19 39
Panami 102 10 43
Venezuela 55 8 22

Fuente: Kenneth Ruddle, Abstracto Estadistico de Latinoamérica, Tablas 26, 176
y 198.

1 Estos fondos constan de moneda y depésitos a demanda (cuentas de cheques).

El mecanismo general en el incremento del suministro de fondos en Lati-
noamérica es mediante el financiamiento de los déficits del gobierno con
préstamos del banco central, Este proceso causa un incremento en la T)a.se
monetaria, lo cual constituye la gran mayoria del incremento en el suminis-
tro de fondos. El cambio en la proporcién de moneda y fondos es Gnicamente

una pequeiia parte del incremento.*®

* Deaver, La Inflacién Chilena y la Demanda de Dinero, p. 110. :
® GrirrirHs, Brian, Politica Mexicana Monetaria y Desarrollo Econémico, (New
York: Publicacién Praeger, 1972), p. 128.
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El resultado de esta politica es que el gobierno aumenta los impuestos por
medio de la inflacién en lugar de aumentar los impuestos directamente. Lo
anterior es llevado a cabo ya que el pais es incapaz de financiar su presu-
puesto por medio de préstamos de los sectores privados o extranjeros, Basica-
mente un impuesto de inflacién es una exaccién de tributos de los ahorrantes
y actia como una fuente de ingresos para el gobierno. Sin embargo, el im-
puesto de inflacién es detrimente para el crecimiento segtin se explicé ante-
riormente. El impuesto tiende a vencerse a si mismo.

Los estructuralistas dicen que el uso de este tipo de financiamiento no se
puede eludir. Ellos reconocen la correlacién entre el suministro de fondos
y la inflacién, pero discuten que las condiciones estructurales forzan los défi-
cits de gobierno, los cuales deben ser financiados por medio de préstamos del
banco central. Un magnifico ejemplo de lo anterior se vio en Chile, donde
los impuestos sobre la industria del cobre constituyen la mayor fuente de
ingresos para el gobierno. Lo que sucedié fue que cuando se presenté un
auge en las ventas de cobre, y el total de ingresos para el gobierno auments,
los gastos también aumentaron. Luego, cuando las ventas de cobre bajaron,
y por consiguiente los ingresos para el gobierno disminuyeron, se encontrd

que o se incurria en un déficit o se reducian los gastos a riesgo de causar
inquietud social.?

Los estructuralistas también indican que a medida que los costos suben de-
bido al aumento de precios de las importaciones y de salarios, los ingresos
del gobierno no aumentan. Este proceso crea un déficit instantineo ya que
los impuestos indirectos, de los cuales los gobiernos Latinoamericanos depen-
den, no suben apreciablemente a medida de que los precios aumentan. Por
lo tanto, las demandas monetarias de la inflacién estructural se encuentran
con los déficits por el aumento de costos.

Los estructuralistas sostienen que cualquier intento en parar los efectos
de la inflacién estructural mediante la inhibicién del crecimiento del fondo
de moneda resultaria en una disminucién de produccién. Este es el resul-
tado de precios rigidos que una vez han subido, no volverin a bajar. Si la
demanda disminuye se verd una reduccién en produccién y los niveles de
empleo bajarin en lugar de bajar los precios, ya que los precios altos son el
resultado de salarios més altos y mayor costo de produccién.?

* Maynarp, G. Inflacién y Crecimiento: Lecciones de la Experiencia Latinoameri-

¢ana, en Oxford Economic Papers, vol. 13 no. 2, Junio, 1961, (Oxford: The Claren-
don Press), p. 188.

"Ovrvera, Julio H. G. Inflacién Estructural y el Estructuralismo Latinoameri-
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CONCLUSIONES

La interrogante sobre cuél de las teorfas acerca de la inflacién en Latino-
américa es mas valida, ya sea la monetaria o la estructuralista, atin no ha
sido resuelta. La teorfa estructuralista es atrayente en varios aspectos y en la
actualidad es muy atrayente aun para las naciones desarrolladas, las cuales
estan sufriendo el grado mis alto de inflacién que se les ha presentado en
varios afios. Usando la teoria estructuralista esa inflacién en los paises des-
arrollados se debe a una dréstica rigidez, como lo es el aumento tan rapido
en el precio del petréleo, producto del cual estas economias tanto dependen.

Los estructuralistas Latinoamericanos culpan a la estrechez agricultural y
al comercio con el extranjero por la iniciacién de la inflacién, La inflacién
se ve perpetrada por los trabajadores que demandan aumento de salarios
para mantener su posicién econémica, lo que desde luego causa que la in-
dustria aumente sus precios para poder recuperar el desembolso causado por
lo anterior. Por lo consiguiente, las autoridades se ven forzadas ya sea a
aumentar el abasto de moneda o a forzar el estancamiento econémico.

Respecto al comercio, los estructuralistas mantienen que la causa de los
problemas de saldo de pagos es el poco crecimiento de demanda por expor-
taciones latinoamericanas y el gran aumento en la demanda de importa-
ciones. Estos problemas causan crisis en el cambio de divisas, lo cual resulta
en la devaluacién de la moneda y esto sélo refuerza la inflacion,

Sin embargo, la evidencia indica que no es prudente para Latinoamérica
el permitir que la inflacién continte. Aunque una politica anti-inflaciona-
ria implique un estancamiento por corto plazo, la alternativa de dejar que
la inflacién crezca sin control parece causar lento desarrollo o un estanca-
miento de larga duracién. Como se ve en el Cuadro 1, sélo Brasil, y por
poco tiempo Chile, parece haberse escapado de este resultado. El periode
en que Chile experimenté su rédpido grado de desarrollo  fue cuando los
precios del cobre aumentaron, lo que cre6 mayores ingresos para el Gobier-
no.”® Claro esti que lo anterior aparece como un aumento en la produc-
cién doméstica bruta. Brasil presenta un caso {inico, ya que posee gran can-
tidad de recursos naturales y labores que no son explotados.

A menos que una nacién sea muy rica, el prevenir una ripida y persis-

cano, en Oxford Economic Papers, vol. 16, no. 3, November 1964 (Oxford: The
Clarendon Press), p. 327.
= prrpisu, Cambio y Deresarrollo, ver figura B, entre péginas 66 y 67.
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tente inflacién parece ser un prerrequisito para lograr un desarrollo economi-
co de larga duracién. Es interesante el notar segin lo expuesto que si una
politica anti-inflacionaria se une con el pago de intereses e impuestos racio-
nales, tal como es el caso de México, el crecimiento econémico puede ser
rapido y continuo.

Al seguir una politica altamente inflacionaria una naciéon puede advertir
el tener que enfrentarse con rigideces y problemas econémicos de inmediato,
pero a la larga, el resultado de dicha politica, en la gran mayoria de los
casos, €s un crecimiento mas lento mientras que la inflacién existe. Ksta
persistencia de rigidez y problemas es un precio que las naciones en desarro-
llo no pueden darse el lujo de pagar.
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