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I. EL PROBLEMA

AL Hacer la paleografia del Primer Libro de Cabildo de las Minas de los
Zacatecas. (1557-1586), perdido por tantos afios y atn no utilizado por
los historiadores, me llam6é poderosamente la atencién la forma que el go-
bierno municipal tuvo en esas Minas en sus primeros afios de vida institu-
cional; concretamente, desde 1553 en que se establecié la Diputacién, hasta
1587 en que se nombraron los primeros alcaldes ordinarios. Su ayuntamiento
o cabildo no estaba integrado por alcaldes ordinarios y regidores, como ocu-
rria en todas las ciudades, villas y lugares de los Reinos de Castilla y, en
particular, de las Indias, segiin tradicién y segn lo mandaban leyes y orde-
nanzas. En las Minas Ricas de los Zacatecas el gobierno municipal estaba
a cargo de cuatro diputados, elegidos el dia primero de cada afio, entre los
“sefiores de haciendas de minas”, por el ayuntamiento saliente. La primera
acta de cabildo que se conserva, ya que al Libro le faltan las cinco primeras
fojas, dice asi:

“En las Minas de los Zacatecas, a primero dia del mes de enero de mil
y quinientos y cincuenta y siete afios, estando en la iglesia mayor de estas
dichas Minas, cerca del altar mayor de ella, conviene a saber: el muy mag-
nifico sefior Gaspar de Tapia, alcalde mayor, y Bernardo Pérez, y Diego
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de Argiiello, diputados, y el tesorero Pedro Gémez de Contreras, y Alonso
Ruiz; en presencia de mi el escribano yuso escrito, se juntaron a nombrar
diputados en este presente afio de mil y quinientos y cincuenta y siete anos;
y nombraron por diputados a Cristébal de Ofate, y a Diego de Ibarra, y
a Diego Hernéndez de Proafio, y al tesorero Pedro Gomez de Contreras; a
los cuales mandé (sic) el dicho sefior alcalde mayor y diputado, lo acepten;
y les dieron poder cumplido para usar del dicho cargo; y lo firmaron de
sus nombres. Va enmendado do dice siete, no empece.— Gaspar de Tapia.—
Diego de Argiiello.~ Bernardo Pérez— Pasé ante mi, Pedro Martinez de
Palenzuela.— (rabricas).

Habiendo hurgado tanto entre papeles del siglo XVI, desde luego sospe-
ché que habia dado con un apasionante problema: aquella forma aberran-
te de municipalidad debia de ser mucho muy rara o, tal vez privativa de
aquellas Minas y que, de todas maneras, valia la pena estudiarla.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

Es cierto que de tiempo atris se sabia que en el afio de 1553 se habia
establecido una “diputacién de mineria” en las Minas de los Zacatecas;
pero siempre se habla de ella anacrénicamente, pensando en las “diputa-
ciones” que se establecieron en 1783 al crearse el “Cuerpo de la Mineria de
Nueva Espafia”, institucién ILUSTRADA que nada tiene que ver con una
institucién de gobierno municipal.

Ya el Conde de la Laguna, don José de Rivera Bernirdez, en su Com-
pendio de las cosas mds notables contenidas en los libros del cabildo de esta
ciudad de Nuestra Sefiora de los Zacatecas. (1723), en el pérrafo sexto, men-
ciona una real provisién de la real audiencia de la Nueva Galicia, fechada
en la ciudad de Compostela, en aquel entonces capital del Reino, el cinco de
septiembre de 1553: “para que (en) estas Minas se pudiese elegir diputados”.
El Conde tomé el dato del Primer Libro de Cabildo, folio 19 vuelta, que
contiene el inventario de las provisiones “que entregé Baltazar de Bafiuelos
para que se guardasen en el cofre donde estd el Libro de Cabildo”, La
partida concerniente del inventario reza asi: “Primeramente una provisién
dada por la real audiencia de este Nuevo Reino, que habla en razon de que
en estas Minas se puedan elegir diputados, la fecha de ella en la ciudad
de Compostela, a veinte y cinco dias del mes de septiembre de mil quinientos
y cincuenta y tres afios, firmado del licenciado de la Marcha, y del licen-
ciado Contreras, y del licenciado Alonso de Oseguera, refrendada de Sebas-
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tian de Sanclemente, escribano de Su Majestad”. Desafortunadamente no
conocemos dicha provisién que, tal vez, en su texto, aclare el porqué de esta
anomalia en el gobierno municipal de las Minas de los Zacatecas, su origen
o sus antecedentes.

Al Conde lo citan: Fray Francisco Frejes en su Historia Breve de la Con-
quista de los Estados Independientes del Imperio Mexicano. (1873), quien
fiel a su mala costumbre de no citar fuentes, sin mencionar al Conde, escribe:
“El afio de 1553 recibi6 la mineria de Zacatecas un ser considerable con la
instalacién de la primera diputacién de mineria. Esta promovié con empefio
tan interesante ramo”. La tltima frase es tipica del liberal ilustrado que era
fray Francisco. Elias Amador, siguiendo a Frejes, que no al Conde, en su
Bosquejo Histérico de Zacatecas. (1892), dice: “...la audiencia de Com-
postela libré cédula en 1553, concediendo el establecimiento de una Diputa-
cién de Mineria”, Hay que notar que ni Frejes ni Amador hablan de “elegir
diputados”, sino de “establecer” o “instalar” una diputacién de mineria. Y,
siguiendo a fray Francisco o a Don Elias, otros muchos historiadores, nacio-
nales y extranjeros, que por no cansar ya no menciono, hablan de la “Dipu-

tacién de Mineria”, pero ninguno aclara que funcionaba como gobierno
municipal.

II1. FUENTES PRIMARIAS,

Buscando los origenes o antecedentes de la singular institucién municipal
zacatecana, acudi a las fuentes que consideré basicas jno fuera a resultar
que lo que a mi me parecia original y desusado, fuese algo frecuente y pre-
visto en la legislacién indiana! En primer lugar, como fuente la mas idénea,
consultamos las “Ordenanzas de la Audiencia de la Nueva Galicia”, que
son dos, de fechas muy proximas, firmadas por el Rey don Felipe II en
Alcald de Henares, las primeras el 13 de enero de 1548; y el 19 de marzo
del mismo afio, las segundas; dichas Ordenanzas eran, sin duda ninguna, los
documentos mas importantes en nuestra investigacién, ya que fue precisa-
mente esa real audiencia la que firmé la provisién concediendo la eleccién
de diputados el afio de 1553 ; pero, la tnica referencia al gobierno municipal
de villas y lugares, que se encuentra en la ordenanza nimero VI de las
segundas, sélo dice: “Otrosi porque nuestra voluntad es que se tome re-
sidencia a los alcaldes ordinarios y a todas las personas que han tenido cargo
y administracién de justicia en el dicho Nuevo Reino...”.

Consultamos también las “Ordenanzas sobre descubrimiento nuevo y po-
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blacién” de 1573 y, en la nimero XLIII se dice que “Elegida la tierra. ..
en que se ha de hacer la nueva poblacién. . . declare (el fundador) si ha
de ser ciudad, villa o lugar; y conforme a lo que declarare, se forme el
Consejo, Reptblica y oficiales y miembros de ella. .. para las villas y lugares
—que serfa nuestro caso-, alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil,
un escribano de Consejo y publico, y un mayordomo”. Si bien es cierto que
estas “Ordenanzas” son de fecha muy posterior a la poblacién de las Minas
de los Zacatecas, ya que estan firmadas por Felipe II en el Bosque de Segovia
el 13 de julio de 1573, son fuente importantisima en nuestro caso, ya que,
en lo referente a las municipalidades en el Nuevo Mundo, no hay ninguna
innovacién a lo que habfa venido siendo el gobierno municipal en Casti-
lla desde la Alta Edad Media; forma de municipalidad que pasbé a tierras
americanas: ya en 1501, en las Instrucciones a Nicolas de Ovando, se le
daba poder para nombrar y remover a sus subordinados, incluyendo alcaldes
ordinarios, regidores y alguaciles; y desde 1507 en que las catorce poblacio-
nes que se habian fundado en la Isla Espafiola, solicitaron y obtuvieron
el privilegio de su incorporacién al régimen municipal castellano, se esta-
blecieron en ellas cabildos o ayuntamientos, con derecho de elegir anual-
mente, alcaldes ordinarios y regidores, tal como se habia venido haciendo
en Espafia; en 1511 don Diego Colén pedia que en las Indias no hubiese
alcaldes ordinarios; y en 1520 el Rey se reservaba el derecho de nombrar
a los miembros del gobierno municipal, derecho que delegaba en los vecinos
en cabildo abierto: “...Nos podemos nombrar alcaldes ordinarios, y en
nuestro nombre los elijan y nombren los pueblos, como hasta aqui se ha

hecho. . .”.
No podiamos dejar de acudir a la fuente obligada: La Recopilacién

de las Leyes de las Indias, (1680), obra insoslayable en cualquier estudio
de instituciones indianas. La Recopilacién en su Ley IV, Titulo V, del Li-

bro IV, recoge a la letra, la Ordenanza XLIII, ya mencionada, de las “Or-

denanzas sobre descubrimiento nuevo y poblacién” de 1573. Y, en otra
parte, Ley III, Titulo X, del Libro IV, dice: “Que en los lugares que
de nuevo se fundaron, se elijan los regidores conforme a esta Ley. Si no
se hubiese capitulado con los adelantos de nuevos descubrimientos y pobla-
ciones —que es nuestro caso—, que puedan nombrar justicia y regimiento,
haga (sic) eleccién de regidores los vecinos, en el nimero que al gober-
nador pareciere, como no exceda del contenido en las leyes antecedentes”.
Y el Titulo III, del Libro V, trata “De los alcaldes ordinarios”, y su Ley
I recoge un mandamiento del Emperador don Carlos, del afio de 1537,
que dice: “...para el buen regimiento, y administracién de justicia de las
ciudades y pueblos de espafioles de las Indias, donde no asistiere gobernador,
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;u lugarteniente: Es Nuestra Voluntad que sean elegidos, cada afio, en la
nc;r:;:; (%;1: C};a:lt; al;i;.{orili se ha hecho y fuere costumbre, dos alcald;s ordi-
. ne, 3 4 an fa.n}os que conozcan, en primera instancia, de todos
i g0Cios, -etc. . Por dltimo, la Ley IV, del Titulo V, del Libro IV, dice:
Que la capitulacién, para villa, de alcaldes ordinarios y regidores s;, hC .
c;mforme. a esta Ley: Si la disposicién de la tierra diere lugar pa;a poljllfi
;ghul?;e;gll;eiznzspa;oles, con _Gonsejo de alcaldes ordinarios y regidores,
S Caﬁdadesq ” t;z: ;als:e:;;r para Poblarla, se haga la capitulacién
Sl ar 0 i

que las fuentes bésicas solamente hsblarIln ilseei;e ;zzritc?gziig:dsilo dqn:emos
formz}da por alcaldes ordinarios y. regidores, sin mencionar di Z :icmna]:
e).cc.lmr‘ del ayuntamiento a los alcaldes ordinarios, como ocurri 5 alos’ -
nicipalidad de las Minas de los Zacatecas, : ol

e} (;zn‘sfultamgs también los C?dularios Indianos que estin publicados, como
e asco 1'3 Puga, el de Diego de Encinas, o el de Juan de Montemayor
e Cuenca, asi como el Catdlogo del Cedulario de la Nueva Galicia. (1624
1816 ),’pubhcado por Fernando B. Sandoval en 1967, por si habia: al :
real cédula, no recopilada, en que se mencionase lo que a nosotrosgir;as

p I an g‘l y an ] 3§ ta: en ellOS enco t mo
arecia l ory n.al omailo; pe 0 INpoco
3 2

IV. Los TRATADISTAS CLASICOS

SiSiI:;asa?os a los tratadist’a,s clasicos, empezando por el autorizado y famo-
o ;rraf(:)nzjlir; ;iae itSuj:)orza:no Pereyralen su P?litica Indiana, quien, en
1 i 2 pitulo primero, fiel libro V, dice: “...que las ciudades,
:u rii r):) légearezc (-:le espafioles que se iban fundando y poblando con suficiente
; vecinos. ., se creasen cabildos, regid as ofici
necesarios en tales repblicas o poblaciones, : lof CZ;elizs,Yt;ZstlZI:as" A
Zer:i Y el}gwsen, dt:i entre los mismos vecinos y ciudadanos, sus juecesazocsz,lczallc;:
rdinarios, que dentro de sus términos y territorios, tuviese jerci
la jurisdiccién civil y criminal ordinaria; no de otrJ oo
Rey hubiefan sido nombrados, que es el c;ue dio a lo: czll;?ldsc:s I:ljrd:iecmhmgo
;stjzs elecciones; ¥ al modo y forma que se solia hacer y practicar eno 102
einos de Efpana, antes que se introdujese el uso de corregidores. . .”
]?os s1glo.s mis tarde, Ots Capdequi comentarfa: “Pero asi con:;o e C :
tilla, al.t!erlnpo de producirse los descubrimientos colombinos, habia ﬁe ;is-
31 niummplo a un momento de postracién y decadencia ’gra.ndes fiez:
0 s6lo una sombra de lo que fue el vigoroso régimen municipal ca;tellano
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de los siglos XII y XIII; en las nuevas ciudades de las Indias, estas mismas
instituciones municipales, caducas en la metrépoli, cobraron savia joven
en un mundo de caracteristicas sociales y econémicas tan distintas, y juga-
ron un papel importantisimo en la vida ptblica de los nuevos territorios
descubiertos”. Este renacer de formas medievales en América, en el periodo
que podriamos llamar de descubrimientos y conquistas, es comin a todos
los aspectos de la cultura, ya don Manuel Toussaint, en su Arte Colonial
en México, lo sefiala, y llama el periodo 1519-1550: “La Edad Media en
México”, y dice: “Asi, el primer perfodo es, naturalmente, el de La Con-
quista, que no terminé en 1521 con la sujecién de la capital azteca, sino
que continué durante toda la primera mitad del siglo en las diversas expe-
diciones para someter aquellas partes del pais que se encontraban en rebeldia.
Esta época de sobresalto militar y de vida guerrera, se traduce, en arte, en una
supervivencia de la Edad Media y sus estilos artisticos, como por ejem-
plo el gético que se desarrollé en una forma intensa en la arquitectura de esta
época”. Estas supervivencias y retofios medievales en las Indias, son un te-
ma que necesitaria todo un libro para presentarlas; dichas supervivencias
aparecen en todos los campos, no solo en el arte y las instituciones poli-
ticas, como arriba sefialamos, sino en toda la actitud vital, que es tipicamente
mudéjar, S6lo quiero sefialar aqui dos factores que a mi ver lo explican:
aquellos espafioles que iban fundando nuestras ciudades villas y lugares,
venfan, en su mayoria, de la zona de frontera: Extremadura y las Casti-
llas, que habia sido “tierra de guerra viva” por ochocientos afios y, ademés,
casi todos ellos vinieron al Nuevo Mundo siendo muy jévenes, en fechas muy
cercanas al despertar renacentista que, como ocurre con todos los cambios
culturales, fue de arriba a abajo y tardé varios afios en llegar a las aldeas y
a la clase social de hidalgos campesinos que era de donde salian los con-
quistadores. El segundo factor es que el estado de “guerra viva” que sefiala
Toussaint, era como un retofiar en América de la guerra de Reconquis-
ta, ya liquidada en Espafia, es decir, era un volver a la ya muerta Edad
Media. Pero volvamos al camino que trafamos: Antonio de Leén Pinelo, en
su Tratado de las Confirmaciones Reales, no toca para nada el punto. Manuel
José de Ayala, en sus Nofas a la Recopilacion de Indias, sélo llego, por
desgracia, a anotar los libros Iy II, y lo que se refiere al gobierno muni-
cipal estd en el libro IV de dicha Recopilacion.

V. LoS TRATADISTAS HISPANOS MODERNOS

Ya sélo nos quedaba por revisar los tratadistas modernos, empezando por
Rafael Altamira y Crevea, maestro de todos los que vienen después, quien,
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ni en su Diccionario castellano de palabras juridicas y -técnicas tomadas de
la legislacién indiana, ni en su “Plan y documentacién de la historia de las
municipalidades en las Indias Espafiolas. Siglos XVI a XVIII”, menciona
el tipo de la primitiva municipalidad zacatecana, Al hablar de las “Formas
distintas de municipios”, en el Gltimo trabajo mencionado, dice: “Colecti-
vidades de emigrantes que no solicitan poblar ni crear oficialmente municipa-
lidad, sino que llegan a un lugar americano, viniendo de otro espafiol europeo,
(o americano también, que era lo mis comin) y se limitan a organizar su
poblado, sin pedir permiso, conforme a su tradicién regional en la metrépoli.
De estas poblaciones no hablan las leyes, salvo para exigir la aprobacién
posterior del Rey o de los virreyes, esa aprobacién no contiene la forma
regional o local de origen, Por haber sido numerosas... exigen un estudio
especial. . . Pero, Altamira se concreta a sefialar el problema, sin dar un
solo ejemplo; y no sabemos que ese estudio se haya hecho.

Su ilustre y fecundo discipulo, José Marfa Ots Capdequi, quien desde el
afio de 1924, con sus “Apuntes para la Historia Municipal Hispanoamericana
del periodo colonial”, se ocupé tanto y con tanto fruto del estudio de las
instituciones politicas indianas, no menciona nada que pudiera aplicarse al
peculiar caso de Zacatecas; ni en el trabajo mencionado, ni en trabajos pos-
teriores, como “El régimen municipal hispanoamericano del periodo colonial”;
ni en su tratado sobre El Estado Espaiiol en las Indias; ni en su Manual de
Historia del Derecho Espafiol en las Indias y del Derecho propiamente In-
diano; ni en sus Instituciones; en todos estos trabajos Ots Capdequi habla
de la municipalidad formada por alcaldes ordinarios y regidores y repite
la misma concreta y enfitica afirmacién: “El régimen municipal de las
ciudades de Indias fue, en sus lineas generales, un fiel transplante del viejo
municipio castellano de la Edad Media”.

Tampoco encontramos ninguna referencia en Ricardo Levene: Trasplante
en Indias de las Instituciones politicas castellanas; o en J. Avella Vives, “Los
cabildos coloniales”; ni en Los cabildos seculares en la América Espaiiola de
Constantino Bayle; y, aunque no es hispano, cerraré este apartado citando
el trabajo de Frangois Chevalier, “Les municipalités indienes en Nouvelle
Espagne, 1520-1620”, que, como ya era de esperarse por el titulo, tampoco
arroja ninguna luz en nuestro problema.

V1. LOS TRATADISTAS ANGLOAMERICANOS

Y, pasando a los angloamericanos, consultamos los trabajos de C. H.
Haring, tales como “The Genesis of Royal Government in the Spanish Indies”,
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o su libro The Hispanic Empire in America; y, desde luego, los dos fun-
damentales trabajos de J. H. Parry, su magnifica introduccién a “The Or-
dinances of the Audiencia of New Galicia” y su excelente libro The Audiencia
of the New Galicia in the Sixieenth Century. A Study in Spanish Colonial
Government. No nos fue posible consultar un trabajo que consideramos de
especialisima importancia, tal vez el de mayor importancia de todos los men-
cionados en este apartado: “The Real de Minas as a political Institution”, de
J. Lloyd Mecham, quien posiblemente, en este ensayo, tenga estudiada la ins-
titucién que nos ocupa. Para terminar citaremos el ensayo de Cunningham:
The Audiencia in the Spanish Colonies, quien en la pagina 10, nota 3,
dice: “Alcaldes ordinarios and regidores were members of the town ayun-
tamiento or cabildo. Regidores not exercise juditial functions”; el de H. L
Priestley: “Spanish Colonial Municipalities”; o el de John Thomas Vance:
The Background of Hispanic America Law. Y hacemos gracia al lector
de una abundante bibliografia secundaria, como diccionarios, crénicas, tra-
tados histéricos, monografias, etc., etc. que fueron consultados.

Ya escrito lo anterior pudimos conocer el magnifico libro de nuestro buen
amigo, el joven y talentoso historiador inglés, Dr. Peter J. Bakewell: Silver
Mining and Society in Colonial Mexico. Zacatecas, 1546-1700, cuyo capitulo
5: “Corregidor and Cabildo”, estd dedicado al estudio de las instituciones
de gobierno y, en lo conducente, dice: “Like any other incorporated twon
in Spanish America at the time, Zacatecas had a cabildo consisting basically
of two types of official: aldermen (regidores) and magistrates (alcaldes
ordinarios). These were the voting members. As first a twon (villa) and
then a city, Zacatecas was legally enabled to maintain a cabildo of
two alcaldes ordinarios and up to six regidores, It is impossible to know
when the cabildo was established because the first book of minutes (primer
libro de actas) has gone; but long before the start of the second libro de
cabildo in 1587 the council evidently existed with two alcaldes ordinarios
and a number of regidores.” Como se ve, el Dr. Bakewell no pudo sospechar
la existencia de la “diputacién de mineros” ya que el Primer Libro de Cabildo
andaba perdido,

VII. FUENTES HISTORICAS

Ademas de la consulta bibliografica de las fuentes y de los tratadistas,
pasamos revista a los datos disponibles sobre las municipalidades novohispa-
nicas a todo lo largo del siglo XV, especialmente de las poblaciones mineras
¥y, muy particularmente, para el Norte de la Nueva Espafia.
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En esta parte de nuestra investigacién encontramos algunas interesantes
sorpresas que analizaremos mas adelante: pero, en la mayor parte de los ca-
sos estudiados, que fueron muchos, no encontramos “diputados”, sino
“regidores” y “alcaldes ordinarios” formando el ayuntamiento; en todas ellas
el gobierno municipal se integr, desde sus origenes, como lo manda la
Ordenanza de 1573, la cual tiene como antecedente la “Ordenanza de nuevas
poblaciones™ de 1525 del Emperador don Carlos y una ley del mismo sobe-
rano, de 1537 y, en ambas se recogia la antigua tradicién castellana.

Moisés Ochoa Campos en su Historia Municipal de México, dice que
“Para fundar una villa se seguia el siguiente procedimiento:

12 Eleccién de regidores y alcaldes (ordinarios). Una vez que se reunieran
los cincuenta o més vecinos, después de haber oido misa, pasarfan a elegir

cuatro regidores, los cuales, a su vez, designarian dos alcaldes de los més
viejos y honrados.”

Asi ocurri6 en 1522 en la fundacién de Colima: “Aquella villa de Colima
se fundd habra 32 afios (escribe en 1554 el licenciado Lebrén de Quifiones)
...no habia facultad para elegir regidores, ni alcaldes, ni alguaciles, mas de
tenerlos por costumbre. . . eligiéndose unos a otros de un afio a otro...”, Y
en 1531 Nufio Beltran de Guzmén “fundé la villa (de San Miguel de Cu-
liacdn)... nombré alcaldes y regidores y los demds oficiales convenientes a
una repdblica...”; en el afio de 1532 en la Guadalajara de Nochistlan
“ ..por el mes de enero de 1532 la justicia y regimiento (de la villa) se
juntaron en cabildo. ..”, dice el padre Tello.

En la Descripcién del Arzobispado de México, se dice para el afio de 1569:
“ ..en la villa de los Valles de Oxitipa. .. hay once espafioles y un mestizo
y un mulato casados: hay dos alcaldes ordinarios y tres regidores...”; y, en
otro lugar del mismo documento: “... la villa de San Luis de Tampico es
villa de espafioles; hay en ella diez y seis vecinos casados, sin otro muchos vi-
andantes y tratantes... hay cn la dicha villa dos alcaldes y cuatro regido-
res...”; y en las “Informaciones sobre la villa de Tampico” de Martinez
de Loayza, se dice: “(hay en la dicha villa)... dos alcaldes ordinarios y
cuatro regidores, que eligen cada aflo nuevo los que lo dejan de ser a otros
para el afio que entra...”. En la Relacidn de la villa de la Purificacién,
hecha por Gémez de Alvarado en 15385, se dice: “Al segundo capitulo res-
pondié que Juan Fernindez de Ijar... la descubrié y gand con los conquista-
dores que son y fueron: Martin de Rifareche, Juan Gallegos y Martin de
Salaya, que fueron alcaldes y regidores...”. En 1531 Nufio Beltrin de Guz-
méan ordenaba: .. .poblareis (en el pueblo de Tepic) una villa de espafio-
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les... a la cual llamareis. .. la villa del Espiritu Santo de la Mayor Espafia,
y en ella sefialareis y elegireis alcaldes y regidores y alguaciles.. .”. El obisp.o
don Alonso de la Mota y Escobar, en su Descripcion Geogrdfica, etc., refi-
riéndose a las minas de Santa Barbara (Chih.) dice: “...la justicia (es) un
alcalde mayor, allende de dos ordinarios que el Consejo de la villa elige. . .”.
Y de la villa de Llerena (Sombrerete, Zac.): “La justicia que la rige es un
alcalde mayor, allende de dos ordinarios que el Consejo de la villa elige. . .”.
Y més o menos, con las mismas palabras, se refiere a las villas de Nombre
de Dios (Dgo.), Jerez (Zac.), Aguascalientes (Ags.), Lagos (Jal.), Culiacin
(Sin.) En la Relacidn de los descubrimientos, etc. de Francisco de Ibarra., al
hablar de la Villa de Nombre de Dios (1562), dice: “...nombr6 ¥ eligi6
y puso alcaldes, regidores y los demés oficiales de cabildo_ ’y regimiento y
reptblica de la dicha villa...”; y refiriéndose a la fundacién de’ Du.ra?ngo
(1563): ... eligié y nombré en ella alcaldes y regidores, y los demas oficiales
de cabildo, justicia y regimiento de la dicha villa...”.

Las excepciones que encontramos a esta forma tradicional y legal de ayun-
tamiento, las dejamos para estudiarlas en otro apartado.

VIII. EL PROBLEMA SEMANTICO

Quedaba otra posibilidad: que el problema fuese tan sélo un problema de
seméntica, que sdlo se tratase de la perfecta sinonimia, en el lenguaje juridico
de la época, entre las voces “regidor” y “diputado”. Ya deciamos atras que
el maestro Altamira, en su Diccionario, no incluye la voz “diputado”, y que en
las demés fuentes consultadas, con dos importantisimas excepciones que estu-
diaremos més adelante, tampoco la utilizan como sinénimo de “regidor”.
Desafortunadamente no hemos podido consultar el Diccionario razonado de
legislacién y jurisprudencia de Escriche. El Diccionario de Autoridade.?s no
registra tal sinonimia; ni la registra Terreros en su rico Diccionario de
Ciencias y Artes; ni aparece registrada en la Segunda Edicién (1783) del
Diccionario de la Real Academia Espaiiola; ni tampoco la encontramos
en la edicién de 1875; ni en el Diccionario de Alemany, en su edicién de 1917.
Las sinonimias que encontramos al consultar estos diccionarios fueron:
Ayuntamiento = Cabildo = Regimiento — Consejo = Consistorio; y tam-
bién: Regidor = Veinticuatro = Cabildante — Consejal. Sélo en el Tesc_ﬁm
de la Lengua Castellana o Espafiola (1611) de Sebastidn de Covarrubias
Orozco, en la voz “diputar”, se dice: “...y de aqui tomaron nombres los di-

putados, que son los escogidos para algin ministerio, o particular, o uni-
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versal, como los diputados en la ciudad de Valencia y en otras partes”.
Aqui podria sospecharse que se trata de “regidores”, pero habria que com-
probarlo y nosotros no lo hemos hecho. Otra referencia sospechosa la en-
contramos en el Diccionario de Alemany; una de las acepciones que da
a la palabra “diputacién” es: “En México, casa consistoral”; en el Diccio-
nario de Autoridades viene esta acepcién de “consistorio”: “En algunas
ciudades y villas principales de Espafia, se llama asi el Ayuntamiento o Ca-
bildo Secular y Regimiento, compuesto de Corregidor, Alcalde y Regidores”.
Aqui la explicacién puede ser que algunos “regidores” eran “diputados” a
desempefiar ciertos menesteres: diputados de las carnicerfas, diputados de
propios, diputados de alcabalas, diputados de mesta, etc. Esta sospecha
nuestra queda confirmada por lo que se lee en el Acta del Cabildo celebrado
en la ciudad de México el dia 13 de febrero de 1531: “El cabildo respon-
dié a Diego Hernandez de Proafio diciéndole que ha cumplido la provisién real
dandole voz y voto como regidor. Respecto a la peticién que hizo de la
diputacién, se le respondié que, por no haberlo pedido antes, ha perdido su
derecho”. Se ve aqui, con toda claridad, que regidor y diputado eran cargos
diferentes que podian concurrir en la misma persona. En la Segunda Edicién
del Diccionario de la Real Academia Espafiola (1783), se dice: “Diputado.—
Comisario o persona nombrada y destinada por un cuerpo o comunidad,
para que en su nombre y con su autoridad, ejecute alguna cosa”. Creemos
que esta definicién es concluyente: el Ayuntamiento es el cuerpo formado
por regidores, que pueden nombrar diputados, que pueden ser regidores
o no. En las “Ordenanzas de Minas” dictadas por don Antonio de Mendoza
en 1539, leemos: “.. .las cuales dichas marcas (para sefialar la plata de los
diferentes sefiores de minas) no pueden ser sacadas de la dicha arca por
los dichos diputados..” Aqui parecia que habfamos encontrado por fin
el antecedente inmediato de la diputacién de mineros en las minas de los
Zacatecas; pero no fue asi, se trataba de diputados muy de acuerdo con la de-
finicién del Diccionario de la Academia, ya que los dichos diputados, en
nimero de tres, eran el alcalde mayor o justicia, el escribano de minas y
“una buena persona estante y habitante en las dichas minas, sefialada por
Vos, los oficiales de Su Majestad”, Para mayor abundamiento citaremos el
acta de cabildo de la ciudad de México del dia 12 de mayo de 1597: “...de
las apelaciones que van de la diputacién al cabildo”. Aqui se mencionan
diputacién y cabildo como dos instituciones diferente. Adem4s, no siempre
los diputados del Ayuntamiento eran regidores, como se puede ver en el
acta del cabildo de la ciudad de Guadalajara del dia 2 de enero de 1608:
“Lo segundo, que se haga tabla de los jueces diputados para cada mes
del afio... El mes de enero, el sefior alcalde més antiguo... Febrero. .. el
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sefior Francisco Rodriguez Santos, alguacil mayor”. En el acta de primero
de enero de 1611 del cabildo de dicha ciudad de Guadalajara, se dice:
“Nombrése por diputados de las alcabalas a Diego Hurtado (que era con-
tador de las reales cajas)”. Ya sélo citaremos lo que dice el Diccionario de
la Real Academia, en su edicién de 1875, en la voz “diputados”: “Diputados
a Cortes— Tl regidor o persona de alguna ciudad de voto en Cortes, que
servia en la diputacién general de los Reinos”. Esta es una acepcién mucho
muy tardia. Debemos pues concluir que no existi6 tal sinonimia entre las
palabras “regidor” y “diputado”, o “cabildo” y “diputacién”.

IX. CAMINO A LA SOLUCION

Sin embargo, en el curso de nuestra investigacién fuimos encontrando
algunas referencias que nos acercaban a la solucién de nuestro problema,
pero que, por razones de método, quisimos estudiarlas juntas en este apartad?:
En 1571, a 30 de julio, en la ciudad de Meéxico, el virrey Don Ma'rtm
Enriquez, daba un mandamiento para que “el alcalde mayor de las minas
de Tasco, de aqui adelante y hasta que otra cosa se provea y mande,
los diputados que se eligieran para las dichas minas, sea el uno fninero y el
otro vecino que no las tenga (las minas), y estos no repartan nmnguna cosa
sino fuere en presencia del dicho alcalde mayor y con su licenci.a”. Y en
otra provisién de 29 de julio de 1573, se dice: “..que a la eleccién de los
diputados que se eligen en las minas de Tasco, solamente se hallen 2 e]!a
los sefiores de haciendas de minas y no otras personas”, Y en 8 de junio
de 1575, decia el virrey: “...por informaciones que me han hecho Bart.olomé
del Aguila y Nufio Ruiz, diputados, por si y en nombre de los vecinos y
mineros de Tasco”. Estos Mandamientos y provisiones se encuentran en
fuentes para la Historia del trabajo en la Nueva Espafia, de Silvio Zavala.

Lo que no hemos podido aclarar —y ojald algin investigador que
pueda trabajar en el Archivo General de la Nacién lo aclare— es si en las
ininas de Tasco habia alcaldes ordinarios y regidores, o si estos diputados con
el alcalde mayor, formaban su Ayuntamiento. Por citas de atras no.s
inclinamos a pensar en diputados mas acordes con las “Ordenanzas de Mi-
nas” de Don Antonio de Mendoza, que en miembros de un cabildo. Donde
si ya no hay duda de la perfecta sinonimia entre.las palabras regido-r y
diputados, es en esta cita de la Historia de San Luis Potosi de don Primo
Feliciano Veldzquez: “Ademés del alguacil mayor que ejecutaba s ynaa-
datos, contaba el alcalde con dos regidores o diputados de repiblica, que
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le auxiliaban en el gobierno, representando los intereses de la comunidad.
Su cargo era anual y de eleccién de los vecinos, pero sujeta a la aprobacién
y confirmacién del virrey: los diputados para 1593 fueron Cristébal Gémez
de Rojas y Juan de Valle”. En San Luis Potosi, fundade por Zacatecanos, reto-
fi6 la diputacién de mineros; desafortunadamente don Primo no da referen-
cia bibliogréafica ninguna que apoye su afirmacién; pero creemos que se apoya
en un “concierto celebrado entre Cristébal Sinchez con don Juan de Ofate
y los diputados Cristébal Gémez de Rojas y Juan de Valle, para abrir un
camino del pueblo de San Luis al Cerro del Potosi”, que él mismo publica

en las pp. 258 a 260 del tomo I de su Coleccidn de Documentos para la his-
toria de San Luis Potosi.

Todavia mas clara es esta cita tomada de la “Descripcién de las minas de
Pachuca” de 1608: “Cada dia de afio nuevo, se eligen cuatro diputados,
de cada real suyo, y confirmalos el alcalde mayor: estos hacen oficios de
regidores, y acuden a las cosas de la comunidad como cabezas de ella”. En
Pachuca existia la misma forma de municipalidad que en las Minas de los
Zacatecas; la de San Luis Potosi se le asemejaba y tal vez también la de
Tasco; no pudimos encontrar datos para Guanajuato. Sabiamos, por fin,
que ese tipo de municipalidad sin alcaldes ordinarios y diputados en lugar
de regidores, no habia sido privativa de las Minas de los Zacatecas, sino
que aparecia en algunas de las poblaciones mineras, que no en todas.
Dejo para quien me siga el estudio de este apasionante problema: “Las di-

ferentes modalidades de la municipalidad en las poblaciones mineras de la
Nueva Espafia”.

Y llegamos al final de esta parte de nuestro trabajo, estudiando otro
ejemplo de clara sinonimia entre las voces “regidor” y “diputados”, que cree-
mos resuelve nuestro problema.

Digamos cémo ocurrié nuestro importante hallazgo: Ya que el problema
se vinculaba con el descubrimiento y poblacién de unas minas, era elemental
y forzoso consultar, no sélo las diferentes “Ordenanzas de Minas™, sino
también la Recopilacién de 1680 en el Libro y titulos concernientes a la mi-
neria. Asi el Titulo XIX del Libro IV: “Del descubrimiento y labor de

las minas™; el Titulo XX: “De los mineros y azogueros y sus privilegios”;
y el XXI: “De los alcaldes mayores y escribanos de minas”; pero nada en-
contramos que pudiera arrojar alguna luz sobre nuestro problema. Por sim-
ple inercia, seguimos adelante en la consulta; y en el Titulo XXV de dicho
Libro IV, que trata “De la pesqueria y envio de perlas y piedras de esti-
macién”, en su Ley III: “Que sean elegidos un alcalde ordinario y cuatro
diputados de la rancheria”. Y trae como antecedente un mandamiento del
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Rey Don Felipe II, su fecha en Aranjuez el 24 de mayo de 1579. El texto
completo de la Ley III es el siguiente: “Para el buen gobierno de la rancheria
—pequefio poblado formado por los buscadores de perlas, “sefiores de canoa” y
sus esclavos y trabajadores, sin mujeres, sin nifios, sin orden de calles ni
concierto de ciudad: jacales desparramados al azar, por la costa—, ordenamos
que el gobernador y duefios de canoa se junten y elijan un alcalde ordinario
y cuatro diputados que acudan a las cosas de su obligacién, como se dispone
por las leyes de este Titulo, y el ejercicio de sus ocupaciones ha de durar
un afio continuo; y pasado, se hard nueva eleccién de oficios”. La Ley VII
también resulta interesante: “Que el elector sea duefio de canoa, con doce
negros”; y su texto completo es el siguiente: “Para que el duefio de canoa
pueda tener voz activa en las elecciones, ha de tener canoa o piragua, ar-
mada y aviada con doce negros, y no menos”. En este Titulo la Recopile-
cién recoge algunas antiguas “Ordenanzas para la pesqueria de perlas”,
cuya fecha no registra; pero que fueron hechas en el reinado del Empera-
dor Don Carlos,

Tenfamos por fin el tan acusiosamente buscado antecedente de la primi-
tiva municipalidad zacatecana; y en verdad que era singular e insospechado.
Creemos que los sefiores de la real audiencia que residia en la ciudad de
Compostela, aquel afio de 1553, al recibir la peticibn de los mineros,
de que se les diese derecho al gobierno municipal, ya que hasta entonces sélo
tenfan un alcalde mayor y un alguacil mayor, nombrados por la real audien-
cia; sin encontrar nada aprovechable en las “Ordenanzas de Minas”, re-
currieron a las “Ordenanzas para las pesquerias de perlas” que, afios atras,
habia dado el Emperador Don Carlos. Nuestra conjetura estd bien fundada:
el parecido de las “rancherfas” con aquel lugarejo desparramado por cerros
y cafiadas, formado de pequefias casas de adobe y con terrado, primitivas ins-
talaciones mineras: toscos molinos de almadanas, hornillos y fuelles, y mi-
seros jacales o “cuadrillas” para los negros esclavos e indios barreteros; y
para que la semejanza fuese mayor, todo aquel conjunto de humildes cons-
trucciones, dominado por la “casa fuerte”, de calicanto, de Diego Ibarra.
La Ley II del Titulo XXV, que venimos estudiando, dice: “Que en la ran-
cherfa se fabrique una casa fuerte”; y ya en el texto de la Ley: “Ordenamos
que el gobernador y oficiales reales hagan que los duefios de canoas, in-
dios, personas y esclavos, que andan en ellas, hagan en la rancheria una buena
casa fuerte y segura, donde se puedan recoger y defender de los corsarios
—en la Mina de los Zacatecas eran los chichimecas salteadores—, que con

frecuencia procuran inquietar y robar en la costa...”. Y asi como en la
“rancheria” sélo vivian “sefiores de canoa”, y buzos y esclavos, en las Minas
Ricas de los Zacatecas, por aquellas fechas, s6lo se encontraban “sefiores de
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minas”, buscones, gambusinos y barreteros esclavos. Y asi como en la “ran-
cheria” habia que salvaguardar los quintos de Su Majestad, lo mismo era
necesario salvaguardarlos en las minas; si en la mar habia “corsarios”, en la
“tierra de guerra viva”, habia “chichimecas bravos”. Perlas y plata eran
cosa de estimacién. Y apoyindose en estas semejanzas, los oidores alcaldes
mayores de Ja Nueva Galicia, aplicaron a las Minas de los Zacatecas, las “Or-
denanzas para las pesquerias de perlas”.

Dejamos para otro articulo el estudio de la evolucién de la municipalidad
zacatecana a través de las actas de su Primer Libro de Cabildo,

Ya terminado este trabajo y listo para enviarlo a la imprenta, nos llegd
el tan deseado articulo de J. Lloyd Mecham: “The Real de Minas as a
Political Institution”, que leimos con gran interés, Como lo esperdbamos,
Mecham si sefiala la singularidad institucional que hemos estudiado en este
trabajo. Lo citaremos en extenso:

“According to the Laws of the Indies (4:7:2), Zacatecas as a villa was
entitled to an alcalde ordinario, four regidores, an alguacil, an escribano de
consejo, an escribano publico, and a mayordomo. But so great was the rush
of miners and settlers to the new bonanza that it was constituted an alcaldia
mayor under the new Audiencia of Nueva Galicia. The first alcalde mayor
of Zacatecas was Juan de Tolosa (falso). He was also commissioned lieutenant-
general to enable him to assume the military headship of the district (falso).
In 1553 Tolosa was succeeded as a alcalde mayor by Gaspar de Tapia
(falso).” //Nota 44: Elias Amador: Bosquejo Histérico de Zacatecas. (Za-
catecas, 1892), p. 212; Francisco Frejes: Memoria de la Conquista de
Zacatecas. (Zacatecas, 1834), p. 8//. (Esta Gltima cita estd equivocada).

“According to Frejes, the Audiencia of Nueva Galicia established in Za-
catecas, in 1553, a diputacién de mineria. The first delegates or diputados
were Gil (por Diego) Hernindez de Proafio, Baltasar de Bafiuelos, and
Pedro Melgarejo (falso). They were assisted by a notario piblico. The di-
putacion was given supervision of all mining affairs and, in these matters,
was independent of other official appointed by the audiencia falso: Mecham
estd también pensando en la diputacién de minerfa del siglo XVIII). //Nota
45: Frejes: Historia Breve, etc., p. 194//. The registers in which were
entered the mining claims were kept by the diputacidn (falso: en las Orde-
nanzas de Minas para las Minas de los Zacatecas de 1550 de Hernan Martinez
de la Marcha, en la ordenanza IV se dice: ‘Iten ordeno y mando que los regis-
tros de minas que asi se presentaren por los mineros y duefios de cuadrillas,
se pongan en un libro encuadernado y en el arca de la tres llaves...).
Is body was nothing more or less than a cabildo made up of Regidores who
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were also to act as miners’ deputies (????). The same procedure is to be
noted in rancheria government”,

“In the fishing and pearl fishery country little communities of a
temporary character (rancherfas,) sprangup, especially in the Cumana re-
gion, and although some sort of local government was needed, the charac-
ter of the population and surroundings made the dignified cabildo of the
ordinary Spanish pueblo out of place. It was provided, therefore, that
the governor, together with the boat owners, should elect an alcalde or-
dinario and four regidores or diputados (deputies, for a term of one year
or till their successors should be duly elected.” //Nota 46: Jones: “Local
Government in the Spanish Colonies”, p. 84//.

“In the diputacion de mineria of Zacatecas we have an entirely different
organization from that created in 1783 for the later body was entirely dis-
tinct in composition and in functions from the secular cabildo, The writer
has found no record of other diputaciones prior to 1783 (nosotros encontra-
mos 1a de Pachuca, la de San Luis Potosi, la de Taxco y la de las Ordenanzas
de Minas de don Antonio de Mendoza de 1539), although it is probable that
these existed in some of the most important reales. It is reasonably certain, ho-
wever, that the mining branch was not put under a separate and independent
authority in the reales until the Tribunal General de la Mineria de Nueva

Espaiia was established.”

Haremos unos breves comentarios al magnifico trabajo de Mecham, quien
por otro camino, llegd a conclusiones muy parecidas a las nuestras,

En general, Mecham, como los demas escritores angloamericanos que se
ocupan de nuestra historia, por ser ajenos al 4mbito de nuestra cultura y
de nuestro idioma, cometen curiosos o serios errores de traduccién, de pa-
leografia o de interpretacién. En el trabajo que comentamos hay uno cu-
riosisimo: en un glosario que lo enriquece, leemos: “Partero — Obstetrician”,
en lugar de portero; segin Mecham, debia haber un partero en las casas
de cabildo. Lo segundo, que Mecham concede gran autoridad a historiado-
res que no la tienen, en este caso concreto 2 fray Francisco Frejes y a Elias
Amador, Y asi, afirma enfaticamente que el primer alcalde mayor de Zacate-
cas lo fue Juan de Tolosa, quien ademas fue comisionado como teniente general
en cuestiones militares, apoy4ndose en Elias Amador: Bosquejo Histérico,
p. 212, quien, sin ningn apoyo documental, dice que: “El primer alcalde
de Zacatecas fue Juan de Tolosa, quien duré 5 afios en ese encargo, en el
cual le sustituyé Gaspar de Tapia”. Tolosa nunca fue alcalde mayor de Zaca-
tecas ni de ningdin otro lugar; Juan de Tolosa fue un hombre inquieto, de
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espiritu aventurero, soldado y “descubridor de minas” que, a diferencia
de Baltasar de Bafiuelos, no llegé a desempefiar ningtin car’cro pablico en
las minas por él descubiertas, El primer alcalde mayoLr de ZaDcatecas lo fue
Pedro Mejia, como lo demuestra el primer registro de minas hecho por
?altasar. el dia 30 de abril de 1549, ante Pedro Mejia; se dice en tal registro:
<y digo que por cuanto en estas minas no ha habido justicia ante quién
registrar las minas...”. La cita estd tomada de un Pleito de mineros de
fines del siglo XVI, que se conserva en el archivo de Notarfas de la; ciudad
de Zacatecas y que incluye copias autorizadas de documentos més anticuos
corrff) los primeros registros y ventas de minas de principios de 1549. Pt:adr{;
Mejia tl.wo como tenientes a Luis Lusardo en ese mismo afio de 1549, y
a Antonio de Soto en 1551; a Pedro Mejia lo sucedié Sancho de Cani; 0
en 15515 y, a éste, Gaspar de Tapia en 1554. Ademis, Juan -de ToTosga
como “sefior de hacienda de minas”, no podia ser alcalde mayor por pl:ohi:
bicién expresa de las “Ordenanzas de Minas”.

_Dice Mecham que los primeros diputados de la minerfa fueron un tal Gil
(s%c por Diego) Herndndez de Proafio, Baltasar de Bafiuelos y Pedro Melga-
e errdneamente se apoya en Frejes, cuando en realidad tomé el dato
de Elias Amador: Bosquejo, p. 208: Ese mismo afio (1557 y no 1553
como quiere Mecham), siendo todavia alcalde mayor de Zacatecas Gaspar
de Tapia, fueron nombrados diputados de minas, Gil Herndndez de Proafio
Baltasar Bafiuelos de Temifio y Pedro M. Melgarejo, y primer notario pﬁ:
blico Juan Soto de Palos. En realidad no se sabe quiénes fueron los primeros
diputados, ya que, como deciamos atras, al Primer Libro de Cabildo le fal-
tar.l las 5 primeras fojas; y el acta mas antigua que se conserva es la del dia
primero de enero de 1557, que copiamos atrés; en esa fecha eran diputados
salientes: Bernardo Pérez, Diego de Argiiello, Pedro Gémez de Contreras v
Alonso Ruiz; y, ese mismo dia, fueron elegidos: Cristébal de Ofate Dieg;J
de Ibarra, Diego Hernindez de Proafio y Pedro Gémez de Contrer;s y el
escr.ibano lo era Pedro Sénchez de Palenzuela; ya antes habia habido Jvarios
escribanos en las Minas, como: Diego de Salta, Baltasar de Montoya, cul-
pable de la muerte de Alvarado, Francisco VAzquez de Eslava Cristéb’al de
Cea, Esteban Marbén, Bernardo de Balbuena, padre del famoso ’poeta Alonso
Sf’mchfaz, etc. ¢De dénde sacaria Amador a ese Juan Soto de Pa’dos? Al
afio siguiente (1558), siendo alcalde mayor Juan de Villagémez, fueron
nombrados diputados: Baltasar de Bafiuelos, Pedro Mejia Melg;trejo y Alenso
Gutiérrez del Campo. Como se ve, don Elias formé una enredada marafia
en la que cay6 Mecham. Salvo estos errores de detalle, “The Real Minas
as a Political Institution” es un magnifico trabajo, como todos los de su
autor, y el Ginico en que se estudia la primitiva municipalidad zacatecana.
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