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LA ORDEN DE MALTA COMO SUJETO DE
DERECHO INTERNACIONAL

Por Arpo Armanpo Cocea
Catedritico y Embajador de Ia
Argentina

LA OrDEN pE MALTA es, en definitiva, una creacién intelectual del Derecho
Internacional, con una finalidad espiritual de alcance universal. Tal apre-
ciacién que debe hacerse de esta legendaria institucién, a la luz del moderno
Derecho Internacional y de su papel en la comunidad juridica internacional
de nuestros dias.

Anticipamos esta conclusién y daremos los fundamentos para sustentarla.
Entendemos que no existe duda alguna de que ha sido desde su creacion, y
lo es en la actualidad, un sujeto de Derecho Internacional. Un sujeto de De-
recho Internacional no necesita forzosamente ser soberano: las organizaciones
internacionales, comenzando' por la més completa (Las Naciones Unidas),
carecen de soberanfa. Sin embargo, la Orden de los Caballeros de Malta se
denomina a si misma “soberana” y esta mencién constitucional forma parte
de su denominacién como sujeto de Derecho Internacional. Tal soberania
supone independencia, que es la ausencia de dependencia o de subordinacién
politica; es, sobre todo, una nocién negativa ¥, en esa medida, insuficiente
de ofrecer un criterio que satisfaga.

La independencia implica a la vez la exclusividad, la autonomia y la pleni-
tud de la competencia. Las dos primeras nociones tienen carécter cualificativo
y la tercera cuantitativo,

La exclusividad de la competencia supone:

a) E} monopolio: del ejercicio de la competencia coercitiva;
b) El monopolio de la competencia jurisdiccional;




¢) El monopolio de la organizacién de los servicios péiblicos.

La autonomia es un carcter positivo de la independencia. Es la libertad
de actuar como se desee, sin seguir directivas ni consejos que un tercer Estado
o bien otro sujeto de Derecho Internacional pretenda imponerle.

Es de advertir que mientras las competencias de las colectividades publicas
diferentes del Estado son competencias de atribucién, necesariamente limitadas
a su objeto, la, competencia, estatal queda indeterminada. ratione materige®

La Orden de Malta tiene las'dos primeras exclusividades. La competencia
coercitiva se manifiesta en la capacidad para punir las infracciones de los
Caballeros. La competencia jurisdiccional también le es propia, dada la orga-
nizacién actual de sus érganos jurisdiccionales, sin que para ello sea ébice
el hecho de que exista una tltima instancia judicial derivada al Estado de la
Ciudad del Vaticano. Hemos visto que esta instancia se hace por delegacién Y,
consiguientemente, se respeta el requisito determinado por el Derecho inter-
nacional para que tal competencia se considere propia. Asimismo goza de la
capacidad procedual activa y pasiva, conforme lo reconoce pacifica y per-
manentemente el Estado que podria disputarle esa capacidad: Italia.

En cuanto a la organizacién de los servicios ptiblicos, debemos adelantar

que la nocién de servicio piblico se extiende hoy a nuevas y més amplias es-
feras, que incluyen actividades de la Orden de los Caballeros. Pero en razén
de que las competencias especificas de la Institucién son competencias de

atribucién, limitadas a_su objeto, esto es, a sus fines institucionales, no debe
imponerse este: requisito sino a los Estados, y no a otras personas del Derecho
internacional que no sean Estados.

Debemos agregar que, si bien en el sistema del Derecho internacional
tomado como entidad, la subjetividad de los Estados se nos presenta como la
regla y la de otras entidades como la excepcién,? la Orden de Malta consti-
tuye una de esas excepciones y por cierto la mas singular de todas. Guarda,
sin embargo, alguna semejanza con la Santa’Sede, en el aspecto de que, en los
sujetos. ordinarios, la. personalidad aparece de abajo hacia arriba, y en este
sentido se da un. ‘reconocimiento”; en la Ciudad del Vaticano el proceso

' Rousseau, Charles, Droit International Public, 3e. Edition, Paris, 1965, pp.
98-100.

* Berezowsky, Cezary, Les sujets non souverains du Droit international, en “Re-
cueil des Cours’ de ’Academie de Droit International de La Haye, 1938-I1I, T. 65,
p. 78.

528

es inverso, de arriba hacia abajo, y en este sentido se podria hablar de una
“constitucién”® En lo concerniente a la Orden, se puede hablar de “cons-
titucién”, palabra esencialmente juridica, creacién intelectual, donde los he-
chos no tienen la misma trascendencia que con relacién al reconocimiento.

También debemos recordar que son sujetos de un ordenamiento juridico
los posibles destinatarios de la norma de dicho ordenamiento, esto es, indivi-
duos y entes a los cuales Ia norma de tal ordenamiento les atribuye capacidad
e idoneidad para ser titulares de poderes, derechos y deberes. Y es sujeto
internacional el destinatario de la norma juridica internacional.

Ademés de la capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones
internacionales, es menester ejercerlos, Los Caballeros de Malta los ejercen
en el marco de sus fines institucionales y en la medida de sus atribuciones.

La soberania de la cual goz6 siempre la Orden de los Caballeros de Malta
es la soberania institucional o funcional, que poca o ninguna relacién tiene
con la soberania territorial que ejercié en Rodas o en Malta. Esa soberania
territorial era un complemento de su soberania institucional, con alcance es-
pacial limitado, en tanto que la soberania esencial de la Orden no tenfa ni
tuvo esa limitacién fisica territorial. M4s bien habr4 de verse en tales territo-
rios, una “base” para el ejercicio de la otra soberania, del mismo modo que
fueron bases los castillos y fortalezas en Tierra Santa y lo es hoy el Palacio
Magistral o la Residencia del Gran Maestre, en Roma. Por encima de esa
soberania externa, ostensible que da el territorio, la Orden poseyé siempre
una soberania interna, que la acompanié en todas sus manifestaciones ante
otros sujetos del Derecho internacional de todos los tiempos. A la pérdida de
Rodas, que significé la carencia de una base territorial simplemente, su sobe-
rania institucional en nada quedé afectada, y es asi que durante su peregrinar
en Civitavecchia, Viterbo, Niza, Villafranca, y en todas partes, se reconocié
la soberania interna de la Orden y a sus embajadores. Ninguna nacién ni
entidad juridica internacional dejé de mantener relaciones con motivo de Ia
pérdida de soberania territorial en aquel periodo, ni luego de la caida de

Malta.,

Dada la calidad soberana institucional de la Orden de los Caballeros de
San Juan de Jerusalén desde su creacién, el Emperador Carlos V no podia
someterla a vasallaje. Pero en tanto le cedia parte de sus dominios terrestres,

* Puente Eowo, José, Personalidad internacional de la Ciudad del Vaticano, Ma-
drid, 1965, p. 65.
* BALLADORE PaLrery, G., Diritto Internazionale Pubblico, Milano, 1962, p. 101.
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se recurrié a la ficcién de la oferta del halcén, como “grata y perpetua me-
moria de la concesién”, Y era tan espiritual el sentido de esa ofrenda que la
Orden se comprometié a celebrar anualmente en el Convento “una misa so-
lemne seglin la intencién de S. M. Cesarea”. Esto se halla muy lejos de los
tributos y de las otras obligaciones que adquirian los sefiores feudales frente

a su monarca.

Por otra parte, el emperador deseaba seguir protegiendo la accién de los
Caballeros —pues lo que interesaba eran sus fines institucionales y no su
calidad de feudatario o posibilidades de desarrollo como nacién— y por ello
en el diploma imperial se consignaba que “no le era permitido transferir los
lugares enfeudados a persona alguna, sea quien fuere, no importando a qué
titulo, o de enajenarla sin mandato expreso”, y que si tal cosa ocurria “sin
su licencia y consentimiento, dichos lugares volverin de pleno derecho a
Nosotros y a Nuestros Sucesores”. Esta proteccién imperial contra terceros
no fue debidamente tenida en cuenta por los Caballeros que actuaron en la
toma de Malta por Bonaparte. Sélo uno de los Hospitalarios, el Caballero
Felipe de Amat, al suscribir el acta de capitulacién del 12 de junio de 1798,
dejé expresa reserva de esa proteccién que con tanta previsién politica le
habia acordado a la Orden Carlos V, al declarar Amat antes de su firma:
“salvo el derecho de alto dominio que pertenece a mi Soberano, como Rey
de las Dos Sicilias”. Si todos los representantes de la Orden hubieran hecho
valer las cliusulas del diploma imperial de concesién del archipiélago mal-
tés, Bonaparte se hubiera visto en la imposibilidad de concertar la renuncia en
favor de la Republica Francesa de los derechos de soberania y propiedad sobre
la isla de Malta y las de Gozo y Comino.

Como persona internacional, la Orden ha sido amparada en toda su exis-
tencia por derechos territoriales de los lugares en que ha actuado. Primero fue
el derecho isldmico, en Jerusalén, que determind o permiti6 su establecimiento
y funcionamiento como fundacién pia. Luego, con posterioridad a las Cruza-
das, el derecho canénico, en su caricter de Orden religiosa de la Cristiandad.
Durante la Edad Media el Derecho de Gentes, cuando reforzé su accion
militar y hospitalaria y cuando, ademds de soberania institucional, dispuso
de soberania espacial territorial. En la actualidad el Derecho internacional,
en su mas refinada elaboracién, como sutil creacién intelectual.

Hoy el derecho de los Caballeros de Malta se presenta caracterizado e in-
formado de los principios del Derecho canénico —que la acompafian desde su
creacién— y de los principios del Derecho internacional, actuando 2rménica-
mente y conexos en coexistencia con el derecho privado de los varios Estados
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€n cuyos territorios se manifiesta la actividad institucional de la Orden sobe-
rana.’

Y esa situacién es la misma que se present con la pérdida de sus territorios
en que la Orden sigui6 gozando de su condicién en Derecho internacionaI’
;ndependienternente de sus derechos territoriales. Las actividades institucionaj
es de la Orden se cumplen en diversas naciones ; habiendo sido federal en su
estructura, dado que los Prioratos fueron distribuidos en diferentes Estados
como las diversas Asociaciones Nacionales de hoy. Cumple su programa me-,

dlante' un mecanismo internacional de conformidad con las reglas particulares
de su institucién.®

En cuanto al derecho piblico melitense, es decir, el ordenamiento juridico
Propio, que si se tratase de un Estado, serfa su derecho nacional, es igual-
mente reconocido en el campo internacional. Sobre el particularj recorda-
remos que la Suprema Corte de Casacién de la Reptiblica Italiar;a confir-
mando precedentes relativos a la soberanfa de la Orden. en su s,entencia
n? .2056, del 25 de julio de 1964, ha declarado al ordeilamiento juridico
'mehtense como propio de la Orden y originario de la misma que, como tal
Aunplica relaciones de “separacién” con otros ordenamientos jjuridiéos.T :

; lEn cuanto a la actividad que realizan los Caballeros de Malta en el campo
e ll)elrecho Internacional, es del caso sefialar que si se analizan los acuerdos
cone u1’d03 por la Orden con organizaciones internacionales y los tratados
:ion paises de América Latina, Asia y Africa, sin dejar de estudiar una forma
e acuerdo-tipo i itucié i
b 2 p elabc.)rado por dicha Institucién, se destaca un hecho indis-
puible: la Orden afirma de mis en mas su calidad de sujeto de Derecho
fntemac.lonal, que, en definitiva, implica la evolucién misma del Derecho
internacional.®

Esperemos que este aporte de Ia antigua Orden ecuestre no se detenga
en’ ese plano y alcance una dimensién mayor, como resultaria si adhiere a las
mas acabadas formas del Derecho internacional: los tratados en Derecho

* ManLio Gazzoni, Tito, Allocuti ’
i, ] iy ion de PAvocat de VEtat. .. en “Zeitschrift fiir Aus-
lax:dlsches Offentliches Recht und Vélkerrecht”, t. 18, n® 1, octubre, 1957 p. 120
5 P ;
- BRE?CH-IVEUTIER, Arthur C. y Poruricki, Michael, The Order of St. John in
nternational Law, en “American Journal of International Law”
AT rnational Law”, vol. 48, octubre,
1 . i : :
Maniio Gazzony, Tito, L’Ordine di Malta ¢ la sua Carta Costituzionale, Roma,
1973, p. 29, ; :
8 T
NAKAI?ARA, Ku‘cluro, The Sovereign Order of Malta Today-An Inquiry into its
treaty-makfzg, en “Hogaku Shimpo (Chuo Law Review)”, vol. I, Ne 10, Tokyo
1970. V. “Annales. . .”, Juillet-Décembre 1970, Nros. III-IV, p. 112 . ;
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espacial internacional. Los fines institucionales de los Caballeros de Malta,
superadas las etapas de las guerras santas y contemplando la labor que hemos
bosquejado en este libro, tienen alcance universal. Por lo tanto, hacen al
interés general de toda la Humanidad. Hasta el presente, los Gnicos instru-
mentos internacionales que responden a un interés comin de la Humanidad
son los elaborados por el Derecho del espacio, que ha logrado la més revo-
lucionaria mutacién del Derecho internacional: Los Estados dejan de actuar
como sujetos soberanos del Derecho internacional cuando realizan una acti-
vidad espacial, a titulo individual, para hacerlo en nombre y representacién
de la Humanidad, sirviendo los intereses de ésta y no los propios. No van
al espacio en busca de nuevos ambitos de soberania ni reclaman apropiacién
de cuerpos celestes. Van al servicio de la Humanidad, nuevo sujeto de De-
recho internacional y no un superestado.

A la luz de la ciencia del Derecho, el reconocimiento por el Tratado del
Espacio de 1967 de la Humanidad como nueve sujeto de Derecho interna-
cional, es una creacién intelectual del mismo modo que lo es la Orden de
Malta para el Derecho moderno. Uno y otro tipo de sujeto de Derecho in-
ternacional nacieron de documentos solemnes que los tiempos acordaron la
mas alta significacion: la Bulla approbationis et confirmationis Paschalis 11,
del afio 1113 y el Tratado del Espacio, de 1967. Y ambos ! tienen: un valor
universal: el Derecho del espacio considera a la Humanidad como un todo,
y el derecho humanitario que desarrolla la Orden de Malta considera al
hombre individual, en todas las latitudes del planeta.

Por lo menos con relacién al Acuerdo sobre Salvamento y devolucién de
astronautas y la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre
de 1968, inspirado en “sentimientos de Humanidad” (predmbulo), la Orden
debe acceder a ser parte en el mismo, dado que se encuadra entre las fina-
lidades institucionales de los Caballeros de Malta: El Vaticano es parte en
algunos tratados espaciales. La Orden no debe dejar de afianzar su perso-
nalidad internacional ni privar su concurso en las nuevas esferas de activi-
dades humanas, donde la vida humana se halla en peligro en una dimensiéon
mayor que en los campos de batalla y en actividades excluyentemente pa-
cificas.®

Es propio que asi lo haga, porque desde el punto de vista institucional, la
Orden puede ser mirada como la mds vieja —después de la Santa Sede—
organizaci6n internacional que registra la historia. Puede considerirsela como

® Para mayor informacién sobre el particular, nos remitimos a nuestro dictamen del
31 de octubre de 1970, elaborado para el Gran Magisterio.
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precursora de la Cruz Roja en el campo de prestar asistencia a través de la
caridad a los seres humanos.!® Hay similitudes entre la Orden caballeresca
y €l (?omité Internacional de la Cruz Roja: ambas cumplen funciones in-
t(.arn.acxonales, pero en tanto el CICR nacié de una convencién, el recono-
cimiento de los trabajos de la Orden se basan en una costumbre ;)lurisecular.

D.ebt‘a tenerse en cuenta, por otra parte, que para el Vaticano, el esta-
‘-blecxmle-nto o consolidacién de la paz religiosa es un factor de e,stabilidad
mternacional. Esto tiende a disipar aprehensiones y deja entrever nuevos
desarrolllos para la politica concordataria, se sostuvo hace algin tiempo.™ La
paz religiosa es parte de una paz general que todos los pueblos ambicionan
Polr €so debe de ser no sélo objetivo de la Santa Sede, sino de todas Ias;
religiones, y a ello contribuye con su acéién humanitaria los Caballeros de

Malta.

Se I'Ea venido consolidando en los tltimos tiempos, a través de organismos
f:speciflccm dentro del sistema de las Naciones Unidas, un nuevo Derecho
internacional: el Derecho humanitario internacional. En ese sentido, la Orden
de los Caballeros de San Juan de Jerusalén, de Rodas o de Ma,lta, repre-

jsentan el antecedente mis firme vy permanente de ese moderno Derecho
internacional.

Para los Caballeros Hospitalarios, en todos los tiempos de su larga historia
conté por sobre todo el hombre, el préjimo. Y se ha afirmado que es sélo
la' concepcién del hombre lo que permite edificar la historia después de dos
mil afios para la Iglesia de Roma y de casi un milenio para las érdenes
caballerescas mas antiguas, sobre cimientos mucho més firmes que los incier-
tos y vacilantes que ofrece la sociedad de hoy.2?

Al antiguo proverbio 4rabe wataniya fil Islam (no existen nacionalidades
) el Islam), los Caballeros Jerosolimitanos, mucho més all4 de esa solida-
ridad mistica con preferencia a la lealtad local entre los pueblos musulmanes

: }

crearon la solidaridad universal, que la practicaron en las mismas tierras
del Islam.

b
BrEvOHA-VAUTIER y Poruriex1, The Order of St. John in International Law,
4 forerunner of the Red Cross, cit. loc. cit, p. 554. :
1 [
: Lucen-BrunN, Jean, La politique concordataire de Pie XII, en “Annuaire Fran-
gais de Droit International”, 1955, I, p. 222.
n =
MouwriN, Leo, Une forme originale du gouvernement des hommes: le gouverne-
ment des Communauiés religieuses, Comunicacién hecha al Instituto de Derecho Com-
parado -de Ia Universidad de Paris, el 15 de enero de 1954, en “Revue Internationale
de Droit Comparé”,  Ne 4,. octubre-diciembre, 1955, p.. 771.
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Para ello necesita la Orden del apoyo de los Estados territorialmente in-
teresados y, en tal sentido, se requiere la calidad de soberana, por tratarse
de una actividad gubernamental, apoyada por una accién diplomética indis-
pensable ante los gobiernos de esos Estados. Los fines propios, institucionales
de los Caballeros de Malta, son reconocidos en el plano internacional, y son
adem4s universales, en el sentido de que competen al Derecho internacional
humanitario. La calidad de soberana es propia de la Orden y responde a sus
fines. Por eso ninguno de sus miembros cambia de nacionalidad al ingresar
a ella, ni tampoco cuando la Orden ejercié soberania espacial territorial.

El nuevo Derecho internacional esti enraizado en nuevos valores humanos
universales. .. Al servicio de esta noble finalidad —se ha dicho con acierto—
estin ya actualmente algunos érganos de la comunidad internacional que,
a diferencia de los Estados, no tienen intereses particulares que perseguir.
Abre el corro aquellos sujetos del Derecho Internacional cuyos cometidos
son exclusivamente religiosos, sociales y humanitarios, como la Sede Apos-
tolica, la Soberana Orden de Malta, el Comité Internacional de la Cruz
Roja. Pero se suman a ellos también algunos érganos recién creados de la
comunidad internacional, como son, en primer término, el Consejo Econémico
y Social, la Secretaria de las Naciones Unidas y varios organismos especia-
lizados que act@ian integramente al servicio de la comunidad internacional
en su conjunto, constituyendo asi factores de integracién de esta comunidad.™

Tenemos de este modo que, si los Caballeros de San Juan, de Rodas y de
Malta constituyeron el centro més antiguo de la unidad europea y de ini-
ciativa asistencial internacional, a través de su pabellén, el mais antiguo de
la comunidad internacional, también ofrece el valioso precedente del primer
factor de integracién de la comunidad internacional.

Otros importantes factores han de tenerse en cuenta en la consolidacién
del Derecho internacional, como ser el sentido y el ejercicio de la neutralidad.
Tal neutralidad fue siempre permanente en conflictos que podian surgir
entre naciones cristianas. Y mucho costé a veces a los Caballeros mantener

ese principio del Derecho internacional.

Aparte de esa practica, observada durante siglos, la Orden contribuyé con
el Cédigo de Rohan a la formacién del nuevo Derecho internacional publico,
y bastar4 para ello ver cémo en €l hallan inspiracién cartas constitucionales
de entidades internacionales del pasado y organizaciones internacionales del

presente.

* Verpross, Alfred, Derecho Iniernacional Piéblico, Madrid, 1963, p. 570.
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Tampoco debe olvidarse aqui, si de integracién hablamos, la importante
contribucién que a tales fines significé la creacién de la Universidad de
Malta; primera universidad internacional conocida,

Y un detalle que no debe escaparse: los Gobiernos que mantienen rela-
ciones diplomaticas con la Santa Sede lo son ante la Silla Apostdlica y no
ante el Estado de la Ciudad del Vaticano. Es ante el sujeto de Derecho
internacional y no ante un Estado.’* Lo mismo ocurre con la Orden de Malta,
que ejerce su derecho de legacién activo y pasivo sin otra calidad que la
propia de sujeto de Derecho internacional. Esta calidad, cuando deben
actuar los Caballeros de Malta en territorios bajo la jurisdiccién de otros
sujetos de Derecho internacional, firma acuerdos que responden a un llamado
“derecho de coordinacién”. Ambos sujetos, la Orden y el Estado en cuestion,
se corrfprometen mutuamente en un terreno donde se superponen sus com-
petencias.

Por ello es conveniente destacar ain més que, por sus propios fines ins-
titucionales, la Orden de los Caballeros de Malta no podria constituir un
Estado, ni tampoco puede ser visto con un ente “ex estatal”. Su personalidad
propia, singularizada, sin ejemplo que le precediera, parangonara ni suce-
diera, nada tuvo ni tiene que ver con el concepto de soberanfa espacial
territorial. Nacida con personalidad internacional, ella confirié y no recibié
soberania de los territorios que ocupé y extraterritorialidad diplomética a los
lugares que hoy ocupa en Roma, concepto diverso de la mal llamada extra-
territorialidad de las embajadas. Mantuvo ademis su plena independencia
y su propia organizacién interna luego de la pérdida de posesiones territo-
riales, en mérito de su constitucién y por el ejercicio permanente de sus
derechos y obligaciones internacionales.

En suma, la Soberana Orden Militar de Malta, por carecer de atributos
tales como territorio, poblacién, ejército y otras formas fisicas de poder,
constituye un hermoso ejemplo de supremacia del Derecho sobre hechos ma-
teriales, en el caso, del Derecho internacional,

Y por sus finalidades humanitarias, un triunfo frente a la politica que, si
es propia de los intereses particulares de los Estados, no lo es de una ins-
titucién con finalidades generales de proyeccién universal.

Su existencia que marcha hacia el milenio, ha supuesto la actuacién de

* Cfr. Storro PinTor, Manfredi, Les sujets de Droit International autres que les
Eits, en “Recueil des Cours de la Académie de Droit International, 1932-ITI, tomo 41
de la Coleccién, Paris, 1933, p. 331.
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Derecho internacional con un sentido moderno, muchos sigl(?s antes de que
se lo concibiera como tal. Y su quehacer multisecular e’n tierras y lugares
tan dispares, demuestra una accién internacional que sélo pudo tener, en
todas las etapas de su larga vida, amparo en el Derecho.

JUICIO CRITICO SOBRE LA INDEPENDENCIA
DE PANAMA *

Juuio E. Linares

L. Mucho se ha escrito, principalmente en el extranjero, acerca de la in-
dependencia de Panami, Pero la historia auténtica, objetivamente narrada
¥ serenamente analizada, espera todavia un primer esfuerzo. Nuestros - his-
toriadores, en este aspecto, estin en mora. Nuestro Gobierno estj igualmente
en mora. Mora que debe cesar, ya que la mayoria de las cosas que en torno
a aquel suceso han sido expuestas, o lo han sido con el propésito manifiesto
de causar dafio, o han sido producto del patriotismo herido, pero apasio-
nado, de quienes sintieron en lo mas hondo de su ser que una nacién que
se oblig por tratado ptiblico a garantizarles la soberania sobre una parte
del territorio, le impidiera toda posibilidad de recuperarlo, desde el instante
mismo en que ese territorio se separo.

Y estas circunstancias, acompafiadas de una intensa propaganda politica,
han forjado una leyenda negra, para usar la expresion del Dr. Ricardo ;
Alfaro, acerca de la independencia de Panam4. Y no son tan contados, por
desventura, los panamefios que, sin un conocimiento previo de los hechos
y circunstancias que llevaron a Panami a separarse de Colombia, han lle-
gado a mirar con poca simpatia aquel acontecimiento histérico, han llegado
a condenar a todos sus protagonistas, contribuyendo asf, inconscientemente, a
reafirmar la leyenda. Resultado de todo esto es que un alto porcentaje de
Panamefios no' sélo no estd compenetrado de la significacién histérica del
3 de noviembre de 1903, sino que cuando se enfrenta con el tema visualiza a
Duestros préceres como codiciosas marionetas, ayunas de todo sentimiento

* Discurso pronunciado por el Dr. Julio E. Linares en la sesién-almuerzo que ce-
lebraron el 4 de noviembre de 1972 las asociaciones civicas Club Activo 20-30, Club
de Leones; Club Kiwanis, Club Rotario y Club . Rotario Sur, en el Hotel Continental.
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