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BOLIVAR, EL CONGRESO ANFICTIONICO Y LA
SOBERANIA SOBRE EL CANAL DE PANAMA !

Jurio E. LiNares

I. DuraNTE 1A época de la colonia Espafia no se interesé realmente en la
construccién de un canal interocednico, a pesar de que Cristébal Colén, en
su cuarto viaje, recorri6 la costa norte del Istmo de Panami, en busca de
un estrecho que pudiera llevarle a las Indias Orientales y de que la nece-
sidad de un paso de agua navegable que uniera el Pacifico con el Atlantico
se hizo sentir pricticamente desde el instante mismo en que Vasco Nifiez
de Balboa descubrié el Mar del Sur. A esta necesidad se deben, precisamen-
te, los numerosos intentos por encontrar un estrecho natural, a los que si-
guieron —cuando tales intentos resultaron fallidos— recomendaciones y pro-
puestas para la apertura de un canal artificial, entre las que nos limitaremos
a mencionar, por ser aparentemente la primera, la de Alvaro de Saavedra
Cerédn, primo de Herndn Cortés. No obstante, el 28 de abril de 1814 las Cor-
tes de Cadiz aprobaron la construccién de un canal interoceinico. Mas para
ese entonces, el espiritu de emancipacién habia comenzado a germinar en
Hispanoamérica, el 2 de diciembre de 1797 el Precursor Francisco de Mi-
randa, en asocio de los jesuitas José del Pozo y Sudrez (peruano) y Manuel
José de Salas (chileno), en un acta suscrita en Parfs consiguié entre los
propédsitos de la independencia de Hispanoamérica:

“El paso o navegacién por el Istmo de Panamd, que de un momento
a otro debe ser abierto, lo mismo que la navegacién del Lago de Nica-
ragua, que seérd igualmente abierto para facilitar la comunicacién del
mar del Sur con el Océano Atléntico, todo lo cual interesa altamente

* Parte expositiva de la ponencia presentada por el Dr. Julio E. Linares, en el V
Congreso Internacional de Sociedades Bolivarianas, reunido en Panam4, en conmemo-
racion del Sesquicentenario del Congreso Anfictibnico de Panama.
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a Inglaterra, le seria garantizado por la América Meridional durante
cierto nimero de afios, en condiciones que no por ser favorables lle-
. gasen a ser exclusivas.” ?

I1. Han transcurrido dieciocho afios desde aquella acta de Paris. La estre-
lla de Miranda se ha extinguido y el Precursor se encuentra en el umbral
de la muerte, soportando con estoicismo las méis duras penalidades en una
mazmorra gaditana. La de Bolivar, por su parte, no alumbra con tanto brillo.
El se halla desterrado en Jamaica padeciendo estrecheces econémicas, a las que
no estaba acostumbrado. Pero ni aun ahi, abandonado por la fortuna, da des-
canso a su brazo ni reposo a su alma. Bolivar habia jurado romper las ca-
denas que nos oprimian por voluntad del poder espafiol, y la pobreza y el
infortunio no fueron suficientes para hacerle olvidar aquel juramento solem-
ne. Con todo ello, su alma era la misma que constituyé la esencia de su
ser en el Monte Sacro. La pérdida de Puerto Cabello, el destierro en Cura-
cao, la derrota de La Puerta y la sublevacién de Cartagena la habjan acriso-
lado. Encontrindose, por otra parte, aislado en una isla del Caribe, su brazo
no podia empufiar la espada que le cubrié de gloria en la Campafia Admi-
rable. Pero como si le era dado asir la pluma, dio, entonces, inicio a una
intensa labor proselitista, pletérica de optimismo, aunque a veces empafiada
por sentimientos pesimistas.

Es realmente significativo que haya sido, precisamente, en uno de esos es-
tados de 4nimo pesimista, cuando Bolivar recogié, mutatis mutandis, el pen-
samiento de Francisco de Miranda y se refiri6 a Panam4 y a Nicaragua, al
igual que a un futuro canal interoce4nico, como sitios que podrian entregarse
a Inglaterra, para asegurar la independencia del resto de Hispanoamérica. En
efecto, escribia Bolivar a Maxwell Hyslop, mercader britinico, en carta de
19 de mayo de 1815, lo siguiente: '

“La Costa-Firme se salvaria con seis u ocho mil fusiles, municiones
correspondientes y quinientos mil duros para pagar los primeros meses
de la campaiia. Con estos socorros pone a cubierto el resto de la Amé-
rica del Sur y al mismo tiempo se puede entregar al gobierno britdnico
las provincias de Panamd y Nicaragua, para que forme de estos paises
el centro del comercio del universo por medio de la apertura de cana-
les que, rompiendo los diques de uno y otro mar, acerquen las distan-

* CasTiLLero R., Ernesto J., Historia de la Comunicacién Interocednica y de su
influencia en la formacién y en el desarrollo de la Entidad Naciondl Panamesia, Im-
prenta Nacional, Panama, p. 19.
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cias mds remotas y hagan permanente el imperio de la Inglaterra sobre
el comercio.”

No han faltado autores para quienes el dltimo pérrafo transcrito consti-
tuye un extravio, pues, consideran desafortunada la intencién del Libertador
de vender o enajenar Panami y Nicaragua a Inglaterra. Ello es asi, de ha-
ber sido éste el pensamiento de Bolivar, que Angel Francisco Brice ha esti-
mado necesario escribir una especie de alegato en su defensa, en la Revista
de la Sociedad Bolivariana de Venezuela. Por todo ello, cabe preguntar:
¢fue, positivamente, intencién del Libertador que Inglaterra adquiriera do-
minio territorial sobre Panam4 y Nicaragua, como algunos han inferido de
la carta a Hyslop?

e ;

Nosotros creemos, ciertamente, que no, y para fundamentar nuestro pen-
samiento examinemos, en primer lugar, lo que Panami y Nicaragua, en par-
ticular la primera, verdaderamente significaron para Bolivar.

Para la misma época —esto es importante— en que Bolivar escribié la
carta que comentamos, es decir, encontrindose desterrado en Jamaica, en
su famosa “Contestacién de un Americano Meridional a un Caballero de
esta Isla”, mis conocida como “Carta de Jamaica”, expresaba el Libertador
al hablar de los Estados del Istmo de Panami hasta Guatemala:

“Esta magnifica posicidn entre los dos grandes mares, fiodrd ser con
el tiempo el emporio del universo, sus canales acortardn las distancias
del mundo, estrechardn los lazos comerciales de Europa, América vy
Asia; traerdn a tan feliz regién los tributos de las cuatro partes del
globo. [Acaso sélo alli podrd fijarse algin dia la capital de la tierra

como pretendié Constantino que fuese Bizancio la del antiguo hemisfe-
riol” 4

Los pérrafos transcritos de la “Carta de Jamaica” ponen de manifiesto el
valor que tenia para Bolivar el Istmo de Panam4 hasta Guatemala. Pero
esto no es todo. En carta que el 7 de diciembre de 1824 el Libertador en-
vi6, como Jefe de Estado del Perti, a los gobiernos de Colombia, México,
Rio de la Plata, Chile y Guatemala invitindolos a asistir al Congreso An-
fictiénico de Panami, expuso al hablar de nuestro territorio:

* BoLivar, Simén, Obras Completas, publicacién del Ministro de Educacién Nacio-

nal de los Estados Unidos de Venezuela, Editorial Lex, la Habana, Cuba, 1947, vol. I
p. 134,

* Ibidem., p. 171.




“Parece que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo de Pa-
namd seria sefialado para este augusto destino, colocado, como estd en
el centro del globo, viendo por una parte el Asia, y por la otra el Africa
y la Europa.’®

Y es que Bolivar, plenamente consciente de que el Istmo de Panami es-
taba a igual distancia de las extremidades, no sélo quiso que el Gobierno
colombiano lo ofreciera para que fuera el lugar provisorio de la primera
asamblea de los confederados, sino que lo queria y sentia mas grande que
el Istmo de Corinto, al vislumbrar a la posteridad, cien siglos después, bus-
car ansiosa el origen de nuestro derecho publico, recordar los pactos que
consolidaron su destino y registrar con respeto los protocolos del Istmo de
Panama, en los que encontraria el plan de las primeras alianzas que tra-
zaron la marcha de nuestras relaciones con el universo.®

Aunque los parrafos que nos hemos permitido transcribir estin entre los
mas conocidos, no se crea que Bolivar se limité a mirar el Istmo de Pana-
mé con los ojos del sofiador que anhela, fantasea, imagina. ;No! Bolivar,
aunque con alma de poeta, era un hombre de accién completamente cono-
cedor de la funcién geogrifica de nuestra patria. Y como hombre de accién,
completamente conocedor de la funcién geografica de nuestra patria, sen-
tia la necesidad de que el Istmo de Panami estuviera libre del poder es-
pafiol, porque, aparte de que lo consideraba “la mé4s interesante parte de
toda Colombia” —como escribié al mismo Santander en carta de 7 de ene-
ro de 1822—, sabia que dicho istmo podia “darle a los espafoles —y, con-
siguientemente, a quien lo poseyera, agregamos nosotros— la llave del Pa-
cifico —como escribi6 después al general José Maria Carrefio en carta de
13 de junio de 1826—, ya que Panami constituia para el Libertador el
“precioso emporio del comercio y de las relaciones del mundo” -—como

escribi6, asimismo, al coronel José de Fibrega en carta de lo. de febrero
de 1822.7

Teniendo, pues, en tan alta estima al Istmo de Panami, no es de ex-
trafiar que, una vez que tuvo conocimiento de que el general Mariano Mon-
tilla habja tomado Cartagena, la primera preocupacién del Libertador fue
la de libertarlo del poder espafiol. En efecto, en carta de 15 de octubre de
1821 escribié a Santander:

¢ Ibidem., p. 1013.
¢ Ibidem., p. 1014.
! Ibidem., pp. 618, 627 y 1368.
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“Acabo de recibir en este momento la agradable noticia de la toma
de Cartagena. En consecuencia, voy a escribir a Montilla confidencial-
mente que prepare una expedicion contra el Istmo; mientras que Ud.
le ordena oficialmente lo que debe ejecutar para la ejecucién de este
plan. Yo pienso que en caliente debe hacerse esto, porque de otro mo-
do se refrian todos y después no se hace nada. Nombre Ud. el general
o jefe que debe mandar esta expedicién, teniendo presente que Monti-
lla no puede ir porque estd muy malo, segiin me dice. No sé si Rieux
serd bueno, pero, de todos modos, deberd organizar la expedicion bajo
las érdenes de Montilla. Si le parece a Ud. bien, mandaremos a Val-
dés, aunque no me gusta mucho por su cardcter. Sea lo que fuere, or-
dene Ud. de oficio la ejecucién de esta expedicidn, pues 4.000 hombres
que habia en la costa, bien pueden dar 2.000 para Portobello. Yo creo
que no debo cambiar en nada mi plan, para asegurar, de todos modos,

la toma de Quito. De otro modo, arriesgamos una nueva campaiia del
Sur.” 8

Ese mismo dia, ni corto ni perezoso, Bolivar escribié al general Montilla:

“...Mucho placer me ha dado la toma de una plaza (Cartagena)
que nos deja 4.000 hombres libres para marchar donde quiera que se
les lleve. Pero siento infinito que Ud. no pueda ir a la expedicion del
Istmo, primero, por la causa dolorosa de sus males, y segundo, porque
la expedicion tendria un éxito muy brillante bajo sus Srdenes.

“Ya Ud. sabrd que mi primera intencién fue tomar el Istmo; por
consiguiente, es indispensable que Ud. haga los mayores sacrificios para
que el Istmo se tome. Haga Ud. esto en caliente, de otro modo no se
hace nunca. Ahora los dnimos estdn alegres, dispuestos a nuevas em-
presas; después no hardn nada, porque desmayardn en el reposo. Yo

. voy a Quito a dar fin a mi empresa, y, por Panamd, obraré de concier-

to con la expedicién de Portobello; de contado, que las atenciones del
enemigo serdn muy grandes y nuestras facilidades mds grandes aun. Por
otra parte, estamos esperando en el curso del afio la paz vy si no to-
mameos el Istmo antes no la tendremos.”®

Y, como si fuera poco, en carta de 16 de noviembre de 1821 para el ge-
neral José¢ de San Martin, encontramos los siguientes parrafos:

* Ibidem, PP. 599 y 600.
* Ibidem, p. 600.




“El dltimo desagradable acontecimiento de Guayaquil en que los ene-
migos han obtenido algunas ventajas, exige un remedio pronto y eficaz.
El gobierno de Colombia activa los medios de poner en perfecta segu-
ridad aquella provincia, y de libertar el resto de las del Sur, que ain
estan subugadas. Yo marcho con el ejército a ejecutar esta operacidn,
mientras que otra division marcha a ocupar el Istmo de Panamd.” ™®

No se crea que debido a la toma de Cartagena surgié de pronto en Bo-
livar la idea de libertar el Istmo de Panami. El Libertador consideré haber
llegado el momento “de dirigir la principal atencién a la libertad del ter-
cer departamento de la Repiiblica (las provincias de Quito) y al Istmo de
Panama”, una vez que, pasado el Congreso de Angostura, Venezuela hubo
sido completamente pacificada y los espafioles reducidos a las Plazas de
Puerto Cabello y Cumani, contando los independentistas con fuerzas sufi-
cientes para cubrirlas.’?

Es de todos conocido que la expedicién contra los espafioles acantonados
en Panama nunca llegé a realizarse. Ello se debié a que encontrindose un
nativo, el coronel José de Fibrega, provisionalmente al frente del gobierno,
una Junta general de las corporaciones civiles, militares y eclesiastica, reu-
nida por iniciativa del Ayuntamiento, aproveché esa circunstancia feliz pa-
ra proclamar, el 28 de noviembre de 1821, la independencia de Panam4
del Gobierno espafiol y acordar que el territorio istmefio pertenecia al Es-
tado republicano de Colombia.

Bolivar no tuvo conocimiento de lo acontecido en Panam4 hasta el mes
de enero de 1822. Por ello, en la posdata de una carta dirigida a Santan-
der, fechada e] 7 de enero de 1822, escribi6:

“P.S. —Se me olvidaba decir a Ud. lo principal: que se precipite la
expedicion al Istmo, de cualquier modo que sea, como no lo dud», la sa-
lida de Mourgeon, a fin de que si tenemos pérdidas por esta parte, las

indemnicemos en el Ismto, que, a mi opinién, es la mds interesante par-
te de toda Colombia.” 12

En otras palabras, Bolivar no sélo consideré de urgencia el envio de la
expedicién que habria de libertar al Istmo de Panami. Dicho Istmo fue

** Ibidem, pp. 606 y 607.

" ArRrocHA GRrAELL, Catalino, Historia de la Independencia de Panamd, sus An-
tecedentes y sus Causas, Litho-Impresora Panami, S. A., Panami, 1973, p. 15.
¥ BoLivar, op. cit., p. 618.
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de tal importancia para €l que su liberacién resarciria y compensaria, en
su opinién, cualquier revés sufrido en Quito, razén por la cual calificé de
“magnifica” el Acta de nuestra Independencia, en carta dirigida a Santan-
der, y declaré, ademas, al coronel Fibrega, que no le era “posible expresar
el sentimiento de gozo y admiracién que habia “experimentado al saber que
Panami, el centro del Universo”, era “regenerado por si misma, y libre por
su propia virtud”.'®

Habiendo llegado a este punto de nuestra intervencién, cabe preguntar:
:Es concebible que una persona, aunque de mediana inteligencia, conoce-
dora de la importancia econémica y estratégica de un territorio, pueda es-
tar proyectando transferir la soberania de ese territorio a una potencia ex-
tranjera? La respuesta, por razones obvias, tiene que ser negativa. Afirmar,
consiguientemente que Bolivar estaba dispuesto a permitir que Inglaterra
adquiriera dominio territorial sobre Panami y Nicaragua implica una con-
tradiccién en el pensamiento del Libertador, lo cual es incompatible con su
genio politico y con el sentido histérico que inspiré todos sus actos.

III. Hasta aqui nos hemos referido al pensamiento del Libertador. Ha-
blemos ahora de sus actuaciones, en relacién con el Canal de Panama.

Con anterioridad al 28 de noviembre de 1821, dia en que Panam4 se in-
dependizé de Espaiia, Bolivar no tenia capacidad para disponer de nuestro
destino. La situacién, sin embargo, cambib, una vez que en esa fecha me-
morable se proclamé la independencia y se acordé que el territorio istmefio
pertenecia al Estado republicano de Colombia.

Ha dicho Miles P. DuVal, Jr., en su valiosa obra Cddiz a Catay, al re-
ferirse a los proyectos de canales istmicos anteriores al Ferrocarril de Pa-
namd, que: “De los diversos lideres de Norte y Sur América, Simén Bolivar,
Libertador y Presidente de la Federacién Granadina, fue el primer fun-
cionario importante que se interesd activamente en la empresa”.’* Y no le
faltaba razén al citado autor, pues, tan pronto el Libertador tuvo conoci-
miento de nuestra independencia, por conducto de su secretario, J. Gabriel
Pérez, instruyd, el 10 de enero de 1822, al Gobernador del Chocd, José Ma-
ria Cancino, en el sentido de que le enviase cuantos informes, noticias y
relaciones hubiera podido adquirir o creyera conveniente, con respecto a un
canal que uniera los dos océanos por el Atrato. Un mes, aproximadamente,
después, en respuesta a un oficio del Gobernador, asimismo por conducto

* Ibidem., pp. 619 y 626.
*DuVar, Jr,, Miles P., Céddiz a Catay, Editorial Universitaria, Panam4, 1973, p. 29.
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de su secretario, el Libertador le ordené hacer trazar el canal por una parte de este alto funcionario, se hallaban en ese territorio o en el de México,
del Istr.no y obtener en Jamaica, por cuenta del Gobierno, los instrumentos siguiendo instrucciones del Presidente de su pais, el Secretario de Estado se
necesarios para esta operacién. En esta dltima carta agregs, textualmente, limité a reconocer el “gesto amistoso” de los proponentes y a asegurarles ‘
el Secretario Pérez: “que se adoptarian medidas con el fin de colocar a los Estados Unidos en
C L B i i e R i ik y plosesic’m‘ d(? la informacién necesaria para tener sobre este asunto un jui-
-« S.E. co, v estd resuelto cioso criterio®.17
a ejecutar la dtil empresa de comunicar los dos mares; y espera, que, ; . : i
para cuando llegue, ya V.S. habrd hecho cuanto le previene arriba, vy Alarmado. el leertador- por las ge.s‘fmnes .reahzadas por Centroamérica
habrd tomado noticias ciertas, informes exactos, prolijos y circunstancia- ante el Gobierno estadm‘:mdense, decu-:h? reactivar el pro}fecto de canall por
dos, de cuanto es necesario para esta importante obra: consultando a : el Istmo de Panami e instruyé al ministro que Colombia tenfa acreditado
los prdcticos de los lugares.” 1% en Londres, José Fernindez de Madrid, en el sentido de interesar a los ca-
pitalistas britdnicos en el financiamiento de tan magna obra.!® Mas como
Los conceptos anteriores son ratificados por el secretario del Libertador los inversionistas dispuestos a suministrar fondos exigieron, como requisito
al escribir, el 7 de marzo siguiente, al Secretario del Interior: sine qua non, que la neutralidad del canal fuera garantizada por una po-
tencia maritima con poder suficiente para hacerla efectiva, la misién Fer-
“...8.E. el Libertador, que esté resuelto a comunicar los dos mares, nindez Madrid no logré los resultados deseados. No obstante, Bolivar con-
| ha prevenido al Comandante General del Chocd que haga levantar nue- i tinué acariciando esta posibilidad, como lo demues.trzf una carta de James
vas y mds exactas cartas, si es posible: que abra veredas practicables : Henderson, Cénsul de la Gran Bretafia, de 14 de julio de 1827, en que se
: hacia todos los puntos que se han designado como propios para hacer ~ lee lo siguiente:
la comunicacién; que compre en [amaica los instrumentos necesarios | &
‘ para ello, pues S.E. estard en el Chocd en Octubre del presente afio, “Creo procedente mencz?nixr que en.’una conversacion casucfl con el
‘ sélo con el objeto de visitar personalmente los lugares vy activar, por to- General Bolivar, aproveché él la en@an para.rf)g_arme que' St 56‘-!""3'
dos los medios posibles, esta importante comunicacién.” 1o e sentaba el caso, asegurase a los capitalistas britdnicos que él abngcfba
! el deseo de darles las mayores facilidades para abrir una comunicacién
i Desconocemos las razones por las cuales el Libertador no hizo la prome- por el Istmo entre los dos océanos. Afirmé ademds S.E. que, si nece-
tida wvisita al Chpcé. Posiblemente la Campafia del Sur contribuyé en gran sario fuere, haria el territorio neutral.” *®
medida a su no realizacién. Pero, aparte de esta iniciativa gubernamental, se 3
interesaron también en la apertura de un canal interoceénico, entre otros, el | Nuevos estudios realizaron en el Istmo de Panama, previa autorizacién
coronel estadounidense William Duane (1822), el capitin britdnico Charles _ de Bolivar y a instancia del célebre Barén de Humboldt, los capitanes John
Stuart Cochrane (1824) y el comerciante jamaicano Welwood Hislop (1825). o A. Lloyd, ingeniero britinico, y Maurice Falmark, ingeniero sueco, ambos
No obstante, ninguna de las concesiones solicitadas fue concedida. ] al servicio de Colombia (1827-1829). Tales estudios, aunque superficiales,

tienen el mérito de haber sustituido la desembocadura del Rio Chagres por
la Bahia de Limén como terminal atldntico del canal y de haber sugerido
una ruta no muy diferente a la que en definitiva adoptaron los Estados Uni-
dos de América al construir el Canal de Panam4. Pero volviendo al Liber-

Las Provincias Unidas de Centroamérica, mientras tanto, de las cuales
formaba parte Nicaragua, pensando naturalmente en la construccién de su
propio canal, por medio de su ministro en Washington, Antonio José Carias,
hicieron una oferta a los Estados Unidos de América, fechada el 8 de fe-

brero de 1825. A pesar de que ta! oferta fue calificada de “generosa” por
el Secretario de Estado, Henry Clay,

" ArosEMENA G., Dibgenes A., Historia Documental del Canal de Panamd, Imp.
Nacional, Panam4, 1962, p. 21.

* Lemarree, Eduarde, Panamdé y su Separacién de Colombia, Biblioteca Banco Po-
pular, Bogoti, 1971, p. 39.

* Dz Mapariaca, Salvador, Bolivar, Editorial Hermes, México y Buenos Aires, 1953,
tomo II, p. 434,

y de que las mejores rutas, en opinién

*Brice, Angel Francisco, EI Canal de Panamd y el Libertador, Revista de la
Sociedad Bolivariana de Venezuela, p. 726,
* Ibidem., p. 726.
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tador, su interés por la obra del canal qued una vez mis puesto de mani-
fiesto, en carta que el 19 de noviembre de 1828 le escribié el general José
Maria Cérdoba, Ministro de Guerra, en la que expresaba:

“Con las recomendaciones que V.E. me mandé hacer de recomendar
con preferencia se auxiliase a los ingenieros gedgrafos en el Istmo, se
han reanimado éstos, han remitido algunos trabajos, y prometen con-
cluirlos en el verano préximo, es decir, que sabremos la diferencia de

nivel de uno y otro mar, y si serd posible abrir el canal de que tanto
se ha hablado.”°

El afio siguiente a la terminacién de los estudios de Lloyd y Falmark fue
nefasto para la Gran Colombia. Bolivar, ante la incomprensién de sus con-
ciudadanos y minadas sus energias por un cuerpo débil y enfermo, habien-
do el Congreso admirable negado aceptar su dimisién, se retiré del poder
dejéandolo en manos del general Domingo Caicedo, como Presidente provi-
sional, quien se hizo cargo del mismo el lo. de marzo de 1830. El 4 de
mayo siguiente, el Congreso eligié Presidente a Joaquin Mosquera y poco des-
pués la crisis que desde afios amenazaba la existencia de la nacién tuvo su
epilogo con las secesiones del Ecuador y de Venezuela.

| Panami, frente a la desintegracién de hecho de la Gran Colombia ¥ no
1; teniendo compromisos particulares con lo que de ella quedaba, o sea, con
{| la Nueva Granada, también se separé el 26 de septiembre de 1830 y la ad-
ministracién departamental fue confiada al general José Domingo Espinar,
bajo la denominacién de Jefe Civil y Militar. Pero a diferencia de lo que
habia ocurrido y ocurrfa en casi todos los departamentos, la fe en la unidad
grancolombiana y la confianza en el Libertador se mantenian incélumes en-
tre los gestores de aquel movimiento, como lo demuestran los siguientes pa-
rrafos del Acta de la reunién del Cabildo Pleno celebrado en la ciudad de
Panami, que textualmente dicen:

“Art. 1o. Panamd se separa desde hoy del resto de la Repiiblica
y especialmente del Gobierno de Bogotd.

“Art 20. Panamd desea que S.E. el LIBERTADOR SIMON BO-
LIVAR se encargue del Gobierno Constitucional de la Repiblica co-
mo medida indispensable para volver a la unidn de las partes de ella
| que se han separado bajo pretestos diferentes, quedando desde luego
1 este Departamento bajo su inmediata proteccién.

il * Ibidem., p. 435.
T
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“drt. 30. Panamd serd reintegrado a la Repiblica luego que el
LIBERTADOR se encargue de la administracidn, 6 desde que la na-
cion se reorganice undnimamente de cualquier otro medio legal.

“Art. 4o0. Panamd desea que el LIBERT ADOR venga a su seno pa-

7a que colocado en un punto en que pueda atender a las partes dis-
locadas de la Republica procure que la nacién sea reintegrada.’” **

El Libertador, pensando como siempre en el destino de la Gran Colombia,
decliné el ofrecimiento que le hicieron los istmefios e instd al general Espinar
a reincorporar el Istmo al seno de la Republica. En Bogot4, mientras tanto,
los simpatizadores de Bolivar provocaron la renuncia del Presidente Mosque-
ra y su sustitucién por el general Rafael Urdaneta, quien de inmediato envié
una comisién a gestionar el regreso del Libertador al poder. Considerando por
todo ello Espinar que los motivos de la secesién habfan desaparecido casi
totalmente con el establecimiento de un nuevo gobierno mientras el Liberta-
dor se encargaba del mando supremo de la nacién, con fecha 10 de diciembre
expidi6 un decreto reintegrando el Istmo a la Republica. Siete dias después,
luego de haber rehusado el gobierno que se le brindaba, el Libertador expi-
raba en Santa Marta, no aspirando “‘a otra gloria que a la consolidacién de
Colombia” y exhortando a todos a “trabajar por el bien inestimable de la
unién.??

Las instrucciones y recomendaciones de Bolivar para el Gobernador del
Chocé, para el Ministro colombiano ante el Gobierno britanico y para el
Ministro de Guerra de la Gran Colombia, asi como el ruego hecho al Cénsul
britinico y la autorizacién dada a Lloyd y Falmark, ponen de manifiesto,
en forma realmente elocuente, que durante el tiempo en que Bolivar estuvo
al frente del Organo Ejecutivo de la Gran Colombia, €l si se interesé, pese
a los graves problemas que tenfa directamente que afrontar, en la construc-
¢i6n de un canal interocednico por el Istmo de Panami. Es més, el interés
del Libertador por la apertura de dicho canal fue tan conocido por sus con-
temporineos, que el general Santander llegé incluso a proponerle que “de
oficio recomendara muy eficazmente al Gobierno que” favoreciera “la empresa
de comunicar los dos mares”, que proyectaba realizar una “asociacién colom-
biana” formada, segtin Santander, por muchos amigos del Libertador con

* Documentos Fundamentales para la Historia de la Nacién Panameiia, Edicién de
la Junta Nacional del Cincuentenario. Imprenta Nacional, Panam4, p, 13.
® De MaDARIEGA, of. ¢it.,, tomo II, p. 537.
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algunos capitalistas extranjeros. En esa oportunidad Santander pidi6 a Bolivar
que “consintiese en que se pusiese” su nombre “en la asociacién como pro-
tector de la sociedad”, pues, le parecia y era opinién de los secretarios que
el nombre de Bolivar “como protector darfa una reputacién grande” a la
empresa y ésta “se facilitaria més”. Es interesante anotar que Santander,
al escribir todo lo anterior a Bolivar, agregé, textualmente:

“Como U. ha tomado tanto interés en la apertura de un canal, o
mejor, en la comunicacién de los dos mares, yo he pensado que esta
ocasion pudiera ser favorable a las vastas miras de U. en el particular” #°.

Bolivar, sin embargo, dio una leccién de probidad administrativa a San-
tander, al contestarle diciendo:

“He visto la carta de Ud. en que me propone sea yo el protector
de la compafiia que se va a establecer para la comunicacién de los
dos mares por el Istmo. Después de haber meditado mucho cuanto Ud,
me dice, me ha parecido conveniente no sélo no tomar parte en el
asunto, sino que me adelanto a aconsejarle que no intervenga Ud. en él.
Yo estoy cierto que nadie verd con gusto que Ud. v yo, que hemos
estado y estamos a la cabeza del gobierno, nos mezclemos en proyectos
puramente especulativos, vy nuestros enemigos, particularmente los de
Ud., que estd mds inmediato, darian una mala interpretacién a lo que
no encierra mds que el bien y la prosperidad del pais. Esta es mi opi-
nicn con respecto a lo que Ud. debe hacer Y, por mi parte, estoy bien
resuelto a no mezclarme en este negocio ni en ninguno otro que tenga
un cardcter comercial” *

La respuesta anterior dio lugar, como era de esperar, a la suspensién del
proyecto, pues, Bolivar no estaba de acuerdo con él “por un principio de
excesiva, aunque justa delicadeza”, para utilizar las mismas palabras de San-
tander, al calificar el criterio expuesto por el Libertador y que el Vicepre-
sidente, desde luego, acept6.2®

Mas volviendo al interés de Bolivar por la apertura de un canal interoce4-
nico a través del Istmo de Panam4, tal interés pone asimismo de manifiesto
que no fueron meras palabras sus constantes alusiones a la magnifica funcién

“ Brick, op. ¢it., p. 728.
* Borivar, op. cit., vol. I, p. 1276.
* BRICE, op. cit., p. 729.
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geografica del Istmo. Todo lo contrario. El realmente sentia, sospechaba y
preveia el excelso destino que el futuro depararia a quien poseyera el Istmo
de Panami y abriera un canal por sus entrafias, todo lo cual viene a cons-

tituir un mentis para aquéllos que han equivocadamente afirmado que Bolivar
pretendié enajenar nuestro territorio.

IV. Existen, ademas, otras circunstancias que deben ser tenidas en cuenta
al interpretarse la carta a Hyslop. Y esas circunstancias no son otras que los
hechos muy significativos, por cierto, de que en la misma época en que
Bolivar escribié acerca de entregar al Gobierno britanico las provincias de
Panama y Nicaragua, €] estuviese pensando en el Istmo de Panama para
sede de su Congreso Anfictiénico y creyendo que los Estados de Panami
hasta Guatemala formarian quizi una asociacién.

En efecto, ya hemos visto que la carta a Hyslop fue fechada en Jamaica
el 11 de mayo de 1815. Ahora bien: tres meses y dieciocho dias después, en
su conocida “Carta de Jamaica”, Bolivar, al hablar de su “idea grandiosa”
de “pretender formar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo”, piensa en Panamé para
sede de su proyectado Congreso Anfictiénico, que en ese entonces comenzaba
a revolotear por su cerebro, al expresar:

“1Qué bello seria que el Istmo de Panamd fuese para nosotros lo que
el de Corinto para los griegos! Ojald que algin dia tengamos la fortuna
de instalar alli un augusto congreso de los representantes de las repi-
blicas, reinos e imperios a tratar vy discutir sobre los altos intereses de
la paz y, de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del mundo.
Esta especie de corporacion podrd tener lugar en alguna época dichosa
de nuestra generacién” *°,

Ademas de esto, al referirse a la magnifica posicién geografica de Cen-
troamérica, entre los dos grandes mares, agregd:

“Los estados del istmo de Panamd hasta Guatemala formardn quizd
una asociacién.”

En otros términos, absurdo, por decir lo menos, habria sido que Bolivar
estuviese pensando en el Istmo de Panamé para sede de su Congreso Anfic-

tiénico y creyendo que el Istmo de Panama hasta Guatemala formaria quiza
——

* Borfvar, op. cit., vol, I, pp. 172 y 173.
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una asociacién, de haber estado proyectando, al mismo tiempo, transferir
la soberania de Panam4 y Nicaragua a la Gran Bretafia.

V. 8i Bolivar jamés pensé en transferir la soberania del Istmo de Panami
a Inglaterra ;por qué, cabe preguntar, escribié6 a Hyslop acerca de la posibi-
lidad de “entregar al gobierno britinico las provincias de Panami y Nica-
ragua, para que forme de estos paises el centro del universo por medio de
la apertura de canales, que, rompiendo los diques de uno y otro mar, acerquen
las distancias més remotas y hagan permanente el imperio de la Inglaterra
sobre el comercio™?

La respuesta es sencilla: Bolivar ciertamente no era jurista, pero sus escritos
revelan que €] era poseedor de una vasta cultura. Ahora bien: desde un punto
de vista estrictamente juridico se debe distinguir entre las obligaciones de
“dar” y las de “entregar”. Y se debe distinguir entre las unas y las otras,
ya que mientras que las primeras implican la transferencia del dominio de
una cosa o, lo que es igual, la constitucién de un derecho real sobre ellag
las segundas se contraen tan sélo a poner en poder de otro una cosa, sin
que tal entrega fisica o manual implique transferencia de dominio o consti-
tucién de derechos reales. De lo dicho se infiere, por consiguiente, que las
acusaciones contra Bolivar habrian estado plenamente justificadas de haber
€l hablado de dar al Gobierno britinico las provincias de Panam4 y Nicara-

gua; pero carecen de toda justificacién desde el momento que él empleo un -

vocablo que juridicamente —ni gramaticalmente tampoco-— encierra cesién de
soberania.

Pero el quid, la clave, la esencia del pensamiento del Libertador no sélo
estd en el empleo de la palabra entregar. El quid, la clave, la esencia del
pensamiento del Libertador lo encontramos también en el parrafo siguiente
al que comentamos, en el que Bolivar agreg6:

“He dicho ligeramente lo que me ha parecido convenir por ahora
al comercio de la nacién a que Ud. tiene el honor de pertenecer, v
aunque hubiera deseado extenderme sobre las cosas mds importantes
a nuestros respectivos paises, no he juzgado oportuno hacerlo hasta que
las circunstancias no mejoren la causa americana.” *

Dicho en otros términos, cuando Bolivar hablé de entregar al Gobierno
britdnico las provincias de Panami y Nicaragua, no solamente empleé un
término que no implicaba transferencia de soberania, sino que aclaré, como
si fuera poco, que se habia limitado a decir ligeramente lo que le habia pare-
cido convenir al comercio de la Gran Bretafia. Mas el Libertador no juzgd

—_—

¥ Ibidem., p. 134,
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oportuno decir en ese momento lo que convenia a Hispanoamérica o a la
Costa-Firme, para usar sus mismas palabras, dentro de la liga o alianza
que €l concibié con Inglaterra, sin que tal liga o alianza envolviera cesién
de territorios, a juzgar por sus numerosos escritos.

Ademds de las consideraciones expuestas, parte de la respuesta a la pre-
gunta antes formulada la encontramos en la misma carta de 19 de mayo
de 1815, tantas veces aludida, y el resto en la copiosa correspondencia del
Libertador, en la que éI pone de manifiesto, en forma clara, su criterio con

relacién al papel que deberia haber desempefiado Inglaterra en la indepen-
dencia de Hispanoamérica.

En efecto, en la carta para Hyslop el Libertador hizo una “relacién de
los tltimos sucesos de la Nueva Granada y del estado. .. de la Costa-Firme”,
en la que campeaba el pesimismo. ;Razén? Venezuela habia sido nuevamente
ocupada por las armas espafiolas. La autoridad de Bolivar habia sido desco-
nocida de hecho en Cartagena por el general Castillo, quien le impidié tomar
posesién de dicha plaza, desatindose asi una guerra civil. Para impedir que
las hostilidades fraticidas beneficiaran al enemigo comiin, Bolivar renuncié
al mando de sus tropas y abandoné el pais, dirigiendo en esta forma, volun-
tariamente, sus pasos hacia un duro destierro. Pero los males de la Costa-

-Firme no terminaban con la simple ausencia del Libertador. La Nueva

Granada no contaba con fuerzas suficientes para defender sus fronteras. Las
de los espafioles, en cambio, habian sido reforzadas en Venezuela y en Santa
Marta con tropas del general Morillo, todo lo cual hizo pensar a Bolivar
que “si el general Morillo” obraba “con acierto y celeridad, la restauracién
del gobierno espafiol en la América del Sur”, parecia “infalible”, 28

Siendo éste el cuadro doloroso de nuestra América no debe causar asombro
que Bolivar dirigiera la mirada a Inglaterra. %l sabia que ella habia sido
la enemiga tradicional de Espafia y Francia. £1 también sabia que William
Pitt habia dado los recursos econémicos que permitieron a Miranda tratar
de desembarcar en Puerto Cabello (1806), en su primer intento de libertar
a su patria. £1 no podia olvidar que el Gobierno briténico puso a su disposi-
cion la corbeta real Sapphire para que le transportara de Inglaterra a Ve-
nezuela (1810), cuando junto con Luis Lépez Méndez y Andrés Bello se
dirigi6 a Londres en busca del Precursor, ni podia olvidar tampoco que tanto
€l como Lépez Méndez fueron recibidos por el marqués de Wellesley, Ministro
de estado de Su Majestad Britanica, a pesar de ser en ese entonces la Gran

* Ibidem., pp. 131 a 133.




que son necesarios a un gran pueblo, Pero estas ventajas no disipan los
podremos crecer, hacernos hombres, instruirnos v, fortalecernos para
presentarnos entre las naciones en el grado de civilizacidn y de poder,
temores de que esa poderosa nacién sea en lo futuro soberana de
los consejos y decisiones de la asamblea: que su voz sea la mds pene-
trante, y que su voluntad y. sus intereses sean el alma de la confede-
racién, que no se atreverd a disgustarla por no buscar ni echarse encima
un enemigo irresistible. Este es, en mi concepto, el mayor peligro que
hay en mezclar a una nacién tan fuerte con otras tan débiles.” 3

Bretafia aliada de Espafia en su guerra contra Napoleén (1810). El, ademas,
sentia que la independencia de la América meridional era fundamental para
la Gran Bretafia, cuyo “peso en la balanza politica” habria de aumentar
haciendo disminuir, al mismo tiempo, “répidamente el de sus enemigos, que
indirecta e inevitablemente’” vendrian a esta parte del mundo “a hacer refluir
sobre la Inglaterra una prepotencia mercantil y un aumento de fuerzas mi-
litares capaces de mantener al coloso que abraza todas las partes del mun-
do.” 2* No por otra razén, ocho dias después de la carta a Hyslop, Bolivar
escribi a Sir Ricardo Wellesley:

Sin ignorar, pues, los peligros que ello podria haber representado, Bolivar

“;El equilibrio del universo y el interés de la Gran Bretafia, se en- ) frdecs . A feilevasit I sl Padras
3 ro a an onfederacién con la Gran Bretafia
cuentran perfectamente de acuerdo con la salvacidn de la Américal . MO MIDED ALA HEw, Ui ateds e g 2 :

jQué inmensa perspectiva ofrece mi patria a sus defensores y amigos! para que bajo 1‘?‘ PIiBeciar e es:j‘ p’oc.ierosa DZCLO_I,I c;e Hnspailoameml:a pUd:-
Ciencias, aries, industria, cultura, todo lo que en el dia hace la gloria ra haber C“m}:'ihdi{‘fo“ el Pa}ze% IStOI"IC(i que debio ESemplenE;: ;n e mug.do.
. . o . T 0d1
y excita la admiracion de los hombres en el continente europeo, volard ¥ ne -contan 2 RRNoameI G con’ P TR S,OS LT e e I}) “
a América. La Inglaterra, casi exclusivamente, verd refluir en su pas permitir construir un canal interoce4nico, pens6, claro esti, en Inglaterra

. g ¢ : i ru e ese canal, pero sin que dicha construccién
las prosperidades del hemisferio que, casi exclusivamente, debe con- : PR COI,]ft .Ctor? y operad.c:ra fle.goe8 ?’ P : d i Bolt
tarla por su bienhechora.” y operacién implicaran cesién de soberania. Por ello, precisamente, Bolivar

hablé de entregar —y no de dar— las provincias de Panama y Nicaragua al
Gobierno britanico. Por ello, precisamente, aparte de las apreciaciones equi-
vocadas que han podido inferirse de la carta a Hyslop, en los numerosos
escritos de Bolivar no hay nada que pueda servir a sus detractores para
imputarle propésitos entreguistas.

BRETT

Y mis adelante agregé:

“Si me hubiese quedado un solo rayo de esperanza de que la América
pudiese triunfar por si sola, ninguno habria ambicionado mds que yo
el honor de servir a mi pats, sin degradarle a la humillacidn de solicitar
una proteccion extrafia. Esta es la causa de mi separacién de la Costa- ,
Firme. Vengo a procurar auxilios: iré en su busca a esa soberbia capital ]
(Londres); st fuese preciso marcharé hasta el polo; y si todos son insen- k.
sibles a la voz de la humanidad, habré llenado mi deber aunque initil- 1
mente y volveré a morir combatiendo en mi patria.” *!

VI. Refiriéndonos ahora a otro aspecto de nuestra intervencién, o sea, al
Congreso Anfictiénico de Panamd, Bolivar, en su “Carta de Jamaica”, co-
menzd a fantasear acerca de la constitucién de “un solo gobierno que confe-
derase los diferentes estados que” tenian “un origen, una lengua, unas .
costumbres y una religién” y pensé en el Istmo de Panami para sede de ‘
“un augusto congreso de los representantes de las repiblicas, reinos e imperios

: : . iscuti i erra, con las
Pero no se crea que Bolivar no estaba consciente de los peligros que la A g tr.atar y discutir sobre los altos intereses de lg,asaz y de la gu 9 !
3 naciones de las otras tres partes del mundo. Con esta fantasia y este

proteccién britinica podria implicar para los Estados hispanoamericanos. Bo- 1 2 ey 4 d on d et il i

1 i : 22 4 4 > 2 C u 0

livar estaba tan consciente de tales peligros, que, afios después, en carta para per:samlento~ b gt R B maduragion fE WL AL ,

José Rafael Ravenga, de 17 de febrero de 1826, expres: casi once afios después con el Congreso Anfictiénico de Panama, el cual !
; : ' fue instalado a las once de la mafiana del 22 de junio de 1826, en la sala

capitular del antiguo Convento de San Francisco.

“Por ahora me parece que nos dard una gran importancia y mucha ‘
respetabilidad la alianza de la Gran Bretafia, porque bajo su sombra Cuatro afios antes de la instalacién del Congreso, en el afio 1822, el Li-

bertador en su condicién de Presidente de la Gran Colombia, pais del cual il
1

® Ibidem., p. 134.
® Ibidem., p. 137.
% Ibidem., p. 138.

® Ibidem., pp. 1266 y 1267.
® Ibidem., pp. 172 y 173. I
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formaban también parte en ese entonces Venezuela, Ecuador y Panamsi,
deseando que los intereses y relaciones que unian entre si a las repiiblicas
hispanoamericanas tuvieran una base fundamental que eternizara, de ser po-
sible, la duracién de sus respectivos gobiernos, invité a Buenos Aires, Chile,
Meéxico y Perti a formar una confederacién y a reunirse en el Istmo de
Panami, o en otro lugar, en una Asamblea de Plenipotenciarios que sirviese
de consejo en los peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados plblicos
y de conciliador en las diferencias que surgieran. Consecuencia de lo anterior
fue un tratado de alianza y confederacién entre Colombia v Eeriis (18003
por el cual ambos Estados se comprometieron a interponer sus buenos oficios
con los demas gobiernos hispanoamericanos para que, previa adhesién al
pacto, pudiera celebrarse la reunién de la Asamblea General de la Confede-
racién. A este tratado siguié otro suscrito por Colombia y México (1823).

De hecho, en opinién de Bolivar, estaban ya confederados Colombia, México
y Per. Y estimando el Libertador que diferir por mas tiempo la Asamblea
General de los Plenipotenciarios de esas repiblicas hasta que se verificara la
accién de los demas significaria privarlos de las ventajas que dicho congreso
produciria desde su instalacién, el 7 de diciembre de 1824, desde Lima y como
Jefe de Estado del Perd, invité a Colombia, Guatemala, México y a las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata a Ia magna reunién de Panami.

Dice el historiador colombiano Eduardo Lemaitre que el general Santander
incluy6 en la agenda del Congreso Anfictiénico, en lugar preferente, la cues-
tién del canal.®* Mas la construccién de un canal interocednico no fue te-
ma del Congreso, a juzgar por los Protocolos del Istmo y por los resultados
del mismo. Ello,| de mAs est4 decir, tenfa su razén de ser, puesto que el
afianzamiento comiin de la soberania e independencia de los nuevos Estados
hispanoamericanos, asi como el aseguramiento de una paz duradera, fueron
los objetivos fundamentales de aquella reunién. No obstante, es interesante
anotar que el tema del canal y la posibilidad de que Colombia o México
decidieran emancipar Cuba y Puerto Rico movieron al Congreso de los
Estados Unidos de América a aprobar, después de un mes de violentos deba-
tes, la propuesta presentada por el Presidente John Quincy Adams en el
sentido de enviar delegados a Panama. Esta es la razén por la cual en las
instrucciones del Secretario de Estado, Henry Clay, para los delegados esta-
dounidenses Richard C. Anderson y John Sergeant, de 18 de mayo de 1822,
encontramos los siguientes parrafos:

* LEMAITRE, op. ¢it., p. 39.
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“...Un corte o canal, con propésitos de navegacién, en algin lugar
del Istmo que une las dos Américas, podria ser un tema que pudiera
ser tratado en el Congreso, Objetivo este, el del canal, de gran magnitud
que, si alguna vez se realizara, seria en mayor o menor grado, de interés
para el mundo entero. Para este continente sy ejecucién redundaria,
probablemente en los mayores beneficios, sobre todo para Colombia,
México, la Repiiblica Centroamericana, el Per y los Estados Unidos.
Y serta de consecuencias ventajosas para toda la América si se hiciese
por medios comunes y esfuerzos conjuntos y no se le dejara en manos
de ningin pais en forma aislada y sin ayuda alguna.

“En el estado actual de nuestra informacién relacionada con la posi-
bilidad de la obra y los gastos probables de la misma, no serig aconse-
jable hacer mds que unos arreglos preliminares. .. Si acaso se realizara
la obra, en forma tal que permitiese el trinsito de barcos de un océano
a otro, los beneficios de la misma no debieran ser propiedad exclusiva
de una sola nacién sino debieran extenderse a todos los confines del
globo mediante el pago de una justa compensacién o de los peajes razo-
nables. Lo deseable, en la actualidad, es poseer los datos necesarios para
la formacidn de un juicio correcto acerca de si ello es un asunto prdc-
tico y cudl seria el costo probable de la empresa a base de las rutas
que ofrecen las mds grandes facilidades.

“Pudiera ser que ya se hayan adoptado las medidas para obtener el
conocimiento requerido. Ustedes pueden inquirir por cuenta propia
lo que se ha hecho o haya sido previsto por Espafia o por cualquiera
de los nuevos estados y obtener cualquier informacidn que esté a vues-
tro alcance con el fin de resolver este interesante problema. Ustedes
podrian expresar a los ministrgs de los otros paises americanos que el
gobierno de los Estados Unidos tiene wiyo interés en la ejecucion de la
obra y que verd con especial satisfaccién que se mantenga dentro de
los limites de razonables esfuerzos humanos. Por el hecho de sy cercanta
y de la informacién local que reciben, ellos estdn colocados en una mejor
posicién .que los Estados Unidos para evaluar las dificultades que hay
que vencer. Ustedes recibirdn vy transmitirdn a este Gobierno cualesquie-
ra propuesta que llegare a presentarse o acerca de los planes que puedan
sugerirse para su realizacién conjunta, con la seguridad de que serdn
examinados con todo cuidado con el mayor de los deseos de reconciliar

los intereses y los puntos de vista de todas las naciones americanas> *
T S

* AROSEMENA G., op. cit., pp. 21 y 29,
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De los delegados enviados tardiamente por los Estados Unidos de América
al Congreso Anfictiénico de Panamd, Anderson muri6 en Cartagena durante
la travesia y Sergeant llegé al Istmo cuando el Congreso habia sido clausurado.

VIL En estos dias de feliz recordacién estamos conmemorando el Sesqui-
centenario del Congreso Anfictibnico de Panamé. Si observamos los sucesos
acaecidos desde los mismos dias de Bolivar hasta los que estin tocando a
nosotros vivir advertiremos admirados que las predicciones del Libertador
se han cumplido, casi en su totalidad, en lo que respecta al Canal de Panami
y al Estado que lo construys. En efecto, el Canal de Panami ha sido cons-
truido, no por la Gran Bretafia, sino por los Estados Unidos de América,
Pero dicho canal, esto es lo sustancial, ha acortado las distancias del mundo
y estrechado los lazos comerciales de Europa, América y Asia. Su constructor,
es decir, los Estados Unidos de América, entre ctros factores, gracias a dicho
canal, ha aumentado su peso en la balanza politica y ha hecho refluir sobre
si la prosperidad del hemisferio, al igual que una prepotencia mercantil

y un acrecentamiento de fuerzas militares que le han permitido abrazar todas
las partes del mundo.

Las predicciones, sin embargo, no se han cumplido con respecto al Istmo
de Panami. No porque Bolivar hubiese fallado en sus apreciaciones, sino
porque los Estados Unidos de América impusieron a Panam4 un malhadado
tratado y operan dicho canal como si el territorio sobre el cual ha sido cons-
truido le hubiese sido dado, en lugar de entregado para ciertos fines espe-
cificos. Resultado de lo anterior es que nuestra magnifica posicién geogrifica,
entre los dos grandes mares, una vez roto el dique natural que los separaba,
no ha traido a Ja Reptiblica de Panam los tributos de las cuatro partes
del globo, como presagié Bolivar para esta regién.

Porque todos los pueblos tienen deretho a explotar sus recursos naturales
en beneficio propio y porque nuestro istmo estd llamado a ser, como quiso
el Libertador, un verdadero “emporio del universo”, el Pueblo y Gobierno
panamefios se empefian desde hace once largos afios, a pesar de los muchos
obsticulos que se les han presentado, en lograr un tratado justo y equitativo

que elimine el enclave colonialista que los Estados Unidas de América han
establecido en la Zona del Canal.

La historia demuestra que Bolivar, al igual que Miranda, vio en el Istmo
de Panam4 un territorio de valor incalculable para la liberacién de Hispa-
noamérica, en su lucha por la independencia politica. Corresponde ahora a
Hispanoamérica ver en el Istmo de Panami un territorio de valor incalcula-
ble para la liberacién moral de la misma Hispanoamérica, en su lucha por
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la independencia social y econémica, y hacer, consiguientemente, suya, el
empefio del Pueblo y Gobierno panamefios de vivir en una patria libre de cual-
quier vestigio colonialista, si queremos ser consecuentes con el Libertador, al
conmemorar el Sesquicentenario del Congreso Anfictiénico de Panama.
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