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EL DESEMPLEO Y SUS ASPECTOS HUMANOS

Dr. C. A. CANNEGIETER
Holanda

DESEMPLEO E INFLACION.

EL pEsEmpLEO Es UNo de los principales problemas econémicos de hoy. El
otro “problema principal es la inflacién. Uno puede preguntarse hasta qué
punto estin estos dos problemas relacionados entre si. El Profesor Phillips es
reconocido por su “Phillips Curve” que relaciona ambos problemas. Harry
Johnson afirma que esta curva puede ser identificada como el principal
desarrollo Keynesiano en el periodo post-guerra.! La Curva de Phillips rela-
ciona el desempleo y la inflacién en una forma negativa, que indica que el
desempleo se reduce cuando la inflacién aumenta; aunque él basé su estudio
en la relacion entre desempleo y la tasa de cambio de los salarios (inflacién)
en Inglaterra durante un muy largo periodo, el de 1861-1957.2 El dividi6
este periodo en tres secciones:

1861 - 1913
1913 - 1948
1948 - 1957

El periodo 1913-1948 fue un poco inestable debido a las dos guerras mun-
diales. El tercer periodo fue un poco mis dificil, pero el primer periodo de
1861-1913 lo condujo a su famosa curva de la siguiente manera:

* Jounson, Harry G., Inflation and the Monetarist Controversy, Amsterdam, North-
Rolland, 1972; and Journal of Economic Literature, March 1973, p. 114,
* Ver Econémica, noviembre 1958. péginas 283-299.




X -1.398
——:y + 0.900-9.638 x

Rate of change of money wage rates, o/o per year

Unemployment, o/o.

En un diagrama de dispersién él asigné un punto a cada afio. El promedio
de las tasas de cambio de salarios durante un dado afio en la escala estan en
el eje vertical y la tasa promedio de desempleo esti dada en la escala en el
eje horizontal. De esta manera una curva ajustada fue construida conforme
al método —promedio— grupo con la siguiente ecuacién:

Y +0.900 = 9.638 X 139

Esta curva puede ser explicada por las caracteristicas econémicas del pe-
riodo que consistia en una secuencia de auges y depresiones: durante este
periodo se observan 6 1/2 ciclos de intercambio con un tiempo de 8 afios.
El Profesor Phillips en su pégina 285 hace resaltar, durante los auges, los
empleadores estaban dispuestos a pagar mayores salarios y habfa suficiente
trabajo y por consiguiente bajo desempleo, Esta situacién esti explicada en
la esquina superior izquierda del diagrama que se adjunta. Durante la depre-
sion no habia trabajo, una alta tasa de desempleo y los empleadores que no
estaban dispuestos a dar aumentos en los salarios que significé desplazarse
hacia el lado inferior derecho de la curva.

La relacién fue establecida por el Profesor Phillips para explicar las tasas
de cambio de salario monetario por el nivel de desempleo. La misma relacién
puede también usarse para lo contrario; para explicar la tasa de desempleo
mediante los cambios en salarios, conduciéndonos a la conclusién que la tasa
de desempleo puede reducirse aumentando la tasa de salarios. Como los salarios
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son una especie de precio por mano de obra, este analisis de la Curva de
Phillips nos lleva a la conclusién de que aumentos en salarios y precios (infla-
cién) reducen el desempleo; aunque aqui parece que la frase con la que
el Profesor Phillips concluye su articulo es muy cierta: “Existe la necesidad
de hacer una mis detallada investigacién a las relaciones entre desempleo,

tasa de salarios, precios y productividad®.

La conclusién de la relacién de la Curva de Phillips, qué inflacién en los
salarios y precios estd reduciendo el desempleo, fue gradualmente “aceptado
en lo general; aunque después de esta aceptacién general, fue el Profesor
Friedman quien atacé la idea de que la inflacién era buena para la economia
y la disminucién del desempleo. El probé su punto de vista con los siguientes
ejemplos: ®

— India, donde durante su primer plan de cinco afios, el producto nacional
neto a precios constantes aumenté en 18%, mientras que los precios se
disminuyeron. En el Segundo plan de cinco afios hubo un crecimiento
parecido en el producto nacional, los precios aumentaban, indicando
que para estimular la economia y reducir el desempleo, no es necesario
sicrapre hacerlo por medio de la inflacién.

— Lo mismo puede concluirse del periodo 1865-1879 en los Estados Unidos,
durante el cual los precios cayeron marcadamente mientras que durante
ese periodo habia una tasa elevada de crecimiento econémico.

~— Cuando Comparamos en Inglaterra los dos periodos 1870-1890/5 v
1890/5-1913 entonces durante el primer periodo mencionado los precios
decrecian y durante el segundo periodo estaban aumentando. Obser-
vamos que el producto nacional real aumenté més rapidamente du-
rante el primer periodo mencionado, indicando que la inflacién no es
necesaria para aumentar la produccién y reducir el desempleo.

— En Alemania Occidental después del fin de la segunda guerra mundial
existi6 un periodo de aumentos acelerados de la produccién y menos
desempleo con precios constantes o creciendo ligeramente.

— Lo mismo sucedi6 en Grecia después de 1953 /4, también hubo un pe-
riodo de muy ripido crecimiento econémico, que significé menor desem-

pleo con precios estables.

* Friepman, Milton, Inflation, Causes and Consequences, Asia Publishing House, 1963.
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El Profesor Phillips tuvo en los afios posteriores algunos problemas para
ajustar los datos. El intentd mejorar el panorama de los datos mediante el
uso de un rezago en las cifras del desempleo; pero el panorama afin no estaba
muy convencedor. Lo que pasé es que las tasas de desempleo se movieron
hacia la izquierda y las de inflacién hacia arriba como puede observarse en
la grifica de la hoja siguiente.

Este panorama sugiere que ha habido un desplazamiento de datos en la
Curva de Phillips para los periodos mis recientes.

*51,

Rate of ch'angg of money wage rates, o/o per year

| | |
2 3

Unemployment, o/o

=U.K. data, with unemployment
lagged 7 months

En los Estados Unidos nacié un descrédito en la relacién de la Curva de
Phillips: Ackley afirma que los datos para los Estados Unidos para el periodo
1900-1958 no muestran minguna relacién entre la magnitud del cambio sala-
rial de un dado afio y la tasa de desempleo para ese afio. Al probar la
relacién para diferentes industrias manufactureras se puede confirmar tam-
bién la ausencia de una relacién significante entre el cambio salarial y el
cambio en empleo.* :

Lipsey trabaj6 sobre los datos de Phillips para Inglaterra y encontré también
que la relacién era més débil en la parte posterior del periodo que en los afios
anteriores a 1913. Para los periodos posteriores él descubrié que la curva
no se comportaba normalmente bajo uno por ciento de aumento salarial; pero
terminaba siendo una recta horizontal a ese nivel.®

Samuelson afiade a la curva original de Phillips una escala anual de
cambios en precios en el otro lado vertical, suponiendo un mejoramiento
anual de la productividad de 3%, que hace que la escala de precios sea 39
menor que la escala de cambios salariales. Por lo que supone que ese 3% sea
asignado a la mano de obra como recompensa por su incremento en produc-
tividad, y que con un aumento salarial ‘del 3% por afio, el incremento en
precios debe ser igual a cero. £l todavia esti tan convencido de la verdad
acerca de la relacién de la curva de Phillips que é] habla de un intercambio
entre inflacién precio-salario y desempleo en el sentido de que tenemos que
aceptar alguna inflacién para reducir el desempleo.®

Otros, como McConnell, se olvidaron de la escala cambio de salarios y
toman sblo la escala cambio de precio en el eje vertical contra la tasa de
desempleo en el horizontal, para explicar la curva de Phillips.”

Si seguimos esta idea (salarios son una especie de precio y consecuente-
mente la escala tasa de salarios puede ser reemplazada por una escala cambio

¢ AckLEy, Gardner, Macro economic Theory, The Macmillan Company, New York,
1963, pages 443-445,

*Lirsey, R. G., “The Relation Between Unemployment and the Rate of Change
of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1862-1957: A Further Analys. Economica,
Feh. 1960, pages 1-31. See Also Brooman and Jacoby, Macroeconomics, Chicago, Aldine
Publishing Company, 1970, page 337.

g SAMUELsON, Paul A., Economics, 9th edition, New York, McGraw-Hill, 1973,
Pages 832-833.

: McConneLr, Campbell R., Economics, New York, McGraw-Hill, 5th edition,
1972, page 388, '
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en precios) nosotros tomamos crecimiento econémico en el eje horizontal,
suponiendo que mayor empleo trae mayor crecimiento y una especie de
“curva de Phillips Inversa” puede ser construida; puesto que crecimiento
econémico es igual a empleo que se encuentra en el eje horizontal en lugar

de desempleo.

Cuando trazamos la tasa de inflacién contra la tasa de crecimiento eco-
némico durante un periodo mas reciente para los Estados Unidos, Inglaterra
y para Nueva Zelandia, nos encontramos en estos tres casos con una especie
de Curva de Phillips Inversa, como puede verse en los siguientes diagramas:

Inflation %

logy = —0.169 log x +0.35

Economic growth %

1952-1972 — U. S. Data

Inflation o/o

. f !
4 5 6

Economic growth o/o
1951-1971 — U.K. Data




Inflation o/o

2 =

11+

¢58/9
¢ 69/70

e 53/4
i [ ]
56/7 ¢ 64/5

66/7 o
55/6

62/3 ®
61/2 59/60

1951/2 - 1971/2 — New Zealand data

Economic growth /e

Para los datos de Estados Unidos (que miden inflacién por medio de
Indice de Precios al Consumidor, fndices de Precios y el crecimiento eco-
némico en términos reales) la linea recta.

Y = —0.182 x 2.94
Para ajustar los datos algo mejor que la curva,
log. Y = —0.169 log. X 4 0.35

Pero, como los datos indican claramente, existe una relacién negativa entre
inflacién y crecimiento econémico.

Para los datos del Reino Unido (medidos en la misma manera) se observa
mas claramente la Curva de Phillips Inversa. Barker y Woodward también
han construido una Curva de Phillips Inversa para el mediano plazo para la
economia del Reino Unido, mencionando que “el efecto depresivo de la
inflacién en salarios sobre el empleo es bastante notable”.3

Para Nueva Zelandia (donde el crecimiento se mide mediante el cambio
de volumen de produccién para los afios 1951 /2-1953/4 y para los afios
1970/1-1971/2 y mediante el PIB a precios constantes para otros afios) el
panorama también sugiere que la curva de Phillips debe ser invertido para
el periodo més reciente.

Para algunos paises seleccionados del Area de América Latina nos da otro
ejemplo de esta Curva de Phillips Inversa, si la tasa de crecimiento promedio
es comparada con inflacién durante el periodo 1945-1959 9 y se ajusta
mediante una regresién curvilineal determinadd por el método —grupo-
promedio— que se usa con los datos disponiblc;é. La inflacién se mide me-
diante aumento promedio anual en el costo e vida expresado en indices
unitarios, mientras que el crecimiento econémico se mide mediante el cambio-
porcentaje anual del producto interno bruto en términos reales. Ver el dia-
grama que se adjunta. s

En un Articulo en The Economist el autor no se muestra sorprendido de

que la inflacién ha retardado el crecimiento en América Latina, puesto que
{

s Barker, T. S. and V. H., Woodward, “Inflation, Growth and Economic Policy
in the Medium Term”, National Institute Economic Review, May 1972, p. 54.

* Based on data from the Comisién Econémica para América Latina de la ONU,
dado que datos nacionales para un periodo largo son demasiado divergentes en caricter
Para producir material trabajable,
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ha desalentado el ahorro, sobre-estimulando la demanda, ain cuando el dinero
que ha sido ahorrado ha sido llevado al extranjero para protegerse de la
inflacién doméstica, actuando asi como una fuga més en las reservas del
pais.?®

Incluyendo a més paises en nuestro anilisis, y si la tasa per capita de cre-
cimiento es comparada con la tasa de inflacién (ambas medidas en la misma
manera como se menciona arriba) la conclusién sigue siendo la misma, que
la relacién entre el crecimiento econémico y la inflacién es negativa. (Ver
el diagrama adjunto.)

Esta relacién negativa entre la inflacién y el crecimiento econémico de
la Curva Inversa de Phillips puede ser confirmado con datos de Japén, Corea,
Chile, Brasil y més recientemente Estados Unidos.

Japén. Después de la Segunda Guerra Mundial tuvo un periodo de infla-
cién. Cuando las autoridades comenzaron un programa para combatir la infla-
cién, el crecimiento econémico se aceleré. Después de la guerra de Corea,
Japén tuvo un periodo de precios estables y un crecimiento continuo, Desde
entonces la tasa de crecimiento es sobre-salientemente alta, hasta reciente-
mente con el periodo de inflacién, cuando después de 1972 la inflacién se
dispar hacia arriba y la tasa de crecimiento real hacia abajo.’* ;Cual fue el
secreto del fenémeno de rdpido crecimiento en el periodo previo? Como lo
explica The Economist: la productividad se ha mantenido al paso de las
ganancias, haciendo posible que las exportaciones permanezcan baratas.?
Esto también significa que las utilidades se mantuvieran al mismo paso que
la productividad, sin empujar mucho los salarios y precios.

Corea. Aqui observamos el mismo fenémeno, segin una encuesta del Fondo
Monetario Internacional: Los politicos econémicos del gobierno de Corea,
se enfocaron a reducir la tasa de aumentos de precios a un nivel mis mane-
jable, fueron factores cruciales en obtener altas tasas de crecimiento,?

Tunisia. Aqui también existe una relacién negativa entre inflacién y creci-
miento econémico como revelado por FMI en una encuesta para diez afios.'*

Chile. La situacién contraria puede observarse en Chile: Una creciente
inflacién y un reducido crecimiento econémico; mientras que la tasa de

—_—

*See “South America Starts again”, The Economist, February 18, 1967, p. 636
"Ver The Economist, August 10, 1974, p. 56 “Japan 1984 plus one”,

*The Economist, Japan Survey, March 31 st 1973, p. Survey 15. ;

*Ver LMF. Survey, February 12th 1973, p. 39.

*“Ver LMF. Survey, February 12th 1973, p. 43.
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inflacién aumentd a 160% recientemente, la produccién agricola 7se ca'if::;
y segtin Juntas del Gobierno de Allende, en un 20% durante 1973 y .

aumento en produccién industrial de 10%.

i6n al hecho
Brasil. Tanto The Economist como Inforex llaman la atenmon_dal : o
de que en Brasil la tasa de inflacién y la de crecimiento se ha movido op

tamente 10 afios.®

% The Economist, 24 February 1973, p. 15 and 10 March {13273, é) Ii?{.)mx o
® The Economist, Business: Brazil, December 15, 1973, p. an ;
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Para explicar esta: relacién negativa, los dos sectores de la- economia, el
piblico y el privado, deben ser examinados por separado.

En el Sector piblico la inflacién trabaja como aventar granos de arena a
una maquina. Esto puede. ilustrarse con los siguientes tres ejemplos:

1. En paises menos desarrollados como América Latina, Indonesia y Egipto,
por inflacién del pasado, los precios aumentaron més rapidamente que los
salarios de gobierno. Consecuentemente los empleados phblicos necesitaban
algo més de dinero para sobrevivir, lo que trajo el soborno y mordidas como
una costumbre en el sistema. El sistema ain trabajaba pero con menos efi-
ciencia, puesto que el piblico no es atendido siguiendo una secuencia normal,
pero dependiendo de la mordida. Si no hay mordida, uno puede esperarse
eternamente. En lugar de basarse el sistema en la eficiencia, estd basado en
la mordida.

2. E. A. Collins ¥ menciona que en el Reino Unido, debido a la inflacién,
los costos se estan incrementando tanto cada afio, que estimaciones comple-
mentarias tienen que estimarse. Esto toma tiempo valioso en Whitehall y
Westminster. La pérdida de tiempo reduce la eficiencia del Sector Pdblico.

3. Este no es el caso para estimaciones complementarias que se necesitan
por la inflacién, pero también el trabajo administrativo adicional en el Sector
Piblico de ajustar y cambiar las tasas, impuestos, sueldos, salarios y precios
todo el tiempo, los ajustes son necesarios debido 2 Ia inflacién.

El Sector Privado puede dividirse en dos, el Sector Agricola y el otro sector
el resto,

. Agricultura: En una situacién inflacionaria, la preocupacién acerca de
aumentos en el costo de la vida, frecuentemente Ilevan a Gobiernos a limitar
los incrementos en los precios de los articulos esenciales, que generalmente
son productos agricolas. Este tope en precios reduce los incentivos del agri-
cultor para incrementar su produccién o su oferta al mercado. Colin Clark 1
Cree que désta es una de las razones por lo cual la produccién agricola se
€icuentra a un nivel relativamente bajo y no esti realizando su plena capa-

= TG
de Informaciones Exterior, Banca Catalana, April 1974, pp. 6-7 (La Economia Bra-
silefia), i

& CoLrivs, E. A., “Inflation and Public Expenditure”, Public Administration, Winter
1967 issue p. 393 et seq.

2 Corin, Clark, Population Growth and Land Use, London, Macmillan, 1968, p. 138.
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cidad para expanderse. Los topes de precios también pueden explicar la baja

produccién agricola en Rusia y China.*®
El Resto del Sector: Cuatro diferentes factores toman parte
cién del resto del Sector. Estos son:

en la produc-

. Trabajo (Salarios)
. Capital (Interés)
. Empresarios (Utilidades)

. Tierra (Rentas)

TRABAJO:

trabajadores se preocupan de que sus salarios
a tasa que los precios y €l costo de vida. En su
ntos salariales los sindicatos han utilizado el
i la productividad y el crecimiento econbmico.
épocas inflacionarias en Francia,

En épocas de inflacién, los
no estan creciendo a la mism
lucha para compensar increme
arma de la huelga, reduciendo as
Esta tendencia ha sido observada durante
¢l Reino Unido, Nueva Zelandia, etc.

CAPITAL:

Con este segundo factor de la produccién, la inflacién trae consigo el pro-
blema que la tasa de inflacién es mayor que la tasa de interés, provocando un
hay menos dinero disponible para

desincentivo al ahorro. Como resultado,
econémico y mayor empleo. Alin

inversiones necesarias para el crecimiento
més, un pais que esta plagado de inflacién deja de ser atractivo para inver-

sionistas extranjeros. Estos dos factores fueron aparentes en Indonesia, por
ejemplo, durante un periodo de rapida inflacién. Aunado a la falta de dinero
hecho de que la inflacién o el temor a ella, fomenta
el cambio de ahorros al extranjero, donde la inflacién no es una amenaza.
Esto significa que existen a(in menos recursos disponibles para la inversion,
como lo indicaba The Economist en relacién a América Latina.?® Y por cofi=

siguiente, el crecimiento econémico se redujo.

para inversiones, estd el

% En Rusia el Sistema Agricola depende demasiado de los cambios climatol6gicos. <«
que hace que tengan que importar 26 millones de toneladas de grano en la cosecha

pasada. Segin The Economist, 23 de junio 1973, p. 9.
% The Economist, 18 February 1967, p. 636.
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EMPRESARIOS:

En una situacién inflacionaria, los i
el ; ; empresarios estin més preocu
el mi::far: lzsb‘lf:;z q;e se m:'mtlenen que a aumenta.rpla prfc?j::):iéiln
b (;n ades _medlante la especulacién o por medio de la;
e ventario) que por medio de la produccién normal
on no reduce las actividades del empresario, canaliza sus;

actividades a ma
yor especulacién que
s Nno promuev: rod .
resultado el crecimiento econémico es limitago e P e

TIERRA:

Finalmente, 1
, 1as rentas aumentan col
5 mo consecuencia
de la tierra, aunque mucha tierra es comprada co udnel 'aumento S
poseerse y lue mo una inversién que
y luego venderse con una buena utilidad. Por lo tanto el di?lerodebe
que

1.

Cuando t

odo est i

e dPt es.conmderado, llegamos a la inevitable conclusién de
; oy =t
storsiona e impide el crecimiento econémico doméstico

SINTESIS DE LA CURVA DE PHILLIPS Y SU INVERSA

La evidenci fsts :
y su Inversa so: eSt:f-imca sugiere que tanto la Curva original de Phillips
También en un pare stas; aunque més la Gltima para periodos recientef)
norama mas i : _ S,
a un nivel mayor, mientras que ;;Clc;::tg, las tlasas de inflacién se encuentran
esempleo a ivel s

que los datos s . : P un nivel menor, indicand
b e alzbzsstan cambiando a otra 4drea. Esto nos lleva a Jla idea dz
Al desarrollar estas ;“Wﬁs SOﬂHreallstas, son validas para diferentes 4reas
€as, nos lleva a una teoria sintéti 2

complicadas que : eoria sintetica y a curvas m
R i u‘i ; muestran’ la relacién a diferentes niveles. En The If‘,cononitis‘i:s
curva mas complicada por Haruhiko Kuroda,®* basada )

: en

National Income and ;
E .
(1949-1969). xpenditure 1969, cifras para la economia brit4nica.

Si agre a,] a y ]I()—l) 10
i g[‘u r()med

R
- §
The Economist, Octubre 24, 1970, p. 6
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ivel baj i i6 e estimular
Esta curva nos muestra que a un nivel bajo, la mﬂamonhpuzd ¥ Cuwa)"‘
; : ] g
el crecimiento econémico (el desplazamiento hacia la deretf a il
i i6 isten mas valor
A a i 49 de inflacién no exis
més alld del nivel de 3 o . : D el
direccién. La curva de la izquierda hacia arriba indica que arr
- imi Hmico.
nivel la inflacién se reduce la tasa de crecimiento economi

imi ia, parece
Si tratamos de encontrar una curva similar para Nueva Zelar;t’in;lulia 5
2 o
que los datos estan agrupados en una pardbola con una -
4 indi j ede si
Y = 0.25X2—3X + 11, como esta indicado a.ba_]o.‘Esta curva pu gt n:gdo .
qu-emla inflacién estimula el crecimiento econémico, siempre y @
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menor -2 4%. Después de este punto, el lado izquierdo de la curva indica
que el crecimiento es impedido, si la inflacién va a un nivel mayor,

-:Aunque menos convincente, los datos para Estados Unidos se ajustan a una
regresion’ curvilineal y también nos lleva a la misma conclusién: que infla-

inflation
afo

12 -

Economic Growth o/o

1951/2 — 1971/2 — New Zeland data
March Years




cién estimula el crecimiento econémico hasta cierto punto, después del cual
funciona de manera opuesta.

Estas curvas confirman la siguiente teoria sincrética en relacién a la rela-
cién entre inflacién y crecimiento econémico y empleo: que hasta cierto
limite inflacién estimula el empleo pero después de ese punto lo impide y
destruye.

Uno puede preguntarse, ;dénde se encuentra este limite?

Segtin Higgins “existe para cualquier pais en cualquier tiempo un patrén
6ptimo de inflacién”.?

Cuando consideramos las curvas arriba mencionadas, uno puede inclinarse

a venir a la conclusién de que es el rango de 3 — 4%, que significa reducir
el desempleo, la inflacién no debe ser mayor al 3 — 4%.

EL NIVEL DE DESEMPLEO

Cuando consideramos el nivel de desempleo en diferentes paises, el pano-
rama en general es como el siguiente diagrama:

%0 OF THE LABOUR FORCE

NON—STRUCTURAL

CYCLICAL MOVEMENTS

‘/,',/
%/ STRUCTURAL
/ UNEMPLOYMENT

MINIMUM LEVEL

] f b |
YEARS

22) Higgins, Bemjamin, Economic Development, Revided Edition,
Norton and Co., Newyork, 1968, page 489

® HicoiNs, Benjamin, Economic Development, Revised Edition, Norton and Co.,
New York, 1968, page 489.
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Para apoyar esta idea la siguiente informacién puede ser usada:

DESEMPLEO EN CANADA

- ARO TASA DE DESEMPLEO

1950 3.6%
1955 4.3%
1960 6.9%
1974 5.4%
1975 6.9%
1976 7.1%
1977 8.1%

DESEMPLEO EN EL REINO UNIDO

ARO % DE FUERZA DE TRABAJO DESEMPLEADO

1950 2.5%
1955 2.1%
1960 2.5%
1967 2.0%
1972 3.2%
1977 5.5%

En general un diagrama de desempleo tiene 3 caracteristicas:

1. Un pivel minimo de personas no empleables que para Estados Unidos
h.a sido considerado un nivel de +=1% (para 1920 el nivel minimo del
diagrama era de 1.9%) consistiendo de los siguientes sub-grupos:

a) Aquellos que no son empleables por su edad, enfermedad o actitud al
trabajo consistiendo en un total de 3/49%.

b) Aquellos que estin no empleables porque estin en un proceso de
encontrar trabajo o que estin siendo nuevamente entrenados ¥ que
consisten el 1/4% para Estados Unidos,

+ Una tendencia ciclica del desempleo no estructural. Varia conforme al
estado de la economia; en los mejores afios a un nivel mas bajo, mientras
que en una economia deprimida este tipo de desempleo es a un alto nivel.
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. Una tendencia al alza para el desempleo estructural. Algunos econo-
mistas creen que este aumento es determinado por la automatizacién
que debe de traer la base de 1% 2 un nivel de 3 a 4%. Algunos atin
creen que el uso de microprocesadores y computadoras aumentard el
nivel de desempleo de 10 a 20 veces mas de incremento para las siguien-
tes 2 décadas.2® Por otro lado esto es muy cuestionable debido a que
serd necesario usar personas para disefiar, para producir y reparar las
microprocesadoras"y las computadoras. Atin més, si el proceso de auto-
matizacién trae menos trabajo por un lado, y este significa que el dinero
ser4 ahorrado y ‘podra ser usado en otras actividades, como inversiones
o consumo. Aunque la persona desplazada por el proceso de automati-
zacién no seré capaz de reparar la computadora, €l si puede ser entre-
nado para encontrar un nNuevo trabajo. Puede ser que sea demasiado
viejo para volver a comenzar. Y asi como los salarios estdn aumentando
todo el tiempo, los patrones se vuelven mas selectivos. Para un bajo
salario puede contratar a una persona de edad, o una que no sea muy
fuerte o que su actitud al trabajo no sea muy favorable. Pero cuando
la mano de obra se hace cara, los patrones dejan de estar inclinados
a emplear tal clase de trabajadores marginales. Esto significa que debido
al nivel creciente de los salarios y a la automatizacién, el grupo de
no empleables crece:

— Miés gente tiene que ser reentrenada.
— Mayor niimero de personas se mueven a buscar trabajo.
— Las personas de edad ya no son empleadas a salarios tan altos.

__ El grupo que no es empleado, debido 2 su actitud hacia el trabajo,
crece; los patrones se hacen més selectivos.

__ También en cuafito a las enfermedades, los patrones se hacen mas
selectivos.

Asi debido a que la mano de obra se hace mas cara y también debido a
que més personas tienen que ser retiradas como resultado del proceso de
automatizacién. El nivel de “no empleables” que originalmente era del 1%,
se estd desplazando hacia arriba llevndonos a una tendencia creciente de
desempleo estructural.

2 profr. J. F. Duncan, el Presidente de Consejo de la Comisién para el futuro de
Nueva Zelandia, en una conferencia en el Instituto de Ingenieros. Ver: The Evening
Post. Feb. 13, 1979. En Nueva Zelandia el desempleo es alrededor de 2%. Un incre-
mento de 10 veces lo llevaria a un nivel del 20%.
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un nivel mayor.

En México :
- 5 por ejemplo a un ni
Latina a un nj nivel de 509 °¢ Afri i
ivel y en Africa, As Aicéi
o de 40% (total o parcialmente desemplead;:)yseg,em]:a
tin la

LOS ASPECTOS HUMANOS

I.:os aspectos humanos del desem
va

1108 aspectos que pueden ser resu
—‘_‘—‘_\_.—

)
Ver Editorial “0O %
% presién”, en El N. :

Ver Development Forum, Abril Ig;ng;ff?plo.I r;e 2Dm. 1978.

leo s ital i
riid on de \.ntal importancia. Existen
0s en los siguientes incisos:
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pozos, para preparar una nueva carreter.a. Es por esto qut; e e
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Es notable cémo ya algunas de estas ideas estin en el

aire. A continuacién
se mencionan algunas:

1. En Australia, el Ministro para el empleo dijo al Parlamento Australiano
recientemente que estaba considerando maneras de hacer mas dificil
el obtener beneficios de desempleo. El dijo que las personas, tendrin
que aceptar trabajos permanentes o casuales, dentro o fuera de su distrito
que serian ofrecidos por el Servicio de Empleos de la Commonwealth,
siempre y cuando su salud fisica y mental lo permitieran.?®

- En Nueva Zelandia, un médico fisico de Auckland, el Dr. Harold
Moody dijo al abrirse la Décima Sexta Convencién del Club de
Internacional, que alguna forma de servicio no militar
jévenes desempleados debfa de ser implantado. £l dijo que posible-
mente un comienzo podria ser hecho con “toda la gente que cobra
compensacién de desempleo que no puede encontrar trabajo”. Un gran
nimero de gente ha descubierto que puede vivir de la compensacién
por desempleo. “Ellos han eliminado el problema de trabajar de 9 a
5 y tener un superior llamandoles Ia atencién”. “Ellos ya no tienen
que ser honestos ni aceptar una responsabilidad por sus acciones”.?

Leones
obligatorio para

CONCLUSION :

El desempleo es y seguird siendo uno de los principales problemas de la
economia. Los aspectos humanos son de vital im

al problema tenemos que distinguir entre dese

portancia. Para enfrentarnos
mpleo ciclico y estructural.,

Para reducir el desempleo ciclico, todas las medidas de politica fiscal y
monetaria deben ser tomados:

— Un déficit de gobierno puede estimular la economfa y reducir el
desempleo.
— Una reduccién de impuestos estimulari el consumo y la economfa, re-
duciendo el desempleo.
— Bajas tasas de interés y una politica de crédito ficil, también estimula-

ran la economfa reduciendo el desempleo.

R

*Ver Sydney Mornin
to get”,

T Ver The Evening Post, Wellington,
service for wayward youth?”,

g Herald, March 7, 1979, page 1 “Plan to make dole harder

New Zealand, March 26, 1979, “Compulsory
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Re-entrenamiento y re-educacién también pueden contribuir a reducir el
dlesempleo.

Pero todas estas medidas no deben de llevarnos a mucha inflacién, dado
que un nivel de inflacién de més del nivel éptimo de 3 - 49, al afio no sera

deseable en ningtn aspecto.

Asi que para reducir el desempleo, la inflacién debe ser reducida a un
nivel del 3 - 4% anual; aunque en un corto plazo puede verse que una
mayor tasa de inflacién, pueda estimular la economia y el empleo, como
vimos arriba; pero por lo general nos lleva al contrario, a reducir crecimiento

econémico y el empleo.

En relacién al desempleo estructural, tenemos que aceptar la tendencia
creciente, provocada por el nivel alto de salarios, automatizacién, computa-
cién y el hecho de que la demanda por trabajo se encontrard a un nivel
mas sofisticado. La fuerza de trabajo tiene que ser re-entrenada y re-educada
para mantenerse a la par con el rapido mundo cambiante y muchos no pueden
mantenerse a la par con ella y tienen problemas con el re-entrenamiento y

la re-educacion.

Para prevenir la pérdida de productividad y el efecto desmoralizador del
estado de desempleo sobre el ser humano, medidas como la introduccién de
una especie de servicio no militar, deben ser tomadas. Personas que estan
desempleadas, deben de trabajar en este servicio para que asi consigan su
compensacién de desempleado, y asi trabajar en actividades que todavia
incrementan el producto interno bruto; pero por otro lado no han sido apro-
vechadoés ni por el sector piblico ni privado por falta de dinero, como el

plan del Presidente Carter para los ochentas,

Entonces, los aspectos humanos sobresalientes del desempleo, como men-
cionamos anteriormente, pueden ser superados y podremos aprender a vivir
en un nivel creciente de desempleo estructural sin que el mundo se vea
envuelto en la desmoralizacién, drogas y crimenes.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR AGROPEGUARIO DE
LA SUBREGION ANAHUAC, NUEVO LEON, MEXICO

GenTIL Rojas L.
Cali, Colombia.

Lzz Sxébrlegic’}:)n comprende los municipios de Agualeguas, Anihuac, Busta
mante, Colombia, L j A i i allecillo
B ampazos de Naranjo, Paris, Sabinas Hidalgo, Vallecillo

RESUMEN

deLI(;s element’os eco}c’)gicos definen un escenario restrictivo, para el desempefio
B T L il i i, iy A
La combinacién de més tierra i ’_O’namf‘ m“_Y’f?"O{ablememe-
la economia. El segmento de, :f:guZt:;::amzacmn, ’dmammo ‘numa_daﬂ_lente
“Auririm que actué con mayor eficacia es

La reparticién proporcional de los ingresos, ilustra la magnitud de la po
b.rez’a..La pobreza absoluta y relativa son graves. La contradiccién entrepl-
dm.amma de la produccién y la insuficiencia de los ingresos, se resuel 2
bés.lcarfu?nte por el reducido control de los campesinos sobre la t;erra a V-
la ineficiencia en la utilizacién de este insumo; y, el proceso desequ?libfal\l:il1 ;
de comercializacién de los productos e insumos, El proceso toma lugar .
un merc-ftdo de demanda muy imperfecto y en uno de oferta atomizgad 4
desorganizado. En la préctica, los ingresos no se reparten pmp:)mionalmeztey
;&il tii;erfz; fz(;tolx:s inS'tituCiOl"laleS han tenido a concentrar la propiedad y

o s mejores tierras. Ademds, los servicios piiblicos para la
produccién han favorecido —probablemente  con justificacién vélida— las
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