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Re-entrenamiento y re-educacién también pueden contribuir a reducir el
dlesempleo.

Pero todas estas medidas no deben de llevarnos a mucha inflacién, dado
que un nivel de inflacién de més del nivel éptimo de 3 - 49, al afio no sera

deseable en ningtn aspecto.

Asi que para reducir el desempleo, la inflacién debe ser reducida a un
nivel del 3 - 4% anual; aunque en un corto plazo puede verse que una
mayor tasa de inflacién, pueda estimular la economia y el empleo, como
vimos arriba; pero por lo general nos lleva al contrario, a reducir crecimiento

econémico y el empleo.

En relacién al desempleo estructural, tenemos que aceptar la tendencia
creciente, provocada por el nivel alto de salarios, automatizacién, computa-
cién y el hecho de que la demanda por trabajo se encontrard a un nivel
mas sofisticado. La fuerza de trabajo tiene que ser re-entrenada y re-educada
para mantenerse a la par con el rapido mundo cambiante y muchos no pueden
mantenerse a la par con ella y tienen problemas con el re-entrenamiento y

la re-educacion.

Para prevenir la pérdida de productividad y el efecto desmoralizador del
estado de desempleo sobre el ser humano, medidas como la introduccién de
una especie de servicio no militar, deben ser tomadas. Personas que estan
desempleadas, deben de trabajar en este servicio para que asi consigan su
compensacién de desempleado, y asi trabajar en actividades que todavia
incrementan el producto interno bruto; pero por otro lado no han sido apro-
vechadoés ni por el sector piblico ni privado por falta de dinero, como el

plan del Presidente Carter para los ochentas,

Entonces, los aspectos humanos sobresalientes del desempleo, como men-
cionamos anteriormente, pueden ser superados y podremos aprender a vivir
en un nivel creciente de desempleo estructural sin que el mundo se vea
envuelto en la desmoralizacién, drogas y crimenes.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR AGROPEGUARIO DE
LA SUBREGION ANAHUAC, NUEVO LEON, MEXICO

GenTIL Rojas L.
Cali, Colombia.

Lzz Sxébrlegic’}:)n comprende los municipios de Agualeguas, Anihuac, Busta
mante, Colombia, L j A i i allecillo
B ampazos de Naranjo, Paris, Sabinas Hidalgo, Vallecillo

RESUMEN

deLI(;s element’os eco}c’)gicos definen un escenario restrictivo, para el desempefio
B T L il i i, iy A
La combinacién de més tierra i ’_O’namf‘ m“_Y’f?"O{ablememe-
la economia. El segmento de, :f:guZt:;::amzacmn, ’dmammo ‘numa_daﬂ_lente
“Auririm que actué con mayor eficacia es

La reparticién proporcional de los ingresos, ilustra la magnitud de la po
b.rez’a..La pobreza absoluta y relativa son graves. La contradiccién entrepl-
dm.amma de la produccién y la insuficiencia de los ingresos, se resuel 2
bés.lcarfu?nte por el reducido control de los campesinos sobre la t;erra a V-
la ineficiencia en la utilizacién de este insumo; y, el proceso desequ?libfal\l:il1 ;
de comercializacién de los productos e insumos, El proceso toma lugar .
un merc-ftdo de demanda muy imperfecto y en uno de oferta atomizgad 4
desorganizado. En la préctica, los ingresos no se reparten pmp:)mionalmeztey
;&il tii;erfz; fz(;tolx:s inS'tituCiOl"laleS han tenido a concentrar la propiedad y

o s mejores tierras. Ademds, los servicios piiblicos para la
produccién han favorecido —probablemente  con justificacién vélida— las




actividades dominantes, como la produccién de sorgo grano. Por lo tanto,
la conclusién es que los signos de la economia agricola indican que el sub-
desarrollo tiene sus raices, més en la inapropiada remuneracién y dotacién
de recursos, que en su baja productividad.

En las anteriores circunstancias, se estima que la mitad de la poblacién
econémicamente activa, esta subempleada. El funcionamiento a dos marchas
de la economia —con celeridad, entre febrero y julio, cuando crecen el sorgo
grano )y 'los pastos; y letargo, el resto del afio— tiene también influencia
determinante en el desajuste del mercado laboral.

Otras cuestiones institucionales han sido decisivas para configurar el cua-
dro de la pobreza. La inversién publica ha sido muy modesta. La Subregién
ha sido excluida del Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo
Rural, perdiendo de paso, sincronizacién institucional. La inversién privada
no ha demostrado un interés mayor en la agroindustrializacién. En oposicién,
la demanda por inversiones piblicas de la poblacién, ha sido particularmente
intensa. Y algo que debe enfatizarse: acertada. La identificacién de las
necesidades —traducidas ‘en casi 200 proyectos— por la poblacién de la
Subregion, es un rico torrente para la planificacién del desarrollo.

Las implicaciones del analisis en las opciones de desarrollo, de la poblacién
més pobre, incluyen: superacién de la insuficiencia de los recursos bésicos;
reforzamiento de la capacidad negociadora de los campesinos; aprovecha-
miento mas eficiente del agua disponible; ampliacién de algunos servicios
publicos; industrializacién de los bienes producidos en la propia Subregién y
fortalecimiento de la integracién intrasectorial de la economia campesina.

EL ROL DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ECONOMIA

1. El Estado de Nuevo Leén no tiene una tradicién larga y préspera en
menesteres agropecuarios. Las' inclinaciones ocupacionales de los ante-
pasados —de la prehistoria, conquista y colonia— fueron la recoleccién
de frutos y la caza. La evolucién contemporinea de la economia, de
alguna manera, prolonga dichas inclinaciones. El sector agropecuario
no ha desempefiado un rol decisivo en el desarrollo reciente. El Estado
es y continuari siendo en el futuro previsible, una economia industrial.
No obstante, el sector agropecuario en su dimensién presente, merece
consideracién, justamente por su rezago relativo y por proveer ingresos
y empleos a casi 150 mil personas, quienes producen citricos, carne ¥
granos en cantidades apreciables.

- En el pasado, con propésitos de planificacién, el Estado se ha dividido
en siete subregiones.! Una de ellas, se ha denominado tradicionalmente
Subregién Sabinas. Su posicién estratégica, le otorga prioridad en la
solucién de desequilibrios que tienen hondas y variadas repercusiones.

. Algunos indicadores sitGan la posicién relativa de la Subregién Sabinas
dentro del Estado de Nuevo Leén —Cuadro 1. La economia agricola
subregional gira alrededor de la produccién de sorgo grano y ganado
de carne. Ambos productos, pero éspecialmente sorgo, se utilizan como
materia prima en procesos agroindustriales que toman lugar fuera de
la Subregién. Esta genera aproximadamente, 38% del valor total de la
produccién agricola estatal. En actividades primarias se emplea 3.4%
de la poblacién econémicamente activa total; ademés, de un porcentaje
desconocido en comercio, transportes y otros servicios, inevitablemente
asociados con las actividades rurales,

CUADRO 1

ALGUNAS VARIABLES AGRICOLAS SUBREGIONALES Y
ESTATALES, 1978.

Agricultura

Subregién Estado

Pobl. Econémicamente Activa (miles) 37 108
Hectéreas con riego (miles) 32.7 192.2
Hectéreas utilizadas (miles) 35.1 174
Valor total de Produc. (millones) 298.3 794
Valor de Produccién Sorgo (millones) 156. 327.3

Fuente: Estimaciones del Autor.

_ IIVéa.se por ejemplo, Secretaria de la Presidencia, Comité Promotor del Desarrollo
Socno-E.conémico del Estado de Nuevo Leén, Programa Estatal de Inversiones Piblicas
@ Mediano Plazo, 1977-1982, Tomo I, agosto 1976, pp. 28-33. :
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RECURSOS, PRODUCTOS E INGRESOS.

Gente.

4. En el periodo 1960-1970, las variables demograficas en la Subregién,
mostraron tendencias similares, a las de otras A4reas fltrasadas: (a)
escasa capacidad para retener los incrementos de poblacién .(b) reduc-
cién de la poblacién rural subregional —a una tasa Promecho de 1.6%
anual— (c) aumento de la poblacién urbana subregl?m?.l y (d) conco-
mitantemente, ripido descenso de la poblacién econémicamente activa
rural —5% anual promedio— y en oposicién, auge ‘de la urbana.z’ (_]on
estos antecedentes, se calculé que en 1978, las variables demograficas
en la Subregién, tendrian las siguientes magnitudes:

— Poblacién: 57,876.

— Poblacién urbana: 42,713.

— Poblacién rural: 15,163.

— Poblacién econémicamente activa: 12,618.

— Poblacién econémicamente activa urbana: 8,870.
— Poblacién econémicamente activa rural: 3,748.

. La distincién entre rural y urbano es difusa, pues todas las acti\fidades
sociales y productivas estin entremezcladas e invanab.leln{ente wn(:}_lla-
das, a un ambiente rural. No obstante, en tres municipios —Sabinas
Hidalgo, Andhuac y Villaldama— una parte con51derab%e de la pobla-
cién econémicamente activa, est4 empleada, genuina o dlsfra.za('iamente,
en el sector terciario. Estos municipios de gran actividad tefmana —con
predominio econémico de-la primaria, Andhuac ¥ secundaria, Sabinas—
sirven como centros de aprovisionamiento y servicios para sus pobladores
y los de la zona agropecuaria del centro y este de Nuevo Leén.?

Tierra.

: p ‘o
6. En los llanos esteparios, los suelos castafios o chestnut ocupan la mayol;;
de los municipios de la Subregién. Las caracteristicas varian de acuerde

i i 1970.

* Tendencias caleuladas de los censos de poblacién 1960 y . :

! H:)r::r Elizabeth y Papivra, Lilia, Distribucién de la P-abiacrén Econémzcan?ente
Activa G;neml en el Norte y Noreste de la Repiblica Mexicana, ’1.9'70 en, Gol?ler;:;
del Estado de Coahuila y Sociedad Mexicana de Geografia y E'stadlstlca, Memon?g;vs
VII Congreso Nacional de Geografia Aplicada, Saltillo, Coahuila, 23-27 Mayo, s
pp. 133-152.
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a la precipitacién, temperatura y proceso geolégico. Al oriente de los
llanos, la textura es franco-arenosa profunda con Pequefios manchones
arcilloso-profundos y salobres: Agualeguas, Vallecillo, Sabinas Hidalgo,
sur de Lampazos y oriente de Andhuac y Pars. Los suelos franco-
arcillosos profundos se extienden desde el sur de Colombia y Anihuac

hasta la zona citrica, encontrindose también en el piamonte de Jag
sierras de Lampazos y Picachos.*

. Las caracteristicas climatolégicas, condicionan una ecologia semirida
y arida. La l4mina de Precipitacién media es de las mjs bajas del

pais.® Las lluvias son muy irregulares y se presentan grandes fluctua-
ciones de temperatura.®

. La tierra en agricultura, pastos, bo

Sques y otros usos en la Subregién,
se calcula en 125,000 hectireas, L,

a tierra se usa en su mayoria, 829,
€N pastos naturales, principalmente en llanuras ¥ en menor cuantia, en
cerros. La presencia de matorrales, bosques de mezquites y pastizales
haléfitas y algunas Praderas artificiales, ha conducido a varios autores a la
conclusién que la Subregién tiene

una ventaja comparativa, para la
produccién pecuaria.’

. En comparacién con 1970, la tierra agricola efectivamente utilizada
méds que se duplicé.® Sorgo grano fue el producto de més auge y
Anédhuac, Vallecillo y Sabinas mostraron una dindmica especial,

Cuadro 2. El aprovechamiento de tierras de labor sin cultivos en 1970,

la expansién de la frontera agricola, por desmontes; la creciente meca-
nizacién; y

la disponibilidad de més riego, son presumiblemente los
elementos asociados con el uso mas extendido de la tierra, El incremento
en la superficie dedicada a cultivos, es francamente un hecho muy
positivo.

P g0 2

* MErLA Ropricuzz, Gerardo, Los Llanos Esteparios del Noreste de Nuevo Ledn,
Andlisis Geogrdfico Regional, Tesis, Escuela Normal Superior del Estado, Abril 1975,
Monterrey, N, L., Pig, 33.

* Secretarfa de la
forme, México, 1974,

® Para los propésitos del presente informe no es relevante dar mayores detalles sobre
las Caracteristicas fisicas y climiticas de Ia Subregién, no obstante, el Proyecto Durine
Tequerird informacién mas detallada, la cual est4 disponible,

' Véase por ejemplo, Secretaria de la Presidencia, op. cit,, pag. 149,

* Las cifras estimadas para 1978 provienen de SARH, Programa Coordinado del

Sector Agropecuario en el Estado, Programa 77-78, 78-79 y resultados 77, Nuevo Leén,
Febrero 1978,

Presidencia, Plan Nacional Hidrdulico, Resumen del Primer In-
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istrd io muy positivo con la incorporacion .de
ity r‘;?l::;om;oef;::::s deylfs 4reas en ter‘npora!. Este m:;;::
10’3'17 ¥ tambiér: muestra inequivoca de dinamismo. St:lguran:: .
b imiento por parte de los productores,_ ik b
respondc'a'l Convet:jé icas prevalecientes, la produccién sin riego, }tlas
%as' CondICI?ﬂefS_ '{:;te glEl esfuerzo inversionista priva-do y en mus ::
<sstgamon 1;:1 'bl-ico son responsables del mejoramiento observa ;).S
;Ifleﬁor'l?ga dK’nthf;c y Sabinas, son los municipios que presentan lo
allecillo,

m V. 10 an ocasion das
ayor: .

CUADRO 2

1978.
USO AGRICOLA ACTUAL ESTIMADO DE LA TIERRA,
(Hectareas)

Sorgo Sorgo ‘
Maiz Grano Soya Escobero Trigo Total

1,776 .
500 718

39220 23,839
: 16,860 ’
3,229 5

919 148 695
40 190

Agualeguas

Anahuac 90
Bustamante s o080 130
Lampazos 164 164
40 50 60 -
160 1,068 3,560 130 385 7,147
503 1,271 4,393 100 180 700 : :
50 270 80 55 190 64

2 45
1,585 6,682 25890 100 845 46432 39,7

Paras
Sabinas Hgo.
Vallecillo
Villaldama
TOTAL

as tierras.

i las mism
) Las hectdreas en trigo suponen un doble cultivo en la
a .
Fuente: Estimaciones de la SARH, Op. Cit.

. Debe inte: i e la
i acenaminto
. b int: rpretarse que la irregu]aridad €n E] réglmen de a].m
1 d

g
resa rito de Rlego 4’ DOH Mart.ln, a Iniluldo en 10s resu tados i emba 3
pre: de D!St 1

son notorios 1o 08 @ o de i a para
icipi en de dicha pres
10s los aumentos en otros municiplos que I d pend
n

i s estacio-
el riego.

ctore
0 e en el ané.hsls de las CLfIas no se tomo en cuenta fa
Se reconoce qui

. . £ ic'en
.
” )
Ilales el ClIleSta]lClaIES De tUda.S maneras, la.S tendellclas g&lletales anotadas estan DI

definidas.
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por el agotamiento o deficiencias técnicas de los pozos en otros muni-
cipios.
- El uso agricola actual de la tierra esti doblemente concentrado: En
Sorgo grano, 73.7% del total de hectireas y en Cd. Andhuac, 58.79

del mismo total. Anghuac dispone de miés tierra con riego, que todos
los demas municipios juntos.

- El uso potencial de las tierras de la Subregién, es informacién esen-

cial para la planificacién agropecuaria. En la actualidad, se realizan
simultineamente dos estudios pertinentes,

cuyos resultados estarin dis-
ponibles oportunamente. 1t

Capital,

13. Es razonablemente seguro, que !a Subre
zacién, superior al promedio de 4re
similares. La cercania a los Estados Unidos ha facilitado Ia adquisicién
de magquinaria y equipo. Existen m4s de 700 tractores, con diferentes

tipos de equipo. En Anihuac s6lo habrian entre 400 y 450 tractores.
En labores ‘de mercadeo,

700 'y 800 camionetas, I,
muy mecanizadas,

gién tiene un grado de mecani-
as de condiciones socio-econbmicas

del producto e insumos, se utilizarian entre
as labores de picar el forraje estan también

- El ganado bovino criollo predomina sobre el
Hereford y Holstein son las razas
es también numeroso y las razas

puro. Brahman, Charolais,
puras explotadas. El ganado caprino
criollas se cruzan con nubia, grana-
deria, sazen y alpino francés.® De los 200 mjl bovinos de la Subregién,
160 mil tienen Propésitos de carne y 40 mil de leche.

. El nivel tecnolégico de la produccién agricola es més o.menos satisfac-

torio; por supuesto, se requieren mejoramientos en ciertas précticas. En
Sorgo y trigo se han desarrollado y adaptado nuevas variedades. La
demanda por fertilizantes es particularmente intensa para sorgo y maiz.
Los programas de crédito, seguro y asistencia técnica, cubren los dife-
rentes productos en condiciones que se discuten posteriormente,

* UANL, Facultad de Ciencias Biolégicas, Estudio del Uso. Actual y Potencigl de
los Ecosistemas Naturales ¢ Inducidos en el Noreste de México, SF y ADAME, José Luis,
Actividades que Realiza la SARH dentro del Estado, Vinculadas con el Proyecto de

Investigacién bara el Desarrollo Urbano Rural Integral del Noreste, Reunién sobre
dicha Investigacién, Noviembre 29-Diciembre 1o., 1978,

* Secretaria de 14 Presidencia, op. cit., pég. 162,




Resultados. -

que quienes eran pobres en 1970),
cativamente sus ingresos.
Aparentemente, existe u
tarios. En comparacién

> /Y, progresaron pero sin mejorar signifi-
0S8 mAs ricos i (in m4 ituacié
consolidaron atin m4s su situacién.

16. En orden a contrarrestar las condiciones ecolégicas desfavorables, a partir
fle 1970, los_ prr?ductores d_e la Subregién, han l:ealizado esfuerzos de n potencial, para aumentar los rendimientos wrt
indudable eficacia: expansién de la frontera agricola; aumento en la el fs - s ding acdonsledo) uni-
oferta de riego; e incorporacién de més maquinaria y tecnologia a los de la Subregién estin rezagados —Cuadro 3 P s it
procesos. En consecuencia, la produccién agricola, medida en toneladas, promedios encubren realidades superiores. Por e'er.n 101' Ot;a by
crecié en forma vertiginosa, en el periodo 1970-1978: sorgo, més que contrar en Anhuac, productores de sorgo gram,J uf :S,t’cs “Iiecuente en’:
cuadruplicé su volumen; frijol, sextuplicd; trigo, casi que triplicé y 4 toneladas por hectérea. Asimismo. en parcelasg P g
sorgo escobero, triplic. Sélo maiz presentd una disminucién relativa, nido més de 5 toneladas. ’ ¢ prueba se han obte-
por razones no totalmente claras. En ciertas condiciones, estos resultados
tendrian significacién profunda y coherente. Los cultivos comerciales,
sorgo grano y trigo, habrian vigorizado la economia campesina. Los CUADRO 3
cultivos de autoconsumo, frijol y mafz, habrian contribuido a sastisfacer .
los requerimientos nutricionales proteinicos y caléricos y a aumentar RENDIMIENTOS: SUBREGION NUEVO LEGN VERSUS PAiS
la utilizacién de proteina en términos netos.'® Ademas de que las zocas
del sorgo, habrian servido para renovar el material orgénico de la tierra -
y alimentar el ganado, en épocas de verano. Riego

(Kilogramos)

Promedio general
Iy et

. De acuerdo a datos parciales, las existencias de ganado bovino habrian Subregién Pafs Subregién Pais
aumentado con relativa modestia, a un ritmo de 4% anual. En la Frijol 1
Subregién, de 136 mil animales en 1970, las existencias habrian ascen- 413 1,053 713 674
dido a mas de 200 mil en 1978. Maiz 2,143 2,363 {4 (e

. Los rendimientos promedios —Areas en riego y temporal y diversas com- Trigo 2,700 4}1'30 1.931 S
binaciones de insumos— presentan alzas consistentes con las novedades ) So100 granc $20 ’ ,595
tecnolégicas introducidas. En la produccién de sorgo grano, se elevaron 392 3,595
de 1.8 a 3 toneladas, por influencia de la prueba y adaptacién de va- F ; :
riedades conocidas en el Centro de Investigaciones Agropecuarias en mm:.::;f“;" Z‘ﬁiﬁ y S;Cremna de la Presidencia,
Anéhuac; utilizacién de practicas como la rotura y “chapoleo” de zocas, gta de Desarrollo, 1976, pp. 92
control de plagas, fertilizacién, deshierbes, siembras oportunas, etc.
El trigo muestra también mejoramientos, de 1.3 a 1.9 toneladas, con el
desarrollo y adopcién de la variedad Anshuac 373. Esta se siembra
aunque ocupan 4reas mayores otras variedades también recomendadas
para la Subregién. Es de anotar, que las recomendaciones se vuelven

3,052 2,765

El Sector Agricola: Compor-
y 94.

19. Con fines meramente ilustrativos se calcularon burdamente, los in
n.etos por hect‘z’xrea para la produccién de tecnologia mode’rna f:ae:l(i)s
cional y los ingresos agricolas anuales netos por ciclos de };ose h-
para la Subregién. Los ingresos netos totales ascienden a $8C3T

: millones, que reparti i6 i
compulsivas, mediante las restricciones o concesién de créditos. El un in ;sg P _ldOS A s i
greso per-capita anual de § 5480. Repartidos entre la poblacién

segmento de los productores que progresd més, en redimientos y produc- S Rt

o 3 3 . . activa, represe 1

cién total, es desconocido. Estudios posteriores se necesitaran para acla- : e t’ Pd ntan un ingreso de $ 22,178. Ademis
; a uta, es

rar la cuestion. Por las razones que se mencionan después, se presume ) esconsolador que

al 10N con 1
Pru edl C10 ‘; 1 re 1 urn. Ob Za rela va e -
tellsthaS alarmantes A p sar de l(] o fue 0 pIOlet:tIVOS anotadﬁs Ia,
l t . E S es IZ0S 3
f v l mbién otra dcmslén le!nuneracl(}n a]. tra.ba'o y IOS OtI‘OS recursos UtlIlZ&dOS, €8 Sor piende]l €=
1 1 r de nitrégeno mientras que el fll,lol €s 1|ad01'- te bala. A 1 I‘ad ca el u{_‘] 1 d H Ia :;ub] eg 10N
1 A f men Il 1 n €0 de Sub esarrollo de

764
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20. En realidad, la gravedad de la pobreza puede ser peor para un gran CUADRO 4

ntimero de campesinos y considerablemente mejor para unos pocos.
El tamafio de las parcelas de aquéllos es reducida. El usufructo de los i DISTRIBUCION DE LA TIERRA DE LABOR EN LA SU
BREGION

derechos del riego‘)-r la ti.cTra, la dis’tri.bucion (Elel p1fodu’cto. e inSum(’)s, NUEVO LEGN 1978
asi como los servicios oficiales —crédito y asistencia tecnica— estan
concentrados en desmedro de las economias mas débiles por practicas
institucionales y de comercio, lamentablemente muy arraigadas. Una H
calificacién adicional es necesaria. Los ingresos per-capita son mayores & No. Area
que los calculados, pues los campesinos (a) laboran eventualmente en "
i : : Hasta 1 36
otras actividades (b) explotan algunos animales, como bovinos y cabras 32 0.9 A
y (c) consumen bienes producidos por ellos mismos. De cualquier ma- Ll 5 1,039 3.5 .
nera, si como resultado de dichas actividades los ingresos anuales per- 51- 10 5.436 2.
cApita, triplicaran los calculados, la situacién seguiria teniendo ribetes 10.1- 95 : 8.6 8 8.
Sy 7,005 16.0 '
3 ¥ 44

Propiedades Privadas Ejidos y Otros

Promedio No. Area  Promedio

criticos.
14.7
25.1- 50 7,637 35.7 115

. El cuadro de la pobreza, se hace més evidente, cuando se piensa en la 38.3
insuficiencia cuantitativa y cualitativa, de los servicios sociales como 50.1 - 100 76 2,095 73.6 1,862 93.1

educacién, salud, vivienda, agua potable, etc. Una estimacién de tal ‘ 100.1 - 200 21 2 968 141.3
insuficiencia serfa ttil para completar el anélisis realizado en el presente 200.1 - 400 y ,570 g 1,318 146.4

informe. g
asde 400 3 2,000 666.7 3 1,650 550.0
Total 1,718 32,282 47 6,698

PROBLEMAS Y CUESTIONES FUNDAMENTALES

Agricultura

Fuente: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970, SIC, DGE

casi 19 hectireas —sejs v 4
2 3 : ¥ g ece <4 ze .
Tamafio y Tenencia de los Predios Agricolas y Ganaderos. de las unidades, 1.075 estabs mzs que el promedio ejidal—. Casi 63%
e W ol & i o ofadas de riego, en una drea total de
29 Fn 1970, el nimero de hectareas a disposicién de los ejidatarios y : areas.™ En comparacién con los eji : :
X P i : I N v : ejidatarios, la economia
- Pequenos propietarios tenia una base ciertamente més sélida

comunidades agrarias, era muy reducido para generar un ingreso deco-
roso. La tierra de labor —o sea aquélla utilizable en cultivos aunque - Los ejidos y comunidades agrari ;
grartas ocupaban un total de 168,545 h
s ec-

no necesariamente ocupada o aprovechada— usufructuada por 47 ejidos tireas, lo cual resulta en un i
i i ; promedio de 72, - 3
y 2,319 ejidatarios era 6,698 hectdreas, Cuadro 4. El tamafio promedio privadas méis de un millén, con un Pfomzegi: e;tareas 3(; I;s ct;mdades
: or unidad de 476.4

era de algo mis de 142 hectireas por ejido y de casi 3 hectareas por hectéreas. Esta disponibilidad total i
od f ;
el dessritlo. do 1 Sihesside podria otrecer oportunidades para

ejidatario. La mitad de los ejidos, contaba con casi 2,500 hectareas de
riego. Seis ejidos, localizados en Anghuac, tres; Colombia, Sabinas ¢Cudl es la situacié
. ' ; : ; 1tuaci ? i i
Villaldama, concentraban mdis de 1,700 hectdreas en riego.™ esta hipétesis: el ?n . émi ey Do e e
| * €l numero de hectdreas disponibles ji i
5 : : para los ejidatarios
ha mejorado y las tendencias concentradoras han tendido a acentuar

Se. En . e, luc' y eVlde dOI]O Y IEIltl o i
p uner aar, ha. 1C1a de aball S d 13.8

23. Por su parte, 1,718 unidades privadas ocupaban 32,282 hectéreas —casi
cinco veces mas que los ejidatarios— con una extension promedio de

* Ibid.

“ YV Genso Agricola, Ganadero y Ejidal, op. cit.
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ici i6 ere-
parcelas ejidales.’® Asi se ha propiciado una concentracién de Iosff:l
: i como se afirma,
i las parcelas.’” Seria muy grave,
chos y la propiedad de SR T
j tierras del Distrito de Riego 04,
comprobar que las mejores el Di s .
tin : aquéllas de los pequefios propietarios y colonos— estin en pois 4
oy se
de’un reducido ntmero de productores, que controlan ca.da 3no. &
iete derechos de riego.'® Las cifras oficiales sobre la tenencia de lal c’;lerr.'.a,
C : i encia
Cuadro 5, se alterarian indeseablemente. Este punto requiere evi
2

CUADRO 5

; 4
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DISTRITO DE RIEGO 04,
DON MARTIN, 1976

(Hectareas)

Pequefios Prop. y
Ejidatarios Colonos

No. Sup. No. Sup. No. Sup.

Hectareas

0a 5
1,522
5al0 238 1,522 238
10 a 20 1,222 17,407 1,222 17,407
a

20 a 50 385 10,614 385 10,614
a

3 157 3 157
Misde 50
TOTAL 238 1,522 1,610 28,178 1,848 29,700

i iones, op., cit.
Fuente: Secretaria de la Presidencia, Programa Estatal de Inversiones, op.,

: esinos. Més de
8 “Por agbandonar la Tierra, Retiran Derecho:f a I7£02bagg$paﬂas L
7,000 ejidatarios, han perdido sus derechos a las tierras pol ban i
:3;0 es cJ:bservable en la zona norte. Enclavados en tierras _ml;c)splt:s,bsligé g
3 édi iesti sector oficial o banca privada, se ol .
EU.o m::t?;dzlst::;l;ulzsa di:llcos;abilidad de sembrar tierras de malz c?imiitfior);n:
E- Ifl.ta(;i;::il de los nuevos o modernos ejidatarios”., conllevan el f;ic:scirndzstriales!” .
“;I:;s rancreros han abandonado las tierras para ir 2 E. U. o z

i . 14, 1976. . S
Pa‘r"mer, 1\:“::feo:tc’) minimo en la distribucién del ingreso por las rentas perci
ay u

e T idad del
? I‘Elegz;lljda}l'rimer Seminario Universitario sobre Problemas de la Comunida

Estado de Nuevo Leén, Memoria, Monterrey, 1978, Pag. 155.
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empirica adicional que lo sustente con més firmeza. Un segundo argu-
mento, se basa en el hecho conocido que para evadir la legislacién, los
Pequefios propietarios ganaderos subdividen y escrituran bajo diferentes
nombres, ranchos que pertenecen a una sola persona o familia. Por
ejemplo, al Autor del presente informe, una fuente conocedora le comu-
nicé que en Andhuac, 20 pequefios Propietarios ganaderos detentaban
entre 60 y 80 mil hectareas® Por Gltimo, el aumento en la. tierra culti-
vada con riego, que ocurrié entre 1970 y 1978, contribuyb a consolidar
la posicién de los Pequetios propietarios o los ejidatarios mayores, pues
los excedentes para la reinversién en las unidades pequeifias, fueron

0 minimos o inexistentes, como resultado de una comercializacién ine-
quitativa,

. A pesar de la gravedad de 1z situacién, la Subregién ha estado libre
de problemas de invasién de tierras u otros inherentes a la mala distri-
bucién de tierra e ingresos. Seguramente, en Ia evaluacién del curso
de accién a seguir, las soluciones alternativas del ocio o migracién,
definitiva o temporalmente, lucen al campesino menos complicadas y
promisorias que la invasién 20

Irrigacién,

27. La evidencia histérica revela inequivocamente, que el crecimiento agricola
de la Subregién ha marchado, pari passu, con la disponibilidad de
agua. Esta es sin duda, la mis fundamental de todas las cuestiones del
desarrollo. Como se discutié antes, en la actualidad, 32,687 hectéreas
disponen de riego. El riego se concentra en Andhuac, 19,379 hects-
reas; Vallecillo, 6,147 hectéreas; y Sabinas Hidalgo, 4,623 hect4reas,
Las fuentes principales son el Distrito 04, Don Martin, entre 93 g
mil hectareas; pozos Yy norias; y tomas de rios y manantiales, Cuadro 6.

28. La demanda total estimada de agua para usos agropecuarios, para el
Estado de Nuevo Leén en 1980, seria de 676 millones de M2 Entre

.

® “Dos familias poseen 35,000 hectireas en el norte de Nuevo Ledn: Anghuac b
Congregacién Colombia”, Tribuna, febrero 27, 1977,

® Mis bien se han presentado invasiones de tierras urbanas, como en Anjhuac por
ejemplo, Los habitantes de la Colonia Obrera tienen un problema pendiente de legali-
2acién de la tierra en donde han construido sus viviendas.

Bt SRH, Estudio Geohidroldgico del Estado de Nuevo Ledn, Estudio de Poblacién y
Uso del Agua, Tomo VI, 1973, pag. 109.
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CUADRO 6

972
MANANTIALES DE LA SUBREGION NUEVO LEON, 1

Manantial Gasto Estimado (LPS)

Las Coloradas 20.9

Bustamante
Cafién de Bustamante 643.0

57.1
664.0
84.0
32.0
2,371.0
25.0
292.0
24.0

San Lorenzo
Ojo de Agua
El Carrizal

Lampazos de Naranjo,

El Encinal
Ojo de Agua

Sombreretillo

Sabinas Hidalgo

1
Villaldama Noga

San Isidro

Fuente: SRH, Tomo 1, op., cit. :
imaci demanda
tercio y la mitad de éstos, seria una estimaci6n tosca de la
un ter
para la Subregion. ; 5
Distrito de Riego 04 Don Martin, es la oll)ra d.e’ rnzlgo ]Zladema}; 5
i el Estado y la fuente central de satisfaccion de gy
i istri 4 lizado en su mayor pa
ién. El Distrito estad localiza : : .
s zzbrzgn;::ro es manejado desde Saltillo, Goahml;la.ég%a p:::amcéar
: ua ‘ : ;
dz Atrelce el i)istrito fue construida en el periodo 192'6nt0 d,e p1 et
oy il hectareas, con una capacidad de ailmac:enamled * Ca;mjes g
?15 I:sl de M?® Fjl proyecto incluy6 también una re
on . v
748 Kms. y una de drenes de 456 Kms. o
: .
tado un régimen de almacenamiento varna 5
i rimientos anuales. Esto

i lias en los escur : :
a fluctuaciones muy amp. RIS, SR e

incidido en una gran variabilidad de las supe

. r0Yé ”ﬂ. Obms
1 ] 7 P yeccio dg laf'
SRH Estado dﬂ NHEUO Ledn, Semblanza SOC:OGGOndmlC& ’ :

] S .
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Las restricciones decretadas en las superficies regadas, han originado
problemas de operacién, debido a la dispersién de las 4reas de cultivo,
lo cual ha forzado a usar una red de canales demasiado extensa, con
exceso de capacidad. La eficiencia de conduccién es 35%; la menor
en relacién con los otros distritos del Estado: Alto Rio, San Juan y
los lagos.? '

31. Desde hace algunos afios, pero especialmente a partir de 1974, se han
realizado inversiones oficiales para el mejoramiento del Distrito, Debido
a sus problemas técnicos, Ia operacién no es autofinanciable, por lo
que el Distrito ha venido incurriendo en continuos déficit presupuesta-

rios. Por lo tanto Ia inversién oficial se ha Visto consecuencialmente
restringida.

32. No obstante, siguen siendo necesidades reconocidas: (a) revestir los
canales que presentan los mayores problemas, (b) compactar las 4reas
de riego, (c) rehabilitar la red de drenes, (d) arreglar caminos y (e)
pavimentar la carretera que comunica el Distrito y la cabecera mu.
nicipal,

33. La rehabilitacién del Distrito, permitiria aumentar Ia produccién y los
rendimientos unitarios. Probablemente con el agua ahorrada, se regarian
10 mil hectireas adicionales. Las posibilidades de introducir cultivos
nuevos como hortalizas, para vender internamente —o durante el invier.
no en los Estados Unidos— fortalecerian la economia subregional. Tam-
bién cosechar dos veces por afio los cultivos actuales, equivaldria a

duplicar la tierra utilizada, 2+ Sin duda, la demanda por empleo y otros
beneficios secundarios, serfan ventajas de interés,

34. ;Por qué no se ha rehabilitado el Distrito? La obra es costosa. El
gobierno ha excluido a la Subregién de algunas inversiones. Su gasto
ha sido limitado. Los agricultores tienen poca conciencia del beneficio
social que representa cada canal y esperan que el gobierno financie
totalmente las obras. Una muestra de lo anterior, es que los usuarios
participan insuficientemente en Ia limpieza de canales y otras tareas
Y practicas elementales de ahorro de agua, que valdrian {nicamente
el costo de oportunidad de su tiempo libre. En opinién de fuentes
experimentadas, la rehabilitacién del Distrito involucra la afectacién

.-'-_‘—-—-_,,

® Secretaria de Ia Presidencia, Programa Estatal, op. cit., pag. 69,

* Se argumenta que esto es dificil. Ademss de intensificar las plagas, las parcelas
que han tratado cosechas dobles, han empobrecido las tierras, al desaprovechar las
“0cas. Este serfa un tema a dilucidar en la evaluacién de Ia rehabilitacién.
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CUADRO 7

ON EN RIEGO
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INVERSIl

J—

1964-1975 1977-1982

C Costo
osto

4 Familias (mill.)
e L) Has.

4 Has. Familias (mi
Nuevo Leén. i

8

312 5200 615 1l
' 395

ot 6607 2100 936 44050 59%6 L

1,980 264

. blaﬂ a SO 10economica DP cit,
Z ¢ con 3 .

I El T con datos de SRH, Sem

uente abo ada 0!
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gia subterrinea, indican que el Estado de Nuevo Leén cuenta con tres
tipos de acuiferos: en subdlveos de rios, en rellenos de tipo regional y
en calizas. Existen zonas en que la calidad de las aguas de los acuiferos
en relleno es objetable y otras, como en la zona al norte de Vallecillo,
én que resulta fuera de toda norma Para usos domésticos, industrial
o agricola, a menos que se les someta a un tratamiento adecuado. E|
flujo aprovechable de Jos acuiferos en relleno en todo el frente de la
Sierra Madre Oriental, excepcién hecha de Vallecillo, es de unos siete
metros cubicos por segundo, Los acuiferos en los subilveos de los rios

ido y muy local. Los acufferos en calizas, conducen
de 3 a 4 M?/Seg. adicionales a los ya explotados. Los acuiferos en
rellenos presentan un atractivo especial, pues permiten sobre explotacién
extensiva temporal, con la extraccién de un volumen considerable de
agua, por cada metro que se abatan los niveles fre4ticos.?3

Empleo.

37. Con fines meramente indicativos, se presenta un balance del mercado
por fuerza laboral. La demanda estd definida por los requerimientos
promedio de jornales por hectarea, de los cultivos en los diferentes ciclos
productivos, multiplicada por el ntmero total de hectireas cultivadas,2¢

bra, se desagregs por municipios
0 componente del mercado laboral, Ia oferta, esti cons-
tituida por la poblacién econémicamente activa, El desequilibrio equi-

vale a —1892 afios-hombre— mas de la mitad de Ia poblacién

econémicamente activa, la cual 1o puede ser absorbida eficientemente

por la produccién agricola, La demanda pico ocurre entre febrero y
julio de cada afio, con Ia siembra y recoleccién de o cultivos basicos
de “temprano”, La demanda es particularmente

perezosa entre noviem-
bre y abril Cuadro 8—.

- La situacién del mercado laboral es grave. Del lado de la' demanda,

$€ origina no en la insuficiente dindmica de la produccién, sino en la

escasa dotacién de recursos para combinar y utilizar m4s intensamente,

Es mas grave aun, cuando en una perspectiva de més largo plazo, se
observa que en el proceso de ajuste del mercado laboral, ya se ha expul-

—_—

* Secretarfa de la Presidencia, Plan Nacional Hidrdulico, 1974, pig. 38,
. * Requerimientos de horas-hombre por hectdrea: forgo grano, 94.6; trigo, 72.6;
, 263, tomados de, Guajardo Ramos. “Eficiencia

>

el Distrito de Riego 04 de Andhuac”, Tesis, Escuela
Chapingo, México, 1974,
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CUADRO 8

ON
OBRA EN LA SUBREGI
OFERTA DE MANO DE

REM AN NUEVO LEON, 1978

(Miles de jornales)

Feb.-Julio Junio-Oct. Nov.-Abril ~ Total

66.3 50.7 117,
2538 417 301":
21.2 6.5 o

46.1 46.1
42.1

151.0 : 534.4
sodd 10793
118.8 5449

Maiz

Sorgo grano
Sorgo escobero
Frijol

Trigo
Demanda
Oferta

Excedente

Fuente: Elaboracién del Autor.

sado

contin

continuara.

i . Como casi
E probable que el desempleo absoluto sea mfrecut.ant:les | -
e ietarios, ti nim
; tsdos 1};3 ejidatarios y pequefios proplfatanos, tlenen.l% T intr,aSUbregio-
i se ocupa en ellos. También existe gran movill o
“;mféo intersectorial. El balance neto, no obstante, eiv,O o
d i istente con
i i tes. No es inconsis
dimensiones preocupan

: icipios como
ialmente en municlp
e mano de obra, espec anda es

Estacio-

An C 0C a. E ] cu
3

ipi i inmigracién visible.
4s intensa, dicho municipio recibe una mmxgr;cu;a i
2
m1 ente también, el desempleo es mayor, cuando
nalm

no facilita la produccién de tardio,

1l de
i ano

xiste una necesidad

jidos mismos, e z
obra en diferentes tareas.. En los ejid de manteni-

generalizada de mejoramiento del paisaje. En las labores

miento de las fuentes de riego; conservacién de caminos ; mMejoramiento

de vivienda; etc. Un esfuerzo grande de convencimiento sers indispensa-
€ para movilizar voluntades. Por Supuesto, no sélo en esta actividad
deberia concentrarse el aprovechamiento de la mano de obra. Segu-

ramente hay también una capacidad gerencial latente, para inducir
desde dentro, las innovaciones que se requieren.

Problemas Especificos de los Cultivos.

41. Précticamente, todas las éreas en sorgo, son atacadas por el gusano
cogollero, pulgén y mosca midge. Los rendimientos pueden incremen-
tarse con la generalizacién de por lo menos dos fertilizaciones por co-
secha y las siembras en épocas apropiadas. Usualmente las siembras m4s
tempranas, son menos atacadas por plagas.?

. El principal problema para elevar la produccién de maiz, es el uso de
semillas criollas con poca o ninguna seleccién. Es factible aumentar los
rendimientos con mejores Précticas culturales como control de plagas
—especialmente gusano cogollero y pulgén— y mejores deshierbes.2*

- La falta de investigacién sobre mejores variedades y la adopcién mis
difundida de las que se han recomendado, han restringido la produc-
cién de trigo. Otro factor limitante ha sido el clima que interfiere con
el ahijamiento, originando el chahuixtle. Ademds, se interfiere la poli-

nizacién y el crecimiento fisiolégico del cereal ?® EJ pulgén es la plaga
mas dificil de controlar.

- Al sorgo escobero lo atacan el gusano cogollero y el pulgén, Se est4

investigando el aumento del nimero de variedades y los efectos de Ia
fertilizacién. No obstante, la calidad de la fibra es competitiva con la
de la Comarca Lagunera.®

Servicios Piblicos q la Produccién.

45. El crédito institucional oficial,
grano, en las 4reas de rie

en 1978, 819

—

prefiere concentrarse en trigo y sorgo
go. Segiin estimaciones oficiales de la SARH,
del total de la financiacién Programada, se concederia

* Entrevista directa con los extensionistas de Anihuac,

*® Gobierno del Estado de Nuevo Lebn, Programa de Desarrollo Socio-Econdmico
del Gobierno del Estado, Monterrey, SF, pég. 6.
® Ibid., p. 7.

® Ibid, p. 8.




a esos dos cultivos, Virtualmente, toda el &rea en trigo con riego Yy cia técnica se necesitars ;
70% de temporal, disponian de -ayuda oficial. La mitad de la de ' by ;cesmarta duplicar el personal de extensioni

sorgo grano bajo riego y un quinto en temporal contaban también con B 1onistas empleados
crédito. Casi 14% del 4rea en maiz fue apoyada por la banca oficial. 48. El Estado es deficiente en
Frijol y sorgo escobero quedaron practicamente por fuera del programa con los campos
crediticio. Dicha concentracién puede  justificarse por razones de pro-
ductividad y porque al fin y al cabo, sorgo y trigo constituyen el eje
de la economia agricola. El resto de los productores debe recurrir a
fuentes financieras no institucionales, por su escasa capacidad de pago,
falta de claridad en los titulos y garantias, etc. Como en otras areas
pobres, el oferente privado, vincula sus operaciones con el mercadeo, 49. Puede afirmarse que los bi

en un circulo que perpetia la miseria. mente después de la Cosechl‘:r::; de 1
El procesamiento es k-

nvestigacion

: agricol i
s s gricola y pecuaria.?® Cuenta

i

: IESM y la UANL. Sus resultados
C¢l presente estudio. El Centro de

?ado una labor atil y sus trabajos
a ayuda de los extensionistas.

Comercializacidn,

2 "
Subregién se venden inmediata-

fOIlna. fle a 1N ni aun pl()cel[]”[leln()
SC. 3 8] 11

_ La cobertura del seguro agricola es mas general en el Estado aunque
también protege mas al trigo y sorgo grano. La sequia es la principal
causa de los siniestros, en zonas temporaleras, seguida de plagas y CUADRO 9
enfermedades.’® El retardo en los pagos de las indemnizaciones, hasta PRINCIPALES
3 afios, es una queja frecuente de los asegurados. Quizas la falta de
coordinacién entre el Banco Rural y la Aseguradora Nacional Agricola

y Ganadera sea la causa de la tardanza. ' Hgog

AGROINDUSTRIA
S EN LA SUB
NUEVO LEON, 1978 SN

Capital Promedio
(en miles)

_En 1978, el programa de asistencia técnica estatal tenia como meta
cubrir méas de 65 mil hectireas. Gran parte de éstas, localizadas en la
Subregién., Maiz y sorgo eran las prioridades de la asistencia técnica.

En Anshuac, se localiza el servicio de extensién, que es ofrecido por SARH, Despepitadora (1)a 15-100
Banco de Crédito Rural y Fomento Rural. Existe una apropiada coor- Productos lcteos (1) 100-250
dinacién institucional. En diferentes  entrevistas, s expresaron dudas Escobas (2) 100-250
acerca de la eficacia de la asistencia técnica, La demanda estd consti- Cremerfas (3) 3-10
tuida por ejidatarios y propietarios mayores, quienes ademés de no residir Beneficiadoras de carne de cerd 500-1000
en el campo, prefieren operar de acuerdo a sus propias experiencias. i Empacadora de carne (3 cerdo (1)  5-
Como los jévenes mis capaces emigran, las decisiones del campo que- Villaldama Ol ) 6000-
dan en manos de una generacion comprensiblemente reacia a las inno- Meosisl y( lc)rema (1) 1000-2500
vaciones. Esta cualidad debera tenerse en cuenta seriamente en el - Bustamante 15-30
momento de planificar el desarrollo. De la oferta de asistencia técnica, 5 :
se expresaron también dudas: (a) en sus parcelas de prueba, no han Agualegy 15-30
logrado superar los rendimientos alcanzados por algunos ejidatarios con o Molino para legumbres b

sus propias técnicas y (b) los campesinos perciben una actitud de e aicass: o 5-
superioridad que origina rechazo. Para atender eficazmente la asisten: b) Se excmyez, t:e:r::;?;:r?;s

Fuente: Elaboracién del Autor.

Trilladores (3)

Sabinas Hidalgo

Beneficiadora de carne (1)
Procesamiento de agaves (1)

% Gurvara, José, El efecto de la Sequia y otros Siniestros en la Agriculiurg Duranté L e
1977, en Gobierno de Coahuila, op. cit., p. 224

2 . 7 :
Goble] no IICI ad() (fe Q 1EVO LC(III .F?O rama d Demnollu {J cit
ES gra 3
op. 2

p. 4.
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50. El procesamiento del sorgo grano y los otros productos, se realiza fuera

de la Subregién, especialmente en Monterrey y Guadalajara. La Sub-
regién es una de las fuentes indispensables de materias primas, para la
industria de fabricacién de alimentos concentrados. Para retener inter-
namente el valor agregado, los agricultores se interesan en la posibilidad
de establecer una planta procesadora en la Subregién. Algunas pregun-
tas claves en el andlisis de dicha posibilidad tienen respuestas favorables:
oferta adecuada y de calidad; capacidad de transporte; canales de
distribucién; técnicas conocidas y facilmente transplantables; demanda
confiable; etc. Los intereses de las compafiias que operan €n la actua-
lidad, serian un factor de resistencia critico.

Por otra parte, las experiencias de maquiladoras 'y otras pequefias
empresas, han sido negativas —hasta el punto de hacerlas fracasar—
en lo relativo al manejo de las relaciones laborales. De ninguna manera
debe descartarse, a priori, la explotacién de vias que conduzean 2 la
retencién del valor agregado en la Subregién.

51. Especialmente, para los productores pequefios, la venta de los productos

y compra de insumos __constituye algo que el presente informe quiere
enfatizar— el escollo més sobresaliente para obtener la remuneracién
adecuada a sus recursos y esfuerzos. Atados a los comerciantes, mediante
arreglos crediticios 0 exigencias de calidad, los productores caen inexo-
rablemente, cosecha tras cosecha, en el 4mbito de los intermediarios.
En la Subregién no se da el fenémeno de una larga cadena de inter-
mediarios, a través de la cual, pasa el mismo articulo. Los canales de
comercializacién son oligopsénicos y operan directamente con los cene
tros de procesamiento 0 CONSUmO. Como no existe una organizacién de
productores més o menos sélida, la diferencia en el poder de negociacion
se acentia. No seria exagerado afirmar que cualquier programa de
desarrollo, deberia estar precedido por una solucién a fondo de esta
situacién para evitar resultados contraproducentes. Esto no sers facil

52. Los productores con mayor iniciativa y poder econdmico negocian Sus

cosechas con Conasupo o los demandantes finales. Conasupo ha estado
operando en épocas de cosecha, con sede mévil en Anéhuac. Conasupe
arrienda el almacenamiento de particulares. La capacidad de almacena:
miento es insuficiente, lo cual le obliga a incurrir en una curiosa incon
sistencia: el sorgo por ejemplo es apilado 2 la intemperie, por varios

dias, después de haber sido comprado bajo particulares exigencias de
limpieza, la humedad, etc. El apilamiento también ocurre por las de-

. Mis de la mitad de los ranchos

moras en la negociacién entre

de Conasupo representan de 25 productores y la Comisién. Las

a 30% de la oferta total compras

los productore
s. Un buen ej
grano, que ha est ejemplo, lo constituye el precio del
sorgo
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CUADRO 10

ESTADO DE NUEVO LEON: EXISTENCIAS DE GANADO
BOVINO, 1970 Y 1978

g it de tierra y animales da status y pod
; . y poder.
¥ 9. Las ventajas anteriores han ¢

resisti i i
sistido las intenciones de tran

I- I 1 . 1 . 1 I
p
onsolx ado una acti tu €s ec1a 3 que a

FEstimacion para siva, sformacié :

s g % En el Noreste ol f On’héua la explotacién man int

ubregion enuante. La administracié en México— es justo menci nten-
‘ racion encionar

Vientres 261.7 742

Sementales 17.4 ; 24. 6.
Otros 304.4 : 119.8
Total 583.5 800. 200.

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, SIC, DGE, 1970, Memorindum de la
Unién Ganadera de Nuevo Lebn, SF y Estimaciones del Autor.

ticulares en predios de gran extension®® Las estimaciones del Proyecto

Durine dan la presente distribuci6n: ejidos, 25 mil cabezas y particu-

lares, 175 mil.

Caracteristicas de la Produccion.

57. El paisaje fisico ofrece ventajas para la ganaderia. Los matorrales,
mezquitales y pastizales naturales han estimulado la ganaderfa de tipo
extensivo caracterizada por: a(3 alimentacién de pastoreo directo, =
(b) agudo sobrepastoreo, (¢) predominio de razas criollas, (d) concen-
tracién en la cria con preferencia al engorde de animales, (e) escasa
demanda por mano de obra y (f) métodos tradicionales de produccion.

_ Como en otras regiones de América Latina, la' explotacién extensiva,
no ha surgido por casualidad en la Subregién. Asi manejado, el negocio
es atractivo y tiene Pocos riesgos. Los animales nacen y crecen, con
mucho menos dificultades que las plantas. Los esfuerzos gerenciales que
el negocio insume, casi que se combinan con los viajes de recreo de los

la, e se ’ 3
structura productiva y demandj 'ria factible teniendo en cuent
trados se utilizarian en | = actuales. Los aliment s
DYOcssat a produccién intensiva d 0S concen-
ento de estos bienes, %7 a de carne y leche. El
2 3 .

rero: arla ].O'S IIIgIESOS ]a ocu acion en

—

% Qecretaria de la Presidencia, Programa Estatal, op. cit.,, B 151"
# G exceptiian algunas exploraciones lecheras.
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ARZA Art 2 8
Monte i > uro, Legislacié .
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la Subregién. Consecuentemente, se elevaria la capacidad de ahorro e
inversién en el sector primario, estimulando la oferta. Asi se crearia
un circulo virtuoso.

Algunos Problemas.

62. Por supuesto, la ganaderia no estd libre de dificultades técnicas. La
sequia produce pérdidas cuantiosas en la Subregién. Las praderas natu-
rales brotan a partir de mayo y duran hasta septiembre, en que la nutri-
cién animal se complica. La sequia afecta més a los ejidatarios, que a
los pequefios propietarios, que tienen un rango mas amplio de alterna-
tivas. La introduccién en zonas 4ridas y semidesérticas, de zacates que
puedan prosperar en sequia, se ha mencionado en varias ocasiones
como una solucién. Zacate Buffel y Panizo Azul son dos especies que
han tenido éxito en la Subregién.*® Como en la Subregién, se presentan
variaciones amplias de temperatura, la_experimentacién y desarrollo de
forrajes de invierno que resistan las temperaturas bajas, deberian esti-
mularse. Aparentemente, el Centro de Investigaciones Agropecuarias de
Anshuac, ha empezado un estudio al respecto. Otro problema importante,
lo constituyen las enfermedades —septicemia, parasitosis, anaplasma,
etc.— que merman el inventario de animales.*®

Comercializacion.

63. Agualeguas, Andhuac, Bustamante y Lampazos operan rastros munici-
pales. En general la insuficiencia de instalaciones para matanza, es un
problema de la Subregién. Casi todo el ganado que se extrae para ma-
tanza, es adquirido por un solo comprador. Este arreglo afecta més a
los productores débiles. Como las existencias son propiedad de pocos,
el mercado ganadero es imperfecto en sus componentes esenciales. El
desempefio del mercado, opera en perjuicio de los consumidores, quie-
nes presumiblemente pagan precios mayores que los que prevalecian
en condiciones mas competitivas.

® Véase, Ramongs, S. Jests, La Ganaderia en el Estado de Nuevo Ledn, Tesis,
UANL, Facultad de Agronomia, agosto 1966 y también, Gobierno de Coahuila, of.
cit., GuzmAn, Rafael, La Geografia y los Problemas de la Ganaderia en el Norte de
M¢éxico, en Gobierno de Coahuila, op. eit., p. 103.

® A pesar de las campafias, la Unién Ganadera Regional de Nuevo Ledn, registrd
en 1978, 13,933 becerros y 5,517 terneros muertos.
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Caprinos.

64. La gran mayoria de los caprinos es propiedad de los productores més
pobres. No existen explotaciones comerciales de gran cuantia. El mayor
porcentaje de las explotaciones, més del 90%, tienen la finalidad de
producir cabrito y leche. Los animales pastorean en promedio ocho
horas diarias y reciben suplementos de sal. En orden a ilustrar el nivel

de la economia caprina, se presentan datos sobre cuatro explotaciones
consideradas promedio —Cuadro 11—, :

CUADRO 11

INDICADORES DE LA ECONOMIA CAPRINA, 1977

Promedios en la zona anual

Ingreso Por venta de

total Cabritos Leche Desechos
(miles)

Hato: 145 5.0
Hato de reposicién: 30
Sementales por hato: 2.7

Produccién diaria

(ml./Cabra) 595 46 921.7 923

Fuente: UcarTEcHEA, Amado, “Estudio Preliminar de la Capricultura en los Muni-

cipios de Lampazos de Naranjo, Bustamante, Villaldama?, Tesis, Facultad de
Agronomia, UANL, agosto de 1977, pégs. 51 y 55.

65. El pastoreo caprino necesita ser racionalizado, pues las pérdidas en
riqueza forestal se juzgan cuantiosas. La reglamentacién de las zonas
de pastoreo, es una propuesta que ya ha sido formulada

® Guzmin, Gobierno de Coahuila, op. cit.,, p. 105,




CUESTIONES INSTITUCIONALES

Planificacién.

66. El plan de desarrollo, 1977-1982, postula un conjunto de objetivos para
el sector agropecuario. Aunque el plan esti regionalizado, los objetivos
son muy generales, como para ser traducidos en acciones concretas. El
plan no contiene un esfuerzo de cuantificacién de los problemas. Tam-
poco las acciones estin distribuidas en el tiempo. Por lo tanto, las vin-
culaciones del plan y los instrumentos financieros oficiales, podrian
haber sido débiles.

Inversién Piblica.

67. El plan programa inversiones totales por 25,589.9 millones. A la Sub-
region Sabinas, se le asigné, para todos los sectores, sélo 1.75% de dicho
total, 500 millones, que incluyen gastos corrientes y de capital. De los
gastos de capital rural las obras de irrigacién son las mis importantes.
La contribucién oficial al proceso de formacién de capital fijo rural,
se juzga modesto en comparacién con los requerimientos. Parte del
atraso, tiene sus raices en este hecho.

. De hecho, la Subregién ha estado excluida de programas oficiales ‘de
gran relevancia. Particularmente, del Programa de Inversiones Pablicas
para el Desarrollo Rural —PIDER—. La coexistencia de productores
présperos —especialmente ganaderos y pequefios propietarios agricolas—
y minifundistas pobres y dispersos, ha oscurecido las magnitudes reales
de la pobreza. Los indicadores presentados en el presente informe, por
ejemplo, son una llamada de alerta sobre la urgencia de actuar més de-
cididamente en la Subregién. EL PIDER deberia empezar a actuar a
la mayor brevedad. La exclusién ha repercutido desfavorablemente
también en la sincronizacién institucional para el desarrollo rural. Como
secuela de la no intervencién en los mecanismos de coordinacién publica
existentes. El enfoque integrado del problema rural, sélo serd factible,
en la medida que se logre concertar, eficazmente, las acciones piiblicas
en la Subregion.

Inversion Privada,

69. La iniciativa privada no ha demostrado un interés mayor en la agro-
industrializacién subregional. Para el periodo del plan, las intenciones
de inversién, ascendian a 9.5 millones, Cuadro 12, en seis proyectos

CUADRO 12

PROGRAMA DE PROYECTOS AGROPECUARIOS DEL SECTOR

PRIVADO EN LA SUBREGION NUEVO LEON 1977-1982

Inversién
Proyecto (miles)

Lampazos Instalacion de Granja de Ganado Caprino 250

Sabinas Instalacién de un Rastro 5,000

Fabricacién de Jabones 800

Agualeguas Fabricacién de Alimentos para Ganado 1,757

Total

Envasado de Frutas y Legumbres 1,027
Construccién de Silos Forrajeros 700

9,534

Fuente: Coprode, Departamento de Estudios y Proyectos, Programa Nacional de Pro-

yectos Productivos del Sector Privado, Monterrey, mayo 31, 1976.

menores. Los signos de desinterés phblico y privado, pueden ser re-
flejo, entre otras cuestiones, de la escasez de oportunidades rentables.
Asi las tareas del desarrollo, se complicarian sobremanera. La compro-
bacién de dicha escasez, explicaria el comportamiento privado, pero
sélo implicaria para el Sector Pablico asumir responsabilidades sin pro-
mesas de grandes realizaciones. Por los altos objetivos en consideracién,
algunas inversiones puablicas deberdn programarse y ejecutarse, flexi-
bilizando reglas’ tradicionales de asignacién de recursos.

. El contraste entre la oferta publica y privada y la demanda por inver-

siones —percibidas por la poblacién— no. puede ser més marcado. A
través del tiempo, la poblacién ha planteado sus necesidades, a dife-
rentes instituciones y lideres. En los Cuadros 23 a 29 del Anexo 1, por
ejemplo, se presentan para. los municipios de la Subregién, casi 200

proyectos agropecuarios prioritarios, solicitados a la Secretaria de la
Presidencia de la Repiiblica y a candidatos publicos preeminentes. Los
proyectos identifican necesidades que pueden agruparse asi:
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— Crédito, seguro agropecuario y bafios garrapaticidas.

— Caminos vecinales y otras obras de infraestructura fisica,
— Escuelas y materiales.

— Agroindustrializacién.

— Praderas y desmontes.

— Presas.

. Disponer de una lista de proyectos prioritarios, identificados por la po-
blacién afectada, es ventajoso para cualquier plan de df’:sarrol.lo.. En
principio, la bésqueda de alternativas adicionales, .l?odna ca,'hfl'carse
de redundante. AGn mas, cuando los proyectos identificados coinciden,
en buena medida, con causas reconocidas del atraso. Es interesante
notar, la convergencia de la poblacion —opinando indepfsndientemente—
hacia proyectos comunes. En la definicién de .com.umdad,. la conver-
gencia de problemas y proyectos, tendrd definitiva -mfluen(:la. APB:I“Q.EJI.'I-
temente, éstos son claramente visibles a la poblacién. En la' revision
del origen genuino de los proyectos, sera reco?aendable especificar
segmentos de poblacién que no se inserten armémcameFte. y que con-
forman grupos de resistencia. Los “coyotes” o intermediarios y los e
datarios que al interior, dominan recursos y derechos, gozan de privi-
legios y fuerza politica, para oponer cambios que afecten su posicién
directa o indirectamente,

IMPLICACIONES PARA EL DESARROLLO

;Cuales opciones de desarrollo surgen del ané.lisis‘realizado? ¢ Sobre que
conceptos fundamentales deberia basarse el mejoramre-nto .de la produccion
y la distribucién de los ingresos? :CGuales son la-s combma.cmnes’ de proyectos
y politicas selectivas que movilizarian con celeridad la economia de la Su})-
regién? Estas son preguntas dificiles. Las respuestfts que siguen, no tendrin
aplicaciones tedrico practicas sencillas. Pero se tiene la esperanza  que las
aplicaciones sefialardn el sendero de progreso en la Subregi6n.

Prioridad Uno

Los productores mas pobres no elevarin sus ingresos, mientras no se solu-
cionen sus carencias de insumos béasicos; tierra y agua.
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Varias opciones pueden explorarse. La mds conflictiva pero fructifera,
implica un programa de redistribucién de tierras actualmente ocupadas
en ganaderia. Los costos politicos inherentes, pueden hacer inviable esta
solucién. Una alternativa es la incorporacién de dreas temporaleras
al cultivo —usufructuadas actualmente por los ejidatarios— mediante
programas de desmonte y la conversién de tierras de pastizales u ociosas
a usos agricolas. Pero la produccién de temporal es muy poco rentable
y comercialmente perecerd gradualmente. Por lo tanto, las nuevas dreas
deberdn complementarse con un programa de construccidn de obras de
pequenia irrigacion; presas, pozos, bordos, etc. Como las unidades pro-

ductivas estdn dispersas vy tienen necesidades tan amplias, los costos del
programa serdn altos.

Los productores mas pobres participardn més equitativamente de los ingre-
sos totales, sélo si ocurre un reforzamiento notable, en su capacidad y habi-
lidad para negociar insumos y productos.

La accion del desarrollo, debe basarse en el convencimiento de que
las asociaciones de productores para la compra-venta, serdn quizds la
unica via, para remunerar esfuerzos productivos con mayor justicia.

Los productores mis pobres retendrin una porcién mayor de los ingresos,
siempre que puedan industrializar en la Subregi6n, para su beneficio, los
bienes abundantes que se producen.

Sorgo grano, trigo, sorgo escobero, leche y carne son los bienes que en
principio ofrecerian las opciones mds promisorias.

En las condiciones actuales, es forzoso aprovechar més eficientemente el

recurso mas critico de la Subregién, o sea el agua, en todas las fuentes
disponibles,

Mencién especial para el Distrito de Riego 04, Don Martin cuya reha-
bilitacién que incluye —revestir canales, compactar dreas, rehabilitar
drenaje y arreglar caminos— es prioridad fundamental. La tasa de ren-
tabilidad social debe ser lo suficientemente atractiva, para que los cam-
pesinos sean socios del Gobierno, en todas las fases del proyecto. Se

recomienda, la comprobacién de situaciones, como las explicadas en el
texto del informe.




El crédito 'y seguro agricolas deberian complementar los programas de

produccién.

Con los escasos ingresos actuales, es irrealista pensar en un despegue
econdmico, sin el complemento de recursos piiblicos.

Las politicas de planificacién e inversién piblica deberin tener mas pre-
cisién e intensidad. Sin el interés del sector privado, la inversion piblica se

desperdiciara,

El estudio y programacién del desarrollo rural deberd concretarse,
en especial en la cuantificacién de los problemas a nivel microregional.
PIDER vy otros programas de inversién, deben integrarse al desarrollo.
La coordinacién interinstitucional necesita intensificarse,

Otras Prioridades

Mayores rendimientos serian una fuente de interés para aumentar los ingresos.

En el cultivo principal, sorgo grano, los rendimientos actuales tienen
competitividad nacional ¢ internacional. Pueden existir resistencias a
la asistencia técnica. El enfoque debe ser gradual y tal vez, de largo

plazo.

: : ais :
La mayor experimentacién practica en productos de zonas 4ridas, consti-
tuirfa un aporte importante en la elevacién de los rendimientos.

La mano de obra excedentaria es un potencial para diferentes obras de
indole social y econémica. :

En orden a evitar la concentracion de los beneficios, en Andhuac, conven-
dria identificar, preparar, evaluar y ejecutar, otros proyectos relacionados
con frijol y maiz en otros municipios.

La mayor refinacién de la racionalidad actual de la produccién, fortale-
cerfa la integracién intrasectorial en la Subregion, con efectos en el ingreso

y empleo.
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