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Pero en la larga ‘historia de nuestro devenir mexicano, ést.a, fue, h’a.s1do y
ser4 uh ‘anhelo atn insatisfecho, por ello esta sinfonia herf)}ca y tragica, no
concluye con el scherzo de la tercera e.tapa de la Rev?l’uc1on, sino Eut;u{:::;;
sigue y proseguird dado que Ia dinérmc‘a ide su evolucién es una revo
permanente en las aspiraciones del mexicano,
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EL TRANSPORTE AEREO GRATUITO

Por: EnriQue MAPELLI

SUMARIO:

1. EL PRECIO COMO CONDICION ESENCIAL DEL CONTRATO DE
TRANSPORTE.

2. EL TRANSPORTE GRATUITO.
3. LA CAUSA EN EL TRANSPORTE GRATUITO.
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GRATUITO.

5. CONCLUSIONES,

1. El Precio como Condicién Esencial del Contrato de Transporte

AL CONTRATO DE transporte aéreo se le ha asignado con unanimidad y como
una de las notas distintivas que integran su naturaleza y concepto, el de ser
un contrato bilateral. En virtud del mismo, una de las partes, el porteador,
se obliga, dentro del marco de una serie de condiciones preestablecidas, a pres-
tar un servicio normalmente de traslacién de un punto a otro o desde un
punto al mismo lugar, mediante precio.! Es decir que la obligacién funda-

1 “Podemos definir el contrato de transporte aéreo como. aquél mediante el cual una
persona denominada transportista conviene con ofra que llamaremos usuario, en tras-
ladar de un lugar a otro en una aeronave y por via aérea, a una determinada persona
o ‘cosa con arreglo a 'las condiciones estipuladas entre ambas partes”. Luis Tapia Sa-
linas, “Curso de Derecho Aerondutico”, Bosch, Casa Editorial, Barcelona 1980, pig.
294,

“Hay contrato de transporte aéreo cuando una parte se obliga a trasladar, en aero-
nave y por via aérea, de un lugar a otro o a otros, a personas o cosas y, en este Gltimo
caso, a entregarlas al destinatario, y la otra parte a pagar un precio por ese traslado”.
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mental, basica, de la otra parte contratante, sea viajero, sea remitente o car-
gador, es la de satisfacer el precio estipulado que, por lo comtn y habida
cuenta que el servicio prestado por el transportista tiene la condicién de ser-
vicio piblico, estard determinado mediante tarifas uniformes establecidas o
meramente autorizadas por la autoridad publica competente en la materia.?

De ello —en definitiva es un principio general, elemental mis bien, harto
conocido— se deduce que la obligacién primordial del viajero, aunque no la
{inica, es la de abonar el justo precio del transporte que utiliza.

Las obligaciones que el pasajero asume en virtud del contrato de trans-
porte pueden pues, quedar fijadas en una obligacién fundamental y otras
complementarias. De tal forma:

a) Obligacién fundamental. Abono del precio de acuerdo con la tarifa es-
tablecida, cuyo abono puede llevarse a cabo con arreglo a determinadas férmu-
las financieras cada vez mas extendidas y que también tienen su causa en
la constante y permanente competencia comercial que, crecientemente, viene

presionando a las Compaiiias aéreas. Tales formulas, entre otras, pueden ser
las siguientes:

a’) Pago al contado y en efectivo en el momento de obtener el billete de

pasaje.

b’) Pago al contado y mediante talén bancario librado por el propio pa-
sajero o por otra persona contra su respectiva cuenta corriente, en el momen-
to de obtener el billete de pasaje.

¢’) Pago diferido pero total y mediante letra de cambio u otro documento
de crédito mercantil, aceptado por el propio pasajero o por otra persona, en
¢l momento de obtener el billete de pasaje.

d’) Pago diferido pero total mediante la utilizacién de una tarjeta de cré-

dito extendida por el propio porteador o por otra entidad con la que el por-

Federico N. Videla Escalada, “Derecho Aeronjutico”, Victor P, de Zavalia, Editor,

Buenos Aires 1973, Tomo III, pig. 339.
2 “Los rasgos fundamentales de este contrato son dos: que el porteador se obliga

2 hacer posible un resultado, a saber, la traslacién de la persona o cosa convenida de
un lugar 2 otro, para lo que deber4, ademas, custodiarlas y tratarlas adecuadamente;
y que el beneficio del transporte dehers remunerar este resultado, De ahi que el con-
trato deba configurarse como una “subespecie del arrendamiento de obra” y no del
arrendamiento de servicios (como por error afirma la Exposicién de Motivos de nues-
tro Cédigo de Comercio). Lo que se pacta y espera no es la mera actividad (servicios)
del porteador, sino que mediante aquella éste obtenga un resultado: el transporte”.
Manuel Broseta Pont, “Manual de Derecho Mercantil”, Editorial Tecnos, Madrid

1974, phg. 387.
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tead i6
or tenga concertada la aceptacién y cuyo titular puede ser el usuari
u otra persona que para él obtiene el hillete. %

o it ’
emri l:ago dn’e‘ndo pero total mediante la formulacién de un previo acuerdo
ransportista y usuario en virtud del cual aquél factura periédica y

globalmente a éste cuantos bill j
' etes de pasaje le han si i
riodo correspondiente. s ¢ e ok

P el .
t) ialgo diferido y fraccionado en plazos mis o menos largos seglin el i
orte i ¥ it
por : e bﬂletfa Y segiin el acuerdo establecido entre las Ppartes y con |
rantias y condiciones que las mismas estipulen : oA 2

b) Oblicac: i
derilan dlégiacmnes 'complementana.s. La mayor parte de estas obligaciones se
a propia naturaleza del medio aé ili
i o aéreo utilizado por el viaj
ooy _ : por el viajero. Su
e ;:lc}))rlx de?e t_es?ar sometida a una serie de condicionantes ordenadas que ha
aad pN. e f: viaje dentro de los més rigurosos y estrictos limites de seguri
. No i :
demminaéemabg)osﬂl)le extenderse en el largo repertorio de las que hemos
o obligaciones complementarias i
: ue incumben al j i6
Sl & q Pasajero de avién
jemplo y para que con clarid .
. ad pueda extraerse el
las mismas, pueden ser citadas las siguientes: e i

3
a’) Pres i6 inici ami
hora} in}tjcn-)g, para iniciar los trdmites previos al viaje, en el lugar
reestable J :
o pen funcfl 0; y ”que suponen un avance al comienzo del vuelo quz;
Bt jcién, de; 2 ) la modalidad de las instalaciones aeroportuarias;
Uhh }{,:lumtos administrativos y de seguridad establecidos por las autoa
es; i -
e H, c¢”) la capacidad de la aeronave; d”) el recorrido del vuelo
a llev S i i .
G arse a cabo; €”) otras circunstancias analogas concurrentes .
o ser po i ipaj :
sona) i portador ni en su equipaje de mano o facturado ni en su per
0 . . g . -
jetos, materias o sustancias prohibidas o limitadas, sin cumpl
a Py . m
n este Gltimo caso, con las prescripciones de rigor ’ e
¢’) Estar i6 i6 :
qUis?t en posesién de la documentacién y haber cumplimentado los re
1tos que con caricter subjeti 1
jetivo o general le son exigi
” el xigible i
zacién del viaje en cuesti6n, N
d’) Cumpli i i
. ) ; plimentar las instrucciones del transportista en cuanto a los m
imientos i i 4
previos al embarque, durante el mismo y en el interi
oy erior de la ae-
e’) Somet i
. 1)’ : ersc; a la autoridad del Comandante de la aeronave dentro d
os limites que las leyes p i ;
rescriben y que puede
' n, en ca
peciales, suponer importantes Iimitacionesppara t;l 'SOS e dn
_ _ ropio pasaje is an]
oy : p pasajero, mis aun
g <onducta irregular del mismo la determinante de que el C; d
s e . man
g2 uso legitimo de la autoridad que tiene conferida o
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El catilogo precedente no pretende ser exhaustivo ni, por otro lado, tendria
objeto el que asi lo fuera en el presente estudio. Tan sélo hemos pretendido
poner de manifiesto que, en el contrato de transporte, el viajero asume dos
tipos de obligaciones, las complementarias. que hemos expuesto en segundo
lugar y la fundamental —pago del precio— que es a la que, en primer tér-
mino, nos hemos referido.

Si el contrato de transporte tiene caricter mercantil,® es claro que la em-
presa que lo explota est4 inspirada por un &nimo de lucro. A ello no obsta
el que lleve a cabo la realizacién de lineas que, a priori y sin duda, van a
reportar un deficiente resultado econémico, ni tampoco el que se exploten
otras cuyos precios se han establecido a sabiendas por cantidades inferiores
a su costo real, atendiendo a razones que no son de resultado financiero y
si de otro orden; es decir, lineas aéreas en las que sus precios segin termino-
logia usual tienen cardcter “politico”. Todo ello es compatible, seglin en la
medida en que concurra, con el resultado ltimo del global fin de la empresa,
del conjunto de la misma, que se concibe con un indudable 4nimo de lucro.
Este 4nimo hace que el establecimiento del precio, la existencia del mismo
por la utilizacién de los servicios que se llevan a cabo, sea predominante y
una condicién de caracter esencial entre las que se integran en el contrato
de transporte,

Sin embargo, siguiéndose en ello una tradicién que siempre ha imperado
en todos los medios del transporte, circunstancias especiales y muy concretas
determinan que las empresas concedan la utilizacién de sus servicios liberando
previamente al potencial usuario del pago de contraprestacién —precio— es-
tablecida para el servicio correspondiente. Digamos que ello, en definitiva,
no es exclusivo de los transportes aéreos sino que otras muchas actividades y
servicios conceden a sus trabajadores, accionistas o determinadas personas muy

especificamente cualificadas, ventajas y gajes de favor.

En el transporte aéreo la liberacién en el pago del precio puede ser total o
parcial y dentro de cada una de estas categorfas con modalidades muy va-
riadas. En el presente estudio nos interesan de manera particular los trans-
portes en los que no se ha satisfecho precio alguno, es decir, aquellos en los
que la liberacién concedida por el transportista —de forma voluntaria o im-
puesta por la ley— es de caricter total.

8 Seghin el articulo 349 del Cédigo de Comercio el contrato de transporte por vias
terrestres o fluviales de todo género, se reputard mercantil: lo. Cuando tenga por
objeto mercaderias o cualquier objeto de comercio; 20. Cuando, siendo cualquiera su
objeto, sea comerciante el porteador, o se dedique habitualmente a verificar transpor-

tes para el publico.
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Aff—o.ntamos, pues, una relacién juridica a la que por faltar una de sus
condiciones habituales, tiene caricter de originalidad. En el contrato aéreo
y2 lo hemos dicho, el porteador asume un compromiso, que es el de trasIa:
d:czr de un lugar a otro o al mismo de partida, a una persona, mediante precio.
Si falta esta condicién, el pago del precio por parte del usuario, pudiera pen-
sarse que nos encontrabamos ante una figura jufidica diferente al contrato
de transporte.*

}'\To €s esta nuestra opinién. El precio es fundamental en este contrato pero
su %nf:xmtencia no deriva, no produce que la relacién juridica entre porteador
y viajero sea distinta a la del contrato de transporte. Dentro de sus relaciones
persisten todos los demds signos distintivos y condiciones que configuran el
contrato de transporte,

Ademds, como mis adelante veremos, el transporte gratuito no concurre
en la realidad de forma espontinea e inmotivada sino que tiene sus razones
y fundamentos que, en muchos casos, lo equiparan al pago del precio, si bien
no sera en la moneda efectiva en que es habitual. ’

Concluyamos este apartado diciendo que, en efecto, el contrato de trans-
porte y dentro de ¢él el contrato de transporte aéreo tiene un cardcter mer-
cantil asi determinado de manera expresa en las leyes que lo configuran y
que eqio consecuencia de ello el explotador perseguird un 4nimo de lhicro
que solo puede conseguirse mediante la percepcién del precio establecido para
la prestacién del servicio. Pero este principio general hay que compatibilizarlo
co.n la existencia, en determinados casos, de transportes que se realizan gra-
tultiimente sin que la empresa reciba remuneracién directa y efectiva alguna.
Sera.n.contratos sin precio, contratos gratuitos —pueden no serlo ni gracia-
bles ni benévolos en muchos casos— pero la relacién trabada entre las partes
—porteador y viajero que no paga— no seré otra que la propia de un con-
trato de transporte, si bien bajo esta condicién especial del no pago del
cio generalmente establecido. af hiaq

.’4 “El precio es un elemento esencial del contrato, que representa la contrapresta-
cién de las obligaciones y del riesgo que asume la empresa porteadora. Puede ser sa-
tzsfe_cho por el cargador o debido por el consignatario, segfin que el trans ortel
realice “'a porte pagado” o a “porte debido” (expresiones usuales en la récticI;.) RSE
drigo Uria, “Derecho Mercantil”, Madrid 1976, pig. 517 y 518, . s
_"La retribucién econémica del servicio que presta es el factor determinante rin-
c1’pal' del transportista. El sistema tipico de procurar esta retribucién en los serin) i
pub,‘hcoaz “uti singuli” es la percepcién del usuario de un precio del servicio que T
inetxdo a‘i!a aprobacién administrativa, recibe el nombre de tarifa”, Alberto l\gon’ca?;
3 :;;enlz!;)ésJ F;)lé::a;;};i)rte por carretera en Derecho espafiol”, Ediciones Santillana, Ma-
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9. El Transporte Gratuito

Gratuito proviene del latin “gratuitus” que significa de balde o de gracia,®

do al contrato de transporte significa tanto como el no abonar la

lo que, referi
tarifa oficialmente establecida a favor del transportista y como contrapresta-
lararse que este no abono de la

cién del servicio pablico que presta. Debe ac
tarifa, a los efectos que estamos estudiando, tiene lugar legitimamente.

No paga tampoco el importe de la tarifa el polizén. Pero ello es ajeno a
nuestro razonamiento. Polizén, segin el articulo 64 de la Ley 209/1964 de 24
de diciembre, Penal y Procesal de Ja Navegacién Aérea, es el que clandes-
tinamente entra sin billete en una aeronave comercial con el propdsito de
a bordo, también clandestinamente, con el mismo
fin, una vez recorrido el trayecto a que diere derecho el billete adquirido.

Fernindez Martin Granizo® opina acertadamente que no puede configu-

rarse el polizonaje dentro del contrato de transporte normal, ni tampoco de

los llamados gratuitos o de cortesia, ni por tanto atribuirse al polizén la cua-

lidad de viajero a los efectos de la Ley sobre Navegacién Aérea. Parece 16-
gico pensar que no tenga aquél derecho alguno a resarcirse de los dafios y
perjuicios que puedan sobrevenirle como consecuencia de accidente aéreo.
Ello, a primera vista, podrd acd parecer que est4 en contradiccién con los
principios generales que rigen en materia de la llamada “responsabilidad
objetiva”, en cuanto a i el polizén viajaba en ]a aeronave y por accidente
no culpable ni culposo, ni tampoco 2 ¢l imputable, recibe como los demas
pasajeros dafios y perjuicios, parece l6gico pensar que deberia ser indemnizado,
al menos dentro del dmbito de la relacién juridica extracontractual. Mas no

se debe olvidar que la irrupcion del polizén en el “jter” del dafo es conse-

cuencia directa e inmediata de un acto penalmente ilicito a él imputable lo

que produce las siguientes consecuencias: 1o, Insercién del polizén, desde un

principio, en la esfera del Derecho penal; 20. Su dislocacién, no sélo del

4mbito de las relaciones de contractualidad que caracterizan la figura del

de las de extracontractualidad.
odo alguno la nota de la clandes-

hacer viaje, o continia

viajero aéreo, sino también, incluso,

En el transporte gratuito no se da en m
tinidad. El viajero usa el medio de transporte en las mismas condiciones que

aquél otro que hubiere satisfecho su importe, si bien que no habiéndolo abo-
nado en virtud de una cliusula Jegitima establecida a su favor.

5Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Madrid 1970,

pégina 676 3a. columna.

6 Mariano Fernandez-Martin Granizo,
el Derccho positivo espafiol”. Editorial Aranzadi, Pamplona 1972, pag. 195.

“Los dafios y la responsabilidad objetiva en
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En los otros medios de transporte 6

Fgebier i ; , por razon de su naturaleza -
o r;criajla i::c Seregézla clandestinidad tiene tratamiento al::ic:u;j-
e g o DecrEto . del Regl-amento de Policia de Ferrocarriles
71wt iy Ic:D 'He 8 de septiembre de 1878 se establece que el

it il s ¢la illete que le da derecho a ocupar un asiento e
& P do;)ﬂo (;e clase m.ferior ocupe uno de la superior s
R, A e s € de su precio, segin tarifa, y en el segund’o la di
st i tp » a contar desde la estacién en que verificé su a
asta el punto donde termine su viaje, Al no justificar eIe:it:'ada
jero

el punto de su e
ntrada en el tren, el doble precio se calculars por la dist
an-

cia recorrida desde el sitio
: en que h 1 e
PR q aya tenido lugar la Gltima comprobacién

pagara

Refiriéndonos también a los otros medi
que, en los i ios de transportes debem i
es-trictamemet;’i:llist};zr;e:nmt?camcos por .carretera, la gratuidad se Zi;;:r?l:
de 9 de diciembre de 194-!;1r21l"d ide lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto
800 The 57 i di(‘ieribr edque aprueba el Reglamento para aplicacién
By el 1;;,5 e de 15’)47_ sobre ordenacién de dichos trans-
e o s;%nr'u’:ms .puphcos de viajeros —dice— no podran
R Ty libremem(:rfu a;:mn_ ni b%lletes de favor a precio reducido. Sélo
quienes la Direccié 0s tuncionarios de la inspeccién de los servici
ccion General de Ferrocarriles (hoy Direccién Gener;;)sd:

IIaIlSPOI te If:IIeStI‘ES) explde 61 OpDI tullo d()CquentO en el que explﬁsanlell o4
C cons g c tal ltori clon.

La existenci :
a de tarifas en el t £ j
blecida en ; ‘transporte aéreo viene reiteradam
i e la Ley sobre Navegacién Aérea de 21 de julio de 1 i, i
us, preceptos se refiere la Ley concretamente a ellaj e 1960. En tres
§:

a) Articulo e ;
nes)) it ani?.l El Ministerio del Aire (hoy de Transportes y Comunicaci
1o regular int .ﬂmente las tarifas méximas que podrin apIi;: i tca};,.m-
miterior 2 . .
7 lor, que no podran ser inferiores a las :: i
vicio regular. autorizadas para el ser-
b ti .
) Articulo 101. Las tarifas del transporte de viajeros v sus

previamente aprobadas por el Ministerio equipajes seran

¢) Articulo 104 i
s . Las .tanfas de transportes de mercancias sers i
aprobadas por el Ministerio AR prenRIneR,

t 2
T 5/59 d 2 ab Z C articulo 95 en C] tido
T E,l Ile(: eto 47 e (]e lll autoriza a modifi ar este sen

de elevar los mini
minimos a percibir ante el i
el s e, progresivo aumento de determin iaj
g o ’dehberado se habittan a hacer uso del ferrocarril si S
ete. (Asi lo dice la exposicién de motivos) o

Fid )
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Es claro que la gratuidad, el no pago de la tarifa establecida, ha de ser una

situacién anormal, anormalidad nacida de una situacién excepcional que, si-
Langle y Rubio® contradice uno de los caracteres

guiendo el pensamiento de
Segtin Langle dichos caracteres han de ser. los

del contrato de transporte.

siguientes:

a) Consensual. A nuestro juicio —dice—, desde que existe el acuerdo de
bligaciones de las partes, sin que la entrega

voluntades nacen los derechos y o
sino 2 su ejecucién, es decir,

de la cosa afecte a la perfeccién del contrato,
a la posibilidad material de trasladar y custodiar aquélla.
b) Bilateral y oneroso. No hay transporte mercantil gratuito.

por lo general, Los porteadores suelen tener establecidas

¢) De adhesion,
para todos los cargadores, en modelos

Jas condiciones generales del contrato,
uniformes y comunmente impresos.

d) Forzoso, en ciertos casos.

No obstante, la gratuidad se produce en la préctica y, como venimos man-
teniendo, ella no priva a la relacién trabada, entre usuario y porteador de la
existencia de un contrato de transporte.

La gratuidad puede producirse bajo diversas modalidades:

La gratuidad conferida de manera genérica e indiscriminada para todos
eficiario, quien estard en posesién de un
e habré de tener un periodo determinado
] usuario no requerird la previa autorizacién del
diente no expedido para

a)
los viajes que desee realizar el ben
pase de libre circulacién, que siempr
de validez, En este caso €
porteador ya que le bastara exhibir el titulo correspon
un vuelo concreto y preciso.

b) Gratuidad para un viaje concreto,

del porteador.
¢) Gratuidad para un viaje concreto previa concesion espec

no sometido a la previa autorizacién

ifica de la au-

torizacién por parte del porteador.

d) Gratuidad conferida, bien para un vuelo o par
pero con sujecion a determinadas limitaciones en su uso:

2 una serie de vuelos,

a’) No poder viajar en ciertas épocas del afio.
b’) No poder viajar en ciertos dias de la semana.

8 Emilio Langle y Rubio,
Tomo 111, pag. 472 y ss.
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“Manual de Derecho Mercantil espafiol”’. Barcelona 1959,

¢ ]
¢’) No po i
) poder efectuar previa reserva de plaza quedando el usuario a ex

PEIlsaS de que ].a h.a}'a- ].].b]:e en EJ. IIlomEIltO en que tEIlr.uIle Ia fa(:tula. on
Cl

1 Cual'esqlmerai que sea la modalidad bajo la que el transporte gratuito tie

ugar, inc . pri i .

: ién (1;131 1(1;0 a prum;ra de ellas, es decir cuando el beneficiario esti en po
ocumento denominado “pase de libre ci i6n” -

R o e Tl S ibre circulacién” o de otro ani-

A de proveerse del correspondiente bill
expedicién del mismo tendrd lu eI et
! gar frente al documento

= ; : que le otorgue |

gratuidad, sn} ne?e.mdad del pago de la tarifa pero ninguno de di-:hgu d :

cumentos serdn vélidos para la realizacién del viaje Lo

deA1 ;a{ﬂ:fect;o brecorclernos q‘tcxe, segin el articulo 3 del Convenio de Varsovia
o aoc; }:3 el:irde 191)2-5131 end el transporte de viajeros el porteador estar4
un billete de pasaje” y que “si el ite: |
bli ‘ : porteador admite al
;qajero sin que se le _haya.. expedido un billete de pasaje, no tendra der: }?
pre\lfilzsz de las disposiciones del Convenio que excluyan o limitan su .
ponsabilidad”. En el Protocolo de La Ha 55
' ya de 28 de septiembre d
persiste, aunque con otras matizaciones, e Rt ow]
. , esta prescripcién, que se al
tancialmente en el Protocolo d Il S S
sl o de Guatemala (no entrado en vigor) de 8 de

L s IS
estagle];_;ey sobre Nlavegamon Aérea de 21 de julio de 1960 —articulo 92
e que en el contrato de transporte de viaj o
o) e viajeros el tran i
dera inexcusablement; i : : e
e el billete de pasaje it
inex : que es —articulo 93— un d
nominativo e intransferible (ini St
¥ que Gnicamente podra ser utilizad iaj
: ‘ 0 para el via
que fue expedido y en el lugar del avién que, en su caso, detem}iine b

El billete i
=l , con I(_)s dai_tos que, segin se trate de transporte internacional o
tet0, e son obligatorios, deberd extenderse en todo caso y el titulo, aut
rizacion, pase o cualquiera otro e
que faculte para el viaje i ira
g 5 L . Jje gratuito servira
P realizacién del viaje, sino para obtener el billete correspondiente’

Ei] Vuelo Concreto de q i p p
ue se trate sin el ago de ].3. a 1fa. ara e e
g x l eStabl Clda

3. La Causa en el Transporte Gratuito

Cié]illl ézar;stlzigfr g:attucllto cloncurre por una caieg, El porteador tiene la obliga-
i odas las persanas que utilizan sus servicios una igualdad
. (’;{ue no conozca discriminaciones. Dicha igualdad de trato tarifari
s6lo podra' ser alterada por causas delimitadas en la ley. Estas caus i ?:IHO
tener motivaciones. diferentes en relacién con el propio transporti d el o
en grandes grupos pueden clasificarse asf. RS AL
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i 3 dela
Debe tenerse en cuenta que, segin el apartado 20. del artlculzs ldSe i
Ley sobre Navegacién Aérea de 21 de julio -de 1960 las ’emprers g
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por infraccion de lo dis il o

! B 5
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i itadas mas arriba.
excepciones que las ¢ ’ sl
El Decreto de 23 de Enero de 1941° establece en su artmulodpnme (31 -
% i ¢ 5 conce
la Compafifa Iberia concesionaria de las lineas aereas, no po bra' i
a 0 4 . . . m a a 5
billetes gratuitos para viajar por las mismas ni expedirlos con j

cios que no figuren en las respectivas tarifas. et oh e
De dicha prohibicién —articulo 20.— se exceptuan t?cs 1n il
fi isi rvicio tenga
fa que en comisiones del se :
ersonal de la Compania ¢ B gl R i
1()1 rse. Se concede, ademis, el derecho a utilizacién de las line s
i : i eran )
determinadas autoridades que €n el propio Decreto se enurriOs M]); e
tre otros, el Presidente y Vicepresidente del Gobierno y
en :

mismo.*°

1 ido Decreto—
Para el ejercicio del derecho expuesto _articulo 4 del referi

z L4
icaci seg(in los
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (sie ]E;*o;fzera;” Yg?‘Pases
i & e Gobiern
i ondientes, de “Pases Y
las autoridades corresp ’ s ’ .
priae cuyos pases, por delegacién del Ministro, deberan ir f1tr;nt
ccion y : : i
RS : ‘6 de Aviacién Civil. Debe notarse que los pases, bt
dos por el Subsecretario - g o ey
los de Gobierno como los de Inspeccion no som1 p e
i ini 6n Pablica, encontra
or la Administracio _ :
transportadora smo P ' e
o documento cuyo mandato debe cumplimentar. p
L i el articulo 69 de la Ley sobre
Inspeccién son congruentes con lo dispuesto en

navegacion aerea d 1e atx h 1V PO €5 Y 6} ni 0-
G 1 M 1 1 by (
aveg e e al 1r S1e| (8] Gle l ans rt ( mu acCl

de 1941.
i i scial del Estado de 2 de febrero s
gl e;.eBgilettlir; gf;;:)a d:: 1948 (Boletin Oficial del Estado dte )2 i;l:r ;gf::zn
0
;:212:?1??2?51975 (Boletin Oficial del Estado No. 200 de 21 de agos
v

consultarse.
determinadas modificaciones que, en su caso, deben
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nes el ejercicio de la inspeccién necesaria para garantizar el cumplimiento
de 'las condiciones de la concesién o autorizacién.

Problema interesante es™ el de si el porteador tiene derecho a resarcirse, a
cargo del Estado, de los pasajes que expida para las autoridades con 'derecho
a pase. En las disposiciones que regulan la navegacién aérea no encontramos
ningin- precepto que a ello se' refiera, por lo que pudiera- estimarse que se

trata de una obligacién legal cuyas consecuencias econémicas deberdn pesar
sobre la Empresa.

No obstante debe tenerse en cuenta que los poseedores de Pases de Gobier-
no no tienen restriccién alguna en cuanto 4 su utilizacién y que, con los mis-
mos, pueden obtenerse billetes que van a'ser utilizados en viajes de caracter
oficial y también otros que carecen de dicha fndole y que se enmarcan ex-
clusivamente en el marco privado de la persona. En cuanto a otros medios
de transporte conviene recordar el Decreto de 22 de julio de 1967 que re-
gula el procedimiento para que los Departamentos Ministeriales y Entidades
Estatales Auténomas satisfagan a Renfe'la’ totalidad de los servicios que
ésta les presta con arreglo a tarifas comerciales, asi como ‘el importe de las
bonificaciones, reducciones o exenciones que afecten al transporte de viajeros,
mercancias o servicios prestados por la Red que estén legalmente establecidos.

El sistema establecido para Diputados’ y Senadores* difiere ya que los
viajes que con caricter gratuito puedan llevar a cabo en razén de los cargos
que ejercen no recaen sobre la economia de las empresas porteadores sino con
cargo a los presupuestos de las respectivas Cémaras.

11 Vid: Enrique Mapelli, “Transportes aéreos gratuitos y con reduccién de precio”.
Revista de Aerondutica y Astrondutica, No. 406, Madrid, Septiembre 1974. Se publica
en la recopilacién “Trabajos de Derecho Aeroniutico 'y del Espacio”, editado por el
Instituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico y del Espacio y de: la Aviacién Co-
mercial, Madrid 1978, pig. 315 y ss.

12 Publicado en el Boletin Oficial del Estado No. 178, correspondiente al dia 27
de julio de 1967.

13 El articulo 19 del Reglamento Provisional del Congreso de Diputados de 1% de
octubre de 1977 (Boletin Oficial del Estado No. 256 de 26 de octubre 1977) dispone
que dentro del territorio nacional, los Diputados tendrin derecho a pase de libre cir-
culacién o pago en su caso, con cargoe al Presupuesto del Congreso, de los gastos del
viaje realizado en medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo del Estado, de otros
entes ptblicos o de entidades paraestatales, subvencionadas o concesionarios.

1% El articulo 38 del Reglamento Provisional del Senado de 14 de octubre de 1977
(Boletin Oficial del Estado No. 256 de 26 de octubre de 1977) concede a los Sena-
dores andlogos derechos, en cuanto a viajes, que a los Diputados.
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Alguntrﬁzs y sus clases”, Universidad de Madrid, Fa
de Trabajo, Madrid 1971, pag. ?51 y 85,
de Ia Lengua Espafiola”, Madrid 1970,

15 JTsmael Serrano Giménez,
en la obra “Dieciséis lecciones sobre s]a) 5
cultad de Derecho. Departament‘c;) d'e . erec

16 Real Academia Espafiola, “Diccionario

phg. 1.121, 2a. columna.
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familiar podr4 ejercer las acciones

que de un contrato de transporte —ya
formalizado— se derivan,

en cambio, antes de la concesién ninguna relacién
se reconoce entre transportista y familiar de su trabajador. La peticién del
billete, cuya concesién estar4 debidamente reglamentada en las leyes y pac-
tos laborales, no podrj ejercitarla nada mis que el trabajador y no sus fami-
liares beneficiarios, Los familiares podran viajar y una vez que sean titulares
del pasaje poseer los derechos propios de cualquier otro viajero, pero, pre-
viamente, la peticién del billete que se deriva de un contrato de trabajo co-
rrespondera tan solo al titular del mismo. Entendemos que si el trabajador
no hiciera uso de su derecho frente a la empresa transportista, su familiar
beneficiario, no podria llevarlo a cabo por si. Méas atn, si las condiciones
del billete concedido no se adaptaran a las estipulaciones laborales, la re-
clamacién oportuna tan solo corresponderia al trabajador pero no a su fa-
miliar beneficiario del pasaje aunque sea a éste a quien directamente afecten
dichas condiciones.

Otro supuesto que hemos de considerar es el que se refiere a los trabajado-

res jubilados que, en virtud de las disposiciones que han regulado sus contra-

tos de trabajo mientras permanecieron en activo, al cesar en su actividad la-

boral, bien por haber alcanzado el limite de la edad establecida para ello,
bien por enfermedad o accidente, contintian disfrutando el derecho a viajar
gratuitamente de por vida. En este caso no puede hablarse de un derecho de-
rivado de una relacién de trabajo, que ya no existe, sino de un derecho que
es continuacién del que se tenfa cuando se prestaba servicio activo en la em-
presa dedicada al transporte aéreo. Podria pensarse que el trabajo prestado
durante dicho periodo de actividad se remuneraba con un salario de percep-
cién inmediata, el que se percibia entonces periédicamente, y con otro de
aplazada percepcién, el que se recibe una vez que el trabajador se jubila.
En este salario se comprende el derecho a viajar gratuitamente cuando ya

To se presta servicio alguno al transportista y sélo en atencién a los que, en el
Pasado de actividad, se le prestaron.

Como hemos indicado anteriormente el derecho de los trabajadores de las
empresas de transporte a viajar con determinados beneficios es de caricter

general y lo encontramos en todos los medios de transporte. A modo de ejem-
plo podemos citar los siguientes:

eheyon-
a) En la Reglamentacién Nacional de Trabajo de la Renfe aprobada por
Orden de 22 de enero de 1971'7 se comprende dentro de la ribrica general

7 Esta disposicién aparece publicada en el Boletin Oficial

del Estado, correspondiente
al dia 3 de febrero de 1971.
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il

il

de “otros conceptos salariales”, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de
la vigente Ley de Contrato de Trabajo (hoy seria articulo 26, del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Ley 8/1980 de 10 de marzo), los bene-

ficios que obtenga el agente por ocupacién gratuita’ de vivienda, suministro
para si y sus familiares,

de" uniformes, prendas de trabajo, billetes gratuitos
Bonificaciones sobre el precio de costo para la Red en los articulos que ‘ex-
pende su economato y cualquier otro beneficio salarial siempre que sea po-
sible 'su valoracién ‘econémica y no tengan Ja consideracién de indemnizacién

p('_JI' gastos efectuados por ¢l agente por razon de servicio.

En la Ley 83/1964 de 16 de diciembre,® articulo 18, se determina que
el ‘Consejo de Administracion de la Renfe expedird para sus agentes fijos
los billetes de libre circulacién o de circulacién limitada que les sean mnecesa-

rios, asi como los carnets (sic) ferroviarios que serviran de titulo de trans-

porte, También los podra establecer, a nombre de determinados agentes que
considere necesarios para el desarrollo del servicio ferroviario. La concesion
de 'billetes “gratuitos a favor de los familiares de agentes fijos de cualquier

categoria __articulo 19— alcanzara al conyuge, padre e hijos que vivan en su

compafifa y a‘su cargo hasta un recorrido ‘de cinco mil kilémetros anuales.

Cuando los agentes fijos alcancen la jubilacién disfrutardn de billete gratuito

hasta un méaximo de tres mil kilémetros. Sus familiares antes citados tendran

derecho a dos mil kilémetros anuales mientras vivan los titulares o sean

pensionistas de 14 Red. Los gastos a que dé lugar la formalizacién de los
titulos ‘de transporte correspondientes a las anteriores concesiones seran a
cargo de los beneficiarios. A estos efectos —_articulo 20— se entenderd por
agentes en activo o pensionistas de la Red exclusivamente a aquellos que fi-
quepan asimilacién o ampliacién alguna en este concepto. To-
dan con arreglo a las anteriores normas
uedando ' terminantemente prohibidos
" embargo, los estrictamente necesarios

guren, sin que
dos los billetes y pases que s expi
— articulo 21— seran nominativos, g
los pases al portador. Se exceptian sin
para determinados servicios de Renfe.

b) En la Ordenanza de la Marina Mercante aprobada por Orden Minis-
terial de 20 de mayo de 1969 se establece —articulo 221— que el personal
fijo tiene derecho a que se le conceda por la empresa billete de pasaje gra-

tuito con arreglo a las siguientes normas:
limitado 'a las lineas establecidas en el litoral

a") Dicho beneficio quedara
ertos espafioles del Norte de Africa.

de la peninsula, Canarias y pu

18 Pyublicada en el Boletin Oficial del Estado No. 302, correspondiente al 17 de di-

ciembre de 1964.
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en cuanto al ferroviario, se observa una especial y constante restriccién de
estos gajes.

En el transporte aéreo no se observa uniformidad en cuanto al alcance y
contenido de estas concesiones. La multiplicidad de empresas, la diversidad de
su caricter y el estar repartidos por todos los paises del mundo, ha hecho que
cada una de ellas haya regulado la materia en la forma en que ha estimado
mas adecuada y més conveniente para sus intereses. No debe olvidarse que
todo ello —en cuanto a los trabajadores se entiende— pertenece al 4mbito
de las relaciones de trabajo y que estas relaciones estin presididas por prin-
cipios y normas muy particulares que pertenecen a la peculiaridad econé-
mica y social del medio geografico correspondiente.

Los organismos internacionales que podian haber intervenido en la mate-
ria han respetado, como era logico, la soberania de cada empresa aérea para,,
que, con arreglo a la legislacién nacional que le era aplicable, regulare la
concesién de beneficios en materia de viajes a sus empleados. La TATA se
ha limitado a permitir que dichos beneficios se otorgasen sin que ello supusiese
transgresién de su politica en materia de tarifas. Pero esta permisién no se
ha inmiscuido en determinar la amplitud de los mismos ni en cuanto al impor-
te de la rebaja, ni en cuanto al nimero de viajes respecto de la que ello fuese
posible, ni tampoco en lo que hace relacién a los familiares que de una ma-
nera directamente derivada del trabajador del transportista, puedan lucrarse
de estos beneficios.

Por ello no nos es posible establecer un cuadro general del contenido del
beneficio de que, en esta materia, gozan los empleados de las lineas aéreas,
Sin embargo y para que pueda servir de antecedente citaremos el ejempo de
determinada empresa de 4mbito internacional que concede billetes sin reserva
de plaza durante todos los meses del afio, para todas sus lineas abonando ex-
clusivamente los gastos de seguros e impuestos. Al tercer afio de no utilizar
este derecho se podra viajar, con reserva de plaza, en cualquier linea si bien
con restricciones respecto de algunos meses, Abonando el cincuenta por ciento
del importe de los billetes, mdas los seguros e impuestos, se podrid viajar en
cualquier época del afio. Estos beneficios se extenderin a los familiares en pri-
mer grado que, ademds, dependan econémicamente del trabajador y habiten
con éL. No serd preciso tener que disfrutar las vacaciones anuales para tener
derecho a estos beneficios, como tampoco ser4 condicién indispensable ni ne-
cesaria que tenga que viajar el trabajador cuando los que deseen hacerlo sean
sus beneficiarios. Los trabajadores jubilados y las viudas y huérfanos meno-
res de veintilin afios, solteros, o cualesquiera que fuera su edad si se en-
cuentran incapacitados para todo trabajo, mientras consten y figuren como
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pensionistas y reciban la pensién como consecuencia directa del trabajo reali-
zado en la Compaiiia aérea, serdn considerados como en activo a efectos de
concesién de billetes gratuitos o con abono del cincuenta por ciento de su
importe.

En caso de fallecimiento de padres, hijos o hermanos, al trabajador se le
concederd un billete gratuito de ida y vuelta con reserva de plaza al aero-
puerto mas préximo al lugar de fallecimiento. En el caso del trabajador ca-
sado, se le concederdn dos billetes gratuitos con reserva de plaza para él y su
conyuge, beneficios que corresponderan incluso en los casos en que el paren-
tesco con el fallecido fuera politico.

Los billetes concedidos sin reserva de plaza, darin derecho al trabajador
a realizar a su voluntad de uno a tres viajes por un total entre los tres, de
seis trayectos. El origen del viaje y destino de los billetes no sers necesario que
coincidan con el punto de residencia habitual del trabajador o beneficiario,
En los casos en que se soliciten billetes gratuitos para las lineas europeas o
trasatldnticos, los trayectos imprescindibles para enlazar con la iniciacién de
esta linea no serin computados a efectos de limitacién de los seis trayectos
que como maximo comprende el cupo anual.

Los billetes gratuitos o con descuento obtenidos por los trabajadores o be-
neficiarios, tendrin un periodo de validez, para iniciar el recorrido, no supe-
rior a dos meses, desde la fecha de su concesién, Para el segundo o siguiente
cupones de vuelo, se establece como periodo de validez 1a fecha de 31 de enero
del afio siguiente a aquél en el cual se inici6 el recorrido, salvo que se trate
de asistir a cursos escolares en cuyo caso finalizard en la fecha en que termi-
nen Jos mismos.!?

Examinados los principios generales que anteceden puede llegarse a la con-
clusién de que las concesiones de que se benefician los empleados de las Com-
paiifas dedicadas al transporte aéreo pueden alcanzar multiples variantes y
combinaciones cuya aplicacién dependers de las circunstancias econdmicas y

sociales en las que se muevan las relaciones de trabajo correspondientes. Estas
variantes pueden ser las siguientes:

a) Derecho a viajar gratuitamente.

b) Derecho a viajar con descuentos que pueden ser de cuantfa variable.

1% Consultar el VII Convenio Colectivo entre la Empresa Iberia, Lineas Aéreas de
Espafia y su personal de tierra, aprobado por Resolucién d la Direccién General de
Trabajo de 8 de mayo de 1980 y publicado en el Boletin Oficial del Estado No. 145,
correspondiente al dia 17 de junio de 1980 (articulos 116 y s8.)
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¢) Derecho a viajar en un niimero mayor o menor de lineas durante el afio.

d) Concepto que la composicién, a estos efectos, merezca una linea aérea
desde la residencia del empleado con conexién a la linea correspondiente o
desde la iniciacién real de ésta).

e) Limitacién durante determinadas épocas del afio, bien para toda la red
o bien para una o varias lineas determinadas.

-f) Derecho a reserva de plaza con antelacién a la iniciacién del viaje o
supeditacién a que en dicho momento hubiere plazas disponibles.

g) Concesién de derechos especiales en casos también particulares (falle-
cimiento de familiares, matrimonios, obligaciones perentorias, etc.).

h) Derecho a favor de determinados familiares y condiciones para ello (de-
pendencia econémica del trabajador, convivencia con el mismo, etc.).

i) Derecho del trabajador una vez que ha cesado de prestar servicio activo
al transportista.

j) Derecho a viajar en una clase determinada (primera, econémica, etc.).

El repertorio. de particularidades enumeradas podria hacerse mas extensivo
y, dentro de ellas, la concesién puede admitir muy numerosas combinaciones.

Teniendo en cuenta que estos derechos, emanados del contrato de trabajo,
experimentan una constante evolucién es posible que, considerando que la
aviacién comercial ha dejado de ser ya un medio de transporte recién nacido
aunque sea el mas joven de todos ellos, la regalia ha alcanzado unos limites
que pudieran considerarse peligrosos para las economias de las empresas y,
por ende, para la economia de los propios trabajadores que en ellas se inser-
tan. No es pues de extrafiar que venga observindose una razonable y prudente
tendencia que supone restriccién a tales derechos. De manera radical se esta-
bleci6 este criterio en el ferrocarril y no debe admitirse como inoportuno en
cuanto al transporte aéreo, El nivel econémico de los trabajadores que pres-
tan servicio en las empresas aéreas y las facilidades complementarias que ha-
bitualmente encuentran para sus desplazamientos en cuanto a reducciones en
los precios de los hoteles u organizacién de grupos, hace que la concesién de
billetes gratuitos no sea meramente potencial sino efectivamente disfrutada.

La apuntada tendencia restrictiva tiene diversas posibilidades entre las que
destacan como méas aconsejables las que se refieren a la reserva de plaza y a
la utilizacién de’ clase preferente.®® La utilizacién residual de la capacidad

20 A modo de chiste y en' alguna Compafiia aérea, a la clase primera, el personal de
cabina —tripulantes auxiliares de vuelo— la ha llamado “frimera” en atencién a los
muchos viajeros “Free” (gratuitos) que la utilizaban y en atencién a la pronunciacion
espafiocla de la palabra inglesa. ‘
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de una aeronave, si los controles de reserva se llevan a cabo con el rigor y la
seriedad adecuadas, no supone menoscabo econémico para la Compafiia aérea,
aunque no hay que olvidar que, el pasajero, no es ajeno a ello, ya que més
cémodo resulta el viaje mientras menor es la ocupacién de la aeronave.

Debe tenerse en cuenta que una cosa es el derecho laboral ejercitable frente
al transportista y que supone para éste una obligacién que debe cumplir con-
cediendo los pasajes a los que sea acreedor su trabajador, bien para él o bien
para sus familiares, y otra la mera benevolencia, la concesién otorgada por
razones de cortesia, cortesia que muchas veces puede estar basada en térmi-
nos de reciprocidad. La concesién obligada de que hemos tratado hasta aqui,
compele al transportista; la concesién graciable depende del libre ejercicio de
su voluntad ponderando en cada caso las razones concurrentes que pueden;
desde luego, ser meramente subjetivas.

Pero el transportador aéreo no puede ejercitar su benevolencia siempre que
lo desee, ya que ello contrariaria el principio de igualdad de trato tarifario
que le viene impuesto por la ley, sino tan sélo con arreglo a unos principios
preestablecidos.

La Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA) tiene estableci-
das tres resoluciones sobre la materia que figuran en su Manual bajo los
ntimeros que dejamos indicados:

a) 200-G. “Filing government requierements and authoritations”.

b) 200-H. “Free and reduced fare transportation for inaugural flights”,

c) 788. “Free and reduced fare or rate transportations” 2

Esta tltima Resolucién autoriza a las Compafifas aéreas a conceder billetes
gratuitos o con reduccién no sélo cuando se trate de empleados de las pro-
pias empresas, familiares en determinados casos, abogados, médicos y otros
profesionales, sino también a personas no relacionadas permanentemente con

los porteadores en las que concurren circunstancias especiales. Entre ellas,
a via de ejemplo, podemos citar:

a) Cualquier persona herida en un accidente acaecido en el curso de las
operaciones aeroniuticas.

b) Cualquier médico o enfermero y otra persona que preste asistencia a
los heridos anteriormente mencionados.

1 Esta Resolucién 788 ha sido alterada de ntimero en la correccién del Manual de
Resolucién de TATA 1981, ya que tradicionalmente ocupaba' el nimero . 200,
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c¢) Cualquier miembro de la familia préxima o el tutor o responsable legal
de dichos heridos.

d) Cualquier persona con la que esté en negociacién una Empresa aérea
a efectos de su contratacién.

e) Cualquier persona que preste testimonio en asunto legal en que esté
interesada la Compafila aérea.

Los ejemplos anteriormente mencionados, extraidos de ]?1 Besoluci(’)n 788
de TATA, son suficientemente explicitos y llevan al convencimiento de f]“e la
autorizacién se concede considerando razones de humanidad, en ca'sos directa-
mente implicados con la actividad del transportista, u otros motivos di‘i los
que se deduce un interés de la Compaiiia aérea en que el desplazamiento
pueda llevarse a ecabo,

Fundamentalmente debemos distinguir entre las concesiones de billetf:s gra-
tuitos o con descuento que suponen una obligacién para el transportista de
aquellas otras que quedan al arbitrio de su voluntad y que simplemente le
estin autorizadas pero no impuestas. Las Resoluciones de TATA que hex.nos
mencionado en modo alguno implican una obligacién para el transportista
sino tan solo una permisién para que si lo estima conveniente, puec?a ]?evar‘a
cabo la concesién, sin que ello suponga infraccién de las normas tarifarias que

le son obligatorias. Las Resoluciones de IATA son una excepcién a la igufaldad
en el trato que, dentro de una misma tarifa, debe aplicar el transportista a

todos los usuarios de su servicio. No implican obligacién ni gravamen alguno.

4. Responsabilidad del Porteador en el Transporte Gratuito

Asumidas por el porteador aéreo, sin contraprestacion, .la obligacion de tras-
ladar a una persona por cualesquiera de las circunstana.as que han _quefiado
expuestas, nos queda por determinar i, como consecuencia d_e las ob.hgacmnes
que como tal porteador le incumben, y en el caso de que las 1ncump-]1tar'e, debe
reparar debidamente al viajero compensindole de los dafios y perjuicios que
éste haya podido padecer.

De acuerdo con una elemental visién del problema pudiera opinarse que
bastante hace el transportista con aceptar la prestacién de un servicio sin
percibir precio alguno por el mismo y que las consecuencias del viaje, fuere_jn
cuales fueren las causas que las determinen, deberian ser de cargo del usu’ano
que utilizé los servicios sin abonar nada por su parte. Siguiendovesta hflea
de pensamiento pudiera también opinarse que carece de causa 'la mdemm.za~
ciéon que a un viajero normal que abond el importe de la tarifa establecida
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para el servicio a favor del viajero que inicialmente acepté el servicio gratui-

tamente, y que el impago —tarifa, indemnizacién_ debe operar para ambas
partes: viajero, transportista,

Sin embargo todo ello no es sino un primario planteamiento que, en modo
alguno, esta de acuerdo con Ia teorfa que venimos manteniendo desde el prin-
cipio. El transportista acepta al viajero sin pago de la tarifa o porque la ley
se lo impone, o porque est4 obligado en virtud de otro compromiso contrac-
tual o porque graciablemente, por decisién de su libre voluntad, lo estimé
oportuno, En los primeros casos el porteador no tiene a su arbitrio establecer
condiciones especiales para estos transportes ya que el propio transporte gra-
tuito y su clausulado le vienen impuesto, o por ley o por contrato. Si ni Ia ley
ni el contrato establecen condiciones especiales que vilidamente le exone-
ren de responsabilidad en caso de que el contrato de transporte se incumpla,
esta responsabilidad subsistird integramente en la misma medida y proporcién
que si la tarifa correspondiente al transporte se hubiera satisfecho, En cuanto
al transporte graciable es cierto que, al conceder la gracia, el transportista
es muy duefio de concederla con sujecién a determinadas condiciones ; pero
estas condiciones serdn vilidas o no en la medida en que la ley lo permita y,
en cuanto a sujetar el transporte gratuito concedido benévolamente a Ia irres-
ponsabilidad del transportista, es cliusula que, al menos en el transporte in-
ternacional, como més adelante veremos ¥ por expreso mandato del Coonvenio
de Varsovia de 12 de octubre de 1929, padece del vicio de nulidad.

Alguna legislacién comparada ha afrontado esta cuestion dejindola, dentro
de su dmbito de obligatoriedad, suficientemente definida. Asi el Cédigo Aero-
niutico de la Reptiblica Oriental del Uruguay de 29 de noviembre de 1974
que en su articulo 164 dispone que en caso de transporte aéreo gratuito de
personas en servicios aéreos privados, el transportador sélo serd responsable
si incurre en dolo o culpa grave.2

En Espafia el Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros aprobado por
Decreto de 6 de marzo de 19692 dispone en su articulo 9 que se encuentra
protegido por este seguro toda persona que en el momento del accidente esté
provista de titulo de transporte, de Pago o gratuito y haya satisfecho la prima

*2Bauzd Araujo, Alvaro, aclara: “En el anteproyecto se agregaba que en caso de
transporte aéreo gratuito; que no implicara un “servicio de transporte aéreo”, la res-
ponsabilidad por persona lesionada o fallecida quedaba limitada a un méximo equi-
valente a la tercera parte del tope establecido respecto de los pasajeros de pago. “Cé-
digo Aeronsutico de la Reptiblica Oriental del Uruguay, concordado y anotado por...”,
Montevideo 1975, pig. 269.

22 Publicado ‘en el Boletin Oficial del Estado, correspondiente al dia 1 de Abril de
1969.
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correspondiente. Pero hay que considerar que, el propio texto legal, en su
articulo 4 tiene establecido también que el Seguro Obligatorio de Viajeros no
libera a las Empresas tranportistas o a los conductores de vehiculos de la res-
ponsabilidad civil en que, dolosa o culposamente, pudieran incurrir por razén
del transporte de personas, ni las prestaciones satisfechas por dicho seguro
reducen el importe de la expresada responsabilidad. :

Significa ello que si bien dentro de la proteccién del Seguro Obligatorio de
Viajeros quedan enmarcados aquellos que sean porteadores de un titulo gra-
tuito, la proteccién de este Seguro no libera al transportista de las responsa-
bilidades en que, de acuerdo con el contrato de transporte, haya podido in-
currir.

Conviene, de todas formas, dejar aclarado que, en Espafia y en virtud de la
Disposicién Final tercera de la Ley sobre Navegacién Aérea de 21 de julio
de 1960, quedan excluidas del Seguro Obligatorio de Viajeros, las Empresas
de transporte aéreo que acrediten tener constituido el correspondiente Seguro
de Viajeros previsto en la propia Ley, deduciéndose en este supuesto del
precio del billete, en el transporte aéreo nacional el importe de la prima del
indicado Seguro obligatorio. En todo caso la indemnizacién se hara efectiva
en el plazo méximo de treinta dias,

La jurisprudencia espafiola si bien referida a siniestros ocurridos en otros
medios de transporte ha tenido oportunidad de pronunciarse en muy nume-
rosas ocasiones sobre las consecuencias, en lo referente a responsabilidad,
cuando el transporte se ha realizado de una manera gratuita. Entre ellas po-
demos citar tres cuyos pronunciamientos consideramos de singular interés:

a) “El contrato de transporte es, por su naturaleza juridica, un arrenda-
miento o locacién de servicios, y, como tal, un contrato bilateral y oneroso
del que nacen prestaciones reciprocas para ambas partes y mezcla del consen-
sual y real, porque aunque se perfecciona por el consentimiento, no produce
efectos juridicos sino merced a la entrega real de las cosas que han de ser
transportadas, respondiendo el porteador de los dafios y perjuicios que se
originen por incumplimiento del contrato”. Sentencia de 26 de Mayo de
1925

b) “En el terreno tedrico, puede discutirse si el hecho de que el propietario
o conductor de un automévil inviten a un tercero, o consientan en llevarlo
gratuitamente de un lugar a otro, origina o no un verdadero contrato de
transporte terrestre, con su secuela de derechos y obligaciones de las partes

24 Pyblicada en Manuel Rodriguez Navarro, “Doctrina Mercantil del Tribunal Su-
premo”. Aguilar. Madrid 1956, Tomo II, pag. 2414.
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contratantes; pero lo que, en cambio, no puede discutirse es que tales hechos
no exoneren a dicho’conductor de la obligacién de cumplir las normas de pe-
ricia y de prudencia que se exigen en la conduccién del vehiculo, por con-
secuencia de'la ley de proteccién general que ampara y protege a todas las
personas, ni mucho menos, le despojan, en semejantes supuestos, de toda res-
ponsabilidad para el evento de que, con su conducta imperita e imprudente,
origine consecuencias dafiosas para el transportado o para su patrimonio; en
supuestos tales, la responsabilidad civil del conductor, aparece clara si ' con
su actuacién viola la disposicién de proteccién general y lesiona el derecho
subjetivo de terceras personas, sean o no transportadas por €L, y vayan .o no
gratuitamente en el vehiculo. Sentencia de 28 de diciembre de 1964. Civil.2s

¢) “La Gratuidad del transporte no exonera al conductor del vehiculo de
las responsabilidades civiles en que pudiera incurrir por el incumplimiento de
las normas de pericia y prudencia que se originen en la conduccién del ve-
hiculo”. Setencia de 6 de Marzo de 1979 (Contencioso Administrativo).?®

Circunscribiéndonos al ambito de lo aeroniutico y concretamente en lo que
al transporte aéreo internacional se refiere, es de especial importancia lo dis-
puesto en el articulo primero y en el primero de sus parrafos del Convenio
de Varsovia de 12 de octubre de 1929 en el que se declara que el mismo se
aplica a todo transporte internacional de personas, equipajes o mercancias
efectuado, contra remuneracién, en aeronave. Se aplica igualmente a los trans-
portes gratuitos efectuados en aeronave por una Empresa de transporte aéreo.

Este precepto no es objeto de modificacién por parte del Protocolo de La
Haya de 29 de septiembre de 1955, Protocolo de Guatemala la de 8 de marzo
de 1971 ni Protocolos (1, 2, 3 y 4) de Montreal de 25 de septiembre de 1975.

Por tanto, todo el sistema de responsabilidad articulado en Varsovia es de
aplicacibn, sin diferenciacién alguna, a los transportes aéreos internacionales
sean bajo remuneracién, sean gratuitos, siempre que se lleven a cabo por una
empresa aérea, lo que significa que en efecto, se excluyen del sistema de res-
ponsabilidad preconizado por el Convenio de Varsovia los transportes aéreos
gratuitos no explotados por una empresa aérea, tales como transporte en aero-
naves privadas y fuera de una organizacién mercantil que realice lineas regu-
lares: 0 no, pero propias de una concesién o autorizacién administrativa,

25 Publicada en el Repertorio de Aranzadi bajo el nlimero de referencia 5.911, co-
rrespondiente al afio 1964.

26 Publicado en el Repertorio Aranzadi bajo el nfimero de referencia 1071, corres-
pondiente al afio 1979. En la Sentencia de 20 de febrero de 1970 (Aranzadi 938) y
17 abril 1975 (Aranzadi 1649) se recoge también la doctrina de la responsabilidad
en el caso de transportes gratuitos en vehiculos privados.
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Acorde con ello Quintana Carlo*” nos dice de manera dirt.:cta refiriéndose
al aspecto concreto del que venimos tratando que los d-ependuantes del t?;;s-
portista, aun cuando viajen en comisién de servicio y dlsfru.tando de' un 11e-
te “free”, serdn reputados como pasajeros y, en consecuencia, sometidos a las
normas del Convenio de Varsovia.

Partiendo de la base de que el Convenio de Varsovia es aplicable Bl”l la
misma medida a los transportes onerosos y a los gratuitos siempre que éstos
se lleven a cabo por empresas dedicadas al transporte aéreo, debf? tenerse en
cuenta que su articulo 23, no modificado en el concepto que nos interesa por
posteriores Protocolos, dispone que toda cliusula que .t1enc.la a exonerar .(?e
su responsabilidad al porteador o a sefialar un limite 1nf.er10r al que se f’1]a
en ¢l Convenio sers nula y de ningtn efecto, pero la nulidad dfz dicha cla}l-
sula no implica la nulidad del contrato que permanecera sometido a las dis-
posicicnes del Convenio. :

Coordinados entre si estos dos preceptos nos llevan a la conclusién de que
estando sometido el transporte aéreo internacional a las normas que regulan
la responsabilidad del transportista, las partes no quedan en libertad para
establecer un régimen de responsabilidad inferior al que estatuye. el Cc:nvemo.
Si el transportista, al otorgar el pasaje gratuito, sea porque .obhgatm:xamente
ha de hacerlo de tal manera, como en el caso de que lo expida & virtud de
un acto absolutamente graciable, estipula su irresponsabilidad si se produce
incumplimiento de sus obligaciones contractuales como transportista, ‘esta es-

tipulacién serd nula y tal nulidad no producird necesariamente la nulidad dfal
contrato establecido entre las partes que, para nosotros, aunque el Convenio
de Varsovia no lo diga expresamente, no es otro que un contrato de t.1"anspor-
te. Recordemos que (sine pretio, nulla venditio est; non autem Pretn n.ume-
ratio, sed conventio perficit sine scriptis hab.itam- emtionem” (sm precio no
hay venta alguna; mas no la entrega del precio, sino la convencién, es lo que

; : : =
perfecciona la compra sin escritura).

5. Conclusiones

La prestacién del transporte aéreo como cualesquiera otra que comporte
la prestacién de un servicio piblico estd sujeta a la percepcién de unas tarifas
establecidas o aprobadas por la autoridad administrativa competente en la
materia.

27 Ignacio Quintana Carlo, “La responsabilidad del transportista aéreo por dafios
a los pasajeros”. Universidad de Salamanca. 1977, pig. 364.
*® Ulpiano. Lib. XVII. Tit. I, Ley 2a. No. L.
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La percepcién de dicha tarifa en favor del porteador impone el pago del
precio establecido por parte del usuario del transporte, constituyendo, dicho
Pago, respecto de €l la primera y fundamental de las obligaciones que le re-
sultan impuestas como consecuencia del contrato de transporte,

Dicha percepcién del precio establecido, tanto por razones de costumbre
y econdmicas como por la necesidad de establecer procedimientos que sean
mds atractivos para la clientela y que faciliten la lucha de competencia exis-
tente en la industria, puede tener lugar, tanto al contado como en plazos,
tanto en dinero efectivo como mediante documentos de crédito, sin que en
ninguno de dichos casos el transportista esté renunciando al cobro de lo que
le pertenece, sino simplemente facilitindolo en favor del que tiene que
realizarlo, .

La empresa aérea como toda empresa mercantil y cualquiera que sea el es-
tatute juridico a que esté acogida asi como cualquiera que sea la composicién
de su capital, tiene una tltima finalidad de lucro, finalidad que ha de hacerla
compatible con la prestacién del servicio publico que tiene encomendado, es
decir, que existiendo una legitima ganancia ella no pague en modo alguno
con el servicio que tiene que llevar a cabo en la forma y manera que la so-
ciedad lo necesita.

Al principio que acaba de exponerse no obsta el que, por razones especiales,
existan rutas, sectores de servicios o lineas aéreas en las que se encuentren es-
tablecidas unas tarifas en las que a priori se sepa que no han de ser suficien-
temente remuneradas por haber sido construidas de forma que ni atn siquie-
ra. cubren los costos reales de la explotacién. El rendimiento econémico de una
empresa ha de ser contemplado en su conjunto, de manera global para todas
las actividades que realiza y por el conjunto de todos los servicios que tiene
en explotacién, sin que incidan en ello excepciones como las enunciadas.

Es cierto que por muy diversas causas, determinadas personas se encuentran
exceptuadas del abono de Ia tarifa establecida con cardcter general y en pro-

porciébn mas o menos elevada, llegindose en ciertos casos a la exoneracién
total del pago de la dicha tarifa.

Entre las personas exoneradas del pago total del precio del pasaje y la res-
pectiva compafifa aérea se traba una relacién juridica que no puede ser otra
que la propia de un contrato de transporte. La circunstancia de que, en dicho
contrato, falte una condicién importante como es la del pago del precio, no
es suficiente, a nuestro juicio, como para que se dé nacimiento a un contrato
de otro orden 0 a un negocio juridico ajeno y diferente al propio del trans-
porte aéreo. Independientemiente de la exceptuacién del pago del precio con-
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e

avor del viajero, contintian d4ndose todas y cada

currente en ‘estos casos a f
del contrato de transporte.

una de las motas caracteristicas cue’ son propias

Ia antecedente conclusién lleva consigo el que, salvo especial prescripcién
de la Ley, la relacién gratuita trabada —pasajero y porteador— se encuentre
regulada por las leyes, normas y disposiciones que son propias y peculiares
del contrato de transporte aéreo.

No obstante y con compatibilidad absoluta con lo que queda expuesto, de-
ben contemplarse algunas excepeiones especiales, ya que cuando se produzca
una colisién entre un pasajero que ha abonado la _integridad de la tarifa .y,

otro que, solo parcialmente la pagd o que fue totalmente, liberado de satis-

facerla, los derechos de éste —en igualdad de circunstancias, decimos— de-
ben ceder ante el pasajero ordinario, El caso més caracteristico que puede
producirse respecto de ello es el denominado sobreventa o reserva de plazas
para un vuelo determinado por encima de la capacidad de la aeronave, su-
puesto en el que es imprescindible incumplir los compromisos adquiridos por
el transportista en el contrato de transporte en cuanto a alguna o algunas
debidamente reservada y cumplimentaron

de las personas que tienen su plaza
lecidos para la operacién del embarque.

satisfactoriamente los requisitos estab

En sentido contrario pensamos que no conducird a ningdn resultado préc-
tico ni se encuentra suficientemente elaborado per la doctrina, el establecer
que la relacién entre un transportista y un viajero que no abon6 —legitima-
mente— el precio del transporte, no es Ja propia de un contrato de transporte,
sino otra sui generis. En todo caso tendriamos que deducir de tal relacién obli-
gaciones para el transportista que no han tenido la contraprestacién corres-
pondiente del pago del precio y que no serfa tan sélo la de transportar, sino
otras muchas, entre ellas, la principal, la de indemnizar en supuesto de acci-

dente o de cualquier otro siniestro imputable al transportador.

OI];IGENES Y DESARROLLO DE LAS FUNDACIONES:
EL DERECHO ANTIGUO AL DERECHO INDIANO |

Arpo Armanpo Cocca

Catedratico, Profesor Honoris Causa
z :
Profesor Emérito, Buenos Aires.

L. En la protohistoria

EN EsT
E PERIODO
i » en que faltan la cronologia ordenada y la clasificacié
cumental, a veces la documentacié i 5 e
n gt ntacion misma, sélo sirven a nuestro fin las
. Movidos por diversas r
azones, como el d d
g ‘ i eseo de perpetuarse, o el
adar al difunto o L
a los ancestros, los pri insti
R TEs N . , l0s primeros pueblos institu-
sl os por fundaciones. Estas tenfan un caricter mul
iple; f11o religioso como cientifico, ya que es propio del primitivi e
ciencia, filosofi igid i i i
2 lo,s ; ia y religién sean una misma cosa. En una civilizacién avanz;lda
lempos, como la de 1 i
0S sumer: i i
e TR ios, las fundaciones tuvieron un caréc-
= » observindose un sentimiento de generosidad que
e los sabi iri g
B abios, de los maestros. Asiria y las otras civilizaciones ,ue h
. . . er ?
a cultura sumeria, siguieron consagrando fundaciones 5 "

2. India

La civilizacién indi ;
fundac(;:)‘::: a;;:gn:;il: ); . C1ue. n‘amemn por su influencia conocieron las
de sus idolos. De las ]ay mantenimiento de templos y las erigidas en honor
personalidad legal que :u))es bsagéadas pasa.mn al derecho civil una nocién de
e ; q ‘a an on? su origen religioso. El derecho de la India
ye personalidad y vida a los idolos, no sélo en los cédigos sagrados que

imperaron c v
0y Comoltoda ley en la antigiiedad, sino en fallos relativ
cientes de sus tribunales. v -
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