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avor del viajero, contintian d4ndose todas y cada

currente en ‘estos casos a f
del contrato de transporte.

una de las motas caracteristicas cue’ son propias

Ia antecedente conclusién lleva consigo el que, salvo especial prescripcién
de la Ley, la relacién gratuita trabada —pasajero y porteador— se encuentre
regulada por las leyes, normas y disposiciones que son propias y peculiares
del contrato de transporte aéreo.

No obstante y con compatibilidad absoluta con lo que queda expuesto, de-
ben contemplarse algunas excepeiones especiales, ya que cuando se produzca
una colisién entre un pasajero que ha abonado la _integridad de la tarifa .y,

otro que, solo parcialmente la pagd o que fue totalmente, liberado de satis-

facerla, los derechos de éste —en igualdad de circunstancias, decimos— de-
ben ceder ante el pasajero ordinario, El caso més caracteristico que puede
producirse respecto de ello es el denominado sobreventa o reserva de plazas
para un vuelo determinado por encima de la capacidad de la aeronave, su-
puesto en el que es imprescindible incumplir los compromisos adquiridos por
el transportista en el contrato de transporte en cuanto a alguna o algunas
debidamente reservada y cumplimentaron

de las personas que tienen su plaza
lecidos para la operacién del embarque.

satisfactoriamente los requisitos estab

En sentido contrario pensamos que no conducird a ningdn resultado préc-
tico ni se encuentra suficientemente elaborado per la doctrina, el establecer
que la relacién entre un transportista y un viajero que no abon6 —legitima-
mente— el precio del transporte, no es Ja propia de un contrato de transporte,
sino otra sui generis. En todo caso tendriamos que deducir de tal relacién obli-
gaciones para el transportista que no han tenido la contraprestacién corres-
pondiente del pago del precio y que no serfa tan sélo la de transportar, sino
otras muchas, entre ellas, la principal, la de indemnizar en supuesto de acci-

dente o de cualquier otro siniestro imputable al transportador.
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L. En la protohistoria
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3. EI derecho isldmico

es las funda-
ises formados por la religién de Mahom.a son cor;n:;te ot
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i isl4mico
: en el derecho is )
lvimiento de las fundaciones auténomas se dfa: analisis las mas deli-
e v1 doctrina muy avanzada discute con ino
en el cual una

icular.?
cadas cuestiones que se ofrecen en el partic

4. Egipto : L
s no podia ignora
o la de los faraone riied
tan desarrollada com , i el derecho egipc
e (.:ulturac.onfonne a estudios realizados ulFlmamente, onsideraciones es-
fundaciones. ¢ las fundaciones de diversos tipos y con ¢ Wi
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: i
relativas a fundaciones correspondiente:

conoci6 y . e
pecificas ya en el Antiguo Imperio.

ituci6 tas
de esta institucion, el texto de ac :
a ese mismo periodo de su cultura.

También Aristételes realizé una fundacién con su biblioteca, a cuyo frente
y como director sucesor su

yo de la Escuela Peripatética, puso a su discipulo
Teofrasto,

6. Roma

Las mas variadas formas de fundaciones se ofrec
Su extenso periodo de civilizacién. Entre
la que hizo Tizio a favor de las
te de Aretusa, en Sicilia.

en en Roma a_través de
las mas originales, se encuentra
plantas de papiro, que aun existe, en la fuen-

En su origen, reconoce diversas vertientes. Por un lado, a la tradicién gre-
co-helenistica de fundaciones hechas en fav

or de templos, generalmente en
relacién con el derecho de asilo, tan extendido en el mundo oriental. El go-
bierno romano, al dominar las provincias griegas, tomaba la proteccién de
estas fundaciones, que a veces hallaba desatendidas, encomendando su vigi-
lancia superior a los gobernadores de aqu

ellas provincias; lo que presentaba
al pueblo romano como defensor de las tradiciones griegas mas venerables,’
Se ha afirmado que Ia

raiz propiamente romana de la fundacién esti en
el derecho sepulcral. La id

ea de continuidad esti centrada principalmente en
perpetuar el recuerdo después de la muerte. Par
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id. loc. cit.,

¥ la. conmemoracién anual del dia

del nacimiento —dies natalis— adscribe a
la sepultura unas 4reas rentables,

cuyo  fruto. debe emplearse precisamente
con esos fines de cuidado y conmemoracién, Estas fundaciones se hacen fre-
cuentes a partir del afio 100 después de Cristo. Se requeria encontrar un grupo
de personas que garantizaren la continuidad; que estaba constituido por los
libertos del difunto y los sucesores y futuros libertos de los mismos, Hacia
la misma época en que se multiplican las fundaciones de este género, aparecen
las de fines asistenciales, que consisten en la adscripcién de fincas rentables
a la finalidad de determinadas distribuciones entre los necesitados.® Aqui son
los decuriones del municipio y el municipio mismo los encargados de asegurar

la continuidad y el cumplimiento de los objetivos que dieron lugar a la fun-
dacién,

e A

* Brick, EF. “Les factours moteurs de Iori

grécques et romaines”, en Revue
p. 159,

8 Lérrz Jacorste, José Javier. “La fundacién a Ia Iuz de sus nuevas funciones”
Revista de Derecho Privado, Madrid, 'vol. XLIX, Afio 1965, p. 570.

gine et du développement des fondations
Internationale des Droits de I'Antiquité, cit., 1955,

, €n
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Son muchas y de muy diversa prelacién las disposiciones relativas a funda-
ciones, desde constituciones imperiales a convenios con colegios privados de
ciudadanos o a favor de un municipio, con el fin de la celebracién de juegos
y espectéculos ptblicos, de distribuir dinero y viveres para casos de calami-
dades o a los necesitados, para socorrer a enfermos, nifios, peregrinos, todo lo
cual se instrumentaba solemnemente, con obligaciones precisas a cargo de
los responsables de la administracién de los bienes fundacionales, con mul-
tas y otras sanciones, aparte de la cliusula de resolucién. Alcanzé desarrollo
la fundacién alimentaria, como la Fundacién Pliniana, la Fundacién Feren-
tina, la Fundacién Veleiana. Hicieron lo propio Nerva y Trajano.

Los romanos no eran obsequiosos como los griegos. El derecho romano ni
aun en la época clasica, reconocié la eficacia de la promesa de donacién. La
mentalidad desinteresada en el concepto de donacién fue incorporada por
Justiniano, La tomé de'los sermones de Criséstomo y obedece al deseo de
dar fuerza legal a los preceptos morales, excluyendo los méviles egoistas (de
la propia donacién) imperantes hasta entonces. (Es decir, las de aquellos que
buscaban reciprocidad o correspondencia, o las donationes captatoriae, obse-
quios de presuntos herederos a personas muy ancianas). :

La situacién cambi6 con el fervor de caridad promovido por el cristianismo.
Muchas personas dejaron patrimonios enteros para la creacién y sostenimiento
de hospitales, asilos de huérfanos —orphanotrophia—, hospicios de nifios ex-
pésitos —brephotrophia—, de peregrinos —xenodochia—, de indigentes —pto-

chotrophia—, de ancianos —gerontocomia—, se ensefia en la catedra de Dere--
cho Romano de la Universidad Complutense de Madrid.”

La fundacién religiosa hace su primera aparicién en la Roma pagana, al-
gunas de las cuales, conforme a Ulpiano gozaban de la testamenti factio pasi-
va, adquirian y posefan (Ex corpore titul, Ulpiani, tit. 22, No. 6). Con el
cristianismo, surge la causa pia y se multiplica. Con Justiniano las causae piae
son elevadas a la dignidad de persona moral con vida propia, amparada por
las'leyes civiles y eclesidsticas, dotadas de accién judicial, de representacion,
de rectores 'y administradores que cuidaban de sus intereses y que no podian
enajenar los bienes. La constitucion imperial, en concordancia con el derecho
canénico, favorecia la adquisicién de la causa pia bajo cualquier forma; y
encontraban el modo de superar cualquier obsticulo que se interpusiera a

la consecucién del fin.®

7 IoLestas, Juan. “Derecho Romano. Instituciones de Derecho Privado”, Barcelona,

1965, p. 156.
8 Giorcio, Giorgi. “La dottrina delle persone giuridiche o corpi morali”, Vol. I,

Parte Generale, Firenze;, 1913, 3ra. edic., p. 221-222.
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; I-'Ia(fl{:t. f1ne‘s del siglo V Parece dibujarse una autonomia como emanada de
a individualidad del edificio, o lo que es més propio, del fin perseguid

modo. de administracién. Dos constituciones del aﬁ; 472 (é"; t‘;’;l 31?’2‘:’7;:!&I
34) citan expresamente junto a las iglesias los xenodochia y lo.s ;atoc;zia il

2 C
autonomos, a los efectos de garantizar su inmunidad.® s

: Justiniano fue quien dio a las fundaciones uno de sus rasoos més sob
lientes y que ha perdurado a través de los siglos, al determifar de m::i e
preso que, por sobre todas las cosas, debe prevalecer la voluntad del fun;agx 1
(O.mmbus enim talibus piis voluntatibus. .. secundum defuncti volunt tor
universa procedant (Nov. 131, 11). También los rasgos de la autonomiz m;
determmax: que pueden heredar —nomen et fus heredum—, reclamar c ”d?
tos —creditoribus respondere—, entablar acciones en juicio —’—actionem mre -
ré—, permutar y celebrar locaciones enfitéuticas (C. 1, 3, 48 (49), 4 Tow—
bién ver Gayo (Libro III). . i |

Conviene recordar aqui que, en el Derecho Romano, existian cuatro clases
dE'! personas morales: las corporaciones o universitates: las fundaciones
p.zae causae; el Estado (fiscus y aerarium) y la herencia ;acente 1 Las fund ]
c.lones, eran institutos civiles o eclesi4sticos encaminados a un (.)b'eto den ; 1
lidad piblica, de beneficencia o de culto. También se considerab; comy 2
sona moral .el mismo patrimonio de las fundaciones constituido por el cc?ngfr-
to de los bienes y derechos que sirven de medio para obtener el ob'eto}’?ii
a que la fundacién esti encaminada, ensefia el catedratico de De ch] R .
no de la Universidad de Valladolid.!* 5 al B 10b

Y Gastén Federico Tobal, hacfa lo propio en su ctedra de la Universidad
de Buenos z_f\ires, cuando nos decia que, el derecho imperial de Roma no
daba l.a nocién completa de las fundaciones auténomas y de las fundacione:
;;?eosli-imadas, cobijando a estas dltimas bajo la personeria juridica de la

Como se ha visto, existian tanto las fundaciones inter vizos como mortis
¢ausa entre los romanos. En el Imperio fueron bastante frecuentes, sobre to

do en la forma de fundaciones fiduciarias: disposiciones en favor d:e una ciu-
da}d 0 'de un collegia con cargo de cumplir la voluntad del fundador. El a:
tnimonio pasaba en propiedad al recibidor, que se obligaba a cumplir‘ lo Pue
era garantizado. El sistema hacia posible la continua realizacién de la \;olun(zad
del fundador: la disposicién era encomendada a una universitas, ente de du-

8yt
Lérez Jacorste. Op. cit, loc cit., p. 570 y nota 18,

10 PeTIT, Eu T i i
- gene ratado elemental de Derecho Romano”, Buenos Aires, 1963, p.

11 FerNANDEZ GonzALEZ, Jost. Nota a la pig. 224 de la obra de PETIT.




racién infinita; pero quedaba siempre la inseguridad de la ejecucién de la
carga y no parecia suficiente la vigilancia ejercida por el Estado mediante el
cutator reipublicae. La referida fundacién de Plinio fue hecha del modo si-
guiente: ‘don6 a la ciudad de Como un fondo y se lo hace después retrans-
ferir gravado con un vectigal inferior al rédito del fondo y que debe repre-
sentar el capital fundado. De este modo se aseguraba perpétuamente el pago
del precio que debia ser destinado cada afio al fin alimentario y por otra par:
te, el fondo era sustraido a la libre disposicién de la ciudad (Plinio, Epist.
VI1I, 18). Analogo: es el sistena adoptado por la Fundacién Ferentina (Cor-
pus..inscr.. lat. X, 5853). Mis dudas provocan las fundaciones alimentarias
imperiales, de las cuales hay un testimonio interesante en la tabla de Veleia'y
de Bebiana que se conservan en el Museo de Parma. Se ha sostenido que fue-
ron verdaderas fundaciones auténomas, en el sentido del derecho moderno.
Pero mis bien parecen un instituto del Fstado. El mecanismo de estas fun-
daciones pudo haber sido asi: El emperador, por medio de empleados de’ su
confianza, da un mutuo de capital a bajo interés a poseedores fundarios, los
cuales obligan en garantia sus fundos en forma publicistica de la praediatura.
Este rédito anual viene recogido en una caja especial en la ciudad y admi-
nistrado por empleados imperiales, los cuales, en plazos establecidos, entregan
a la ciudad determinadas sumas para emplearse en el sostenimiento de nifios
pobres u otro fin social. De lo cual resulta que el emperador es el sujeto ju-
ridico del patrimonio destinado 2 fines benéficos, él es el mutante y el acree-
dor de la renta, las cajas de la ciudad son cajas imperiales y dependencias
del fisco y la ciudad es solo beneficiaria de una determinada renta a em-
plearse con el fin previsto.'? Cierto es que en sus origenes las piae causae y
especialmente aquellas destinadas a fines religiosos, educativos y de benefi-
cencia (cuidado de enfermos, socorro de pobres, liberacion de prisioneros,
etc.) fueron una extension de los privilegios ya concedidos a la Iglasia; y que
se podia hacer la liberalidad, sea por acto entre vivos (Cod. 8, 54, 34), sea por
acto de tltima voluntad, de donde se admite su capacidad de adquirir. Por
éllo es verosimil que, en el Bajo Imperio casi insensiblemente estas fundacio-
nes adquirieron personalidad juridica, presentandose como instituciones pu-

blicas eclesisticas.”

Andiés Bello nos ofrece un estracto de la doctrina de Savigny,* que bien
erece ser sintetizado aqui. Al referirse a las personas juridicas del Derecho
romano, nos dice que a veces Carecen de apariencia visible y su existencia es

12 FrrrARA. Op. cit., p. 40.

13 FerrarA. Op cit.,, p. 41
14 T,a ohra “Droit Romain”, Lib. II, Cap. 2, Nros. 85 a 102.
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enteramente ideal, como son las que se conocen con el nombre de fundaci

nes. En tallas, sujeto de derecho no son tampoco las personas a quij g M;O‘
el benef-lcio, las cuales no tienen parte alguna directa en la 2.(115:}8% : em{’ta
de: los bu?nes. Las fundaciones aparecen en tiempos anteriores al criull's S
Cle_rtos dioses podian ser instituidos herederos (Ulpiano, Re XXIIs lgnmmm
valido el fideicomiso en favor de un templo (L. 1, No Jl deg -An Lj e
tf.:mplos poseian esclavos y libertos. A esto se rec’lucia;n ’las fun:il.:micfj'). L]‘;S
giosas de aquellos tiempos. En cuanto a las de beneficencia, era I esl’r oo
lz.t que las presidia. Fue el cristianismo lo que sefialé como c,Jb'eto f:l:l Pi) o
tividad humana la caridad en si misma, incorporandola en fu]1r1dau:'0E » ;c“
raderas e independientes. Si un testador institufa heredero a Jes g s
ent?ndia instituida la iglesia del lugar (L. 26. C. de Sacr. Eccles ucg'sm, “
arcangel o martir, la iglesia dedicada al mismo en el don;icilio dt.azlteslt '“'d“ff
0 a-falta de ella, en la capital de la provincia. Si habia duda entre by
1glesxrfts, se preferia la que frecuentaba el testador o la mas pobre. Es tlan'as
el sujeto de derecho es una corporacién, no la Iglesia, en general. s
parroquia, un templo, una iglesia determinada.® , toii A

1. El derecho germdnico antiguo

Cuando se queria fundar una iglesia o un convento, el fundador construf
sobre su terreno el edificio del templo o monasterio, y lguego le hacia dconaci’a
1a).%’santo. De este modo el santo se convierte en propietario, acreedor y tzu(:-1

1ez! 'deudor. En un documento, recordado por Gierke, se establece que el
Espm.tu Santo debe hacer cierto pago anual a perpetuidad. Tales pers
celestiales debian tener sus representantes terrenos, que no i)odian -szr :tnas
que 'Ios responsables de la misma Iglesia: el papa era el representante d o
sucristo, ]:efe de la iglesia universal, después venian los obispos abadese ge-
canos, priores. Administraban el patrimonio eclesidstico recibi’endo Ia; dz—
naciones, actuando en juicio, pero se mantenian siempre c’omo administrader :
df: bienes de otros. A ello contribuia el hecho que con el cambio de cargo Zi
_b1en entero }?asaba al sucesor, y que cada investido debia jurar conser’var
1nt:91ctos los bienes del santo que le eran confiados, Un concepto ; desarroll
a.nalo;go.s se encontraban con respecto a las fundaciones pias en el derechz
germénico ant.iguo, que fueron consideradas como institutos eclesidsticos. El
santo es el sujeto, propietario de los bienes, recibidor de las donaciones .Por
ello, el que queria fundar un instituto de esta naturaleza debia comenza; con

15 BELLo, Andrés. “Derecho Romano”, Ob
2 ¢ , Obras Complet g
Caracas, 1959, pp. 460 a 469. wpletes de ApdecBolla,, Ty X1V,
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la construccién material de la obra, luego hacerla funcionar, acogiendo a po-
bres o enfermos, y finalmente dedicarla a un santo. Estos institutos eran con-
siderados como una cosa, fragmento de un patrimonio, que el fundador pasaba
en propiedad al santo. En el siglo XII se extendié mucho la institucién, lle-
gando a desnaturalizarse, pues se comprobaba que mientras el nimero de
religiosos que vivian de los bienes de la fundacién permanecia idéntico o
aumentaba, el niimero de enfermos o necesitados admitidos disminuia, hasta
que un dia la hospitalidad cesa y el establecimiento se convierte en monasterio:
situacién asaz frecuente, que reclamé incluso la atencién del Concilio de
Trento.'®

Al 1ado de éstas, encontramos diversas fundaciones dentro de la misma igle-
sia. Alguien fundaba un altar en una capilla de la iglesia que habia escogido
para su tumba, y la dotaba de un beneficio. También se daban las numerosas
fundaciones de misa para el alma, de aniversarios, etc. Estos bienes no tenian
autonomia: eran una forma particular de donaciones fiduciarias. En defini-
tiva, en el antiguo derecho germéanico no se conoce el ente ideal como sujeto
juridico, que se distingue de la colectividad de asociados o de la masa pa-
trimonial destinada a un fin’

8. La Edad Media y la Edad Moderna

Tl pensamiento de la Edad Media estaba penetrado de contenido juridico.
En calidad de romanos, los papas se habian propuesto terminar la formacién
del derecho, que invocaban a su favor como divino. La lucha entre el Pon-
tifice y el emperador de los siglos XI y XTI, y sucesivamente, fue una contien-
da juridica mucho més que religiosa. Se ofrecen las bases de un derecho ecle-
sidstico nuevo. A través de las decretales el papado se transforma en la ins-
tancia suprema de la jurisdiccién, al lado mismo de los antiguos concilios y
c4nones. El dogma es penetrado de poder y de significacién juridica: no so-
lamente es Lex Dei, sinn que sus problemas se presentaban bajo la forma de
problemas de derecho.’®

Pero no se podria negar que la dialéctica de los juristas, fundada sobre la
autoridad, no lo fuera también sobre la razén, por aquello que se ha llamado
“%e] ejercicio mesurado de la inteligencia humana”. La escuela de Bolonia, era
en el siglo XII una escuela de critica de textos y de documentos juridicos,

16 T APRADELLE DE, Geouffre. “Théorie et pratique des fondations perpetuelles”, Pa-
ris, 1895, p. 39.

17 FerrarA. Op. cit, p. 64
18 Scrmmor, C. “Eglise d’Occident”, p. 167.
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y se mostraba eficaz en todos los dominios de la observacién, aun en los pri-
meros hechos psicolégicos registrados en lo religioso.1?

Basaflas en este predominio del derecho, las figuras juridicas, como las
fundaciones, prosiguen su desarrollo en los pensamientos y escritos de civilis-
tas, glosadores y dialécticos; la legislacién estatutaria emplea las expresiones
corpus repraesentativum, intelectuale corpus, societas, collegiata, asi como
congregatio y concilium,

La nocién juridi i

; juridica de las fundaciones, heredada del derecho Iomano, co-
menzo. a renovarse en Inglaterra al tiempo de conocerse la Magna Charta
es decir, en 1225, ,

Y la ley dada al reino por Isabel I contiene una enunciacién tan extensa

—y hasta podria decirse, completa— de los Charities uses, que no sélo sirvié

para una importante y vasta obra jurisprudencial, sino que es reproducida por
la ley de 1888, al punto que la Corte de la Cancillerfa considera como tales
solo a las instituciones benéficas que estaban en armonia con aquella le
estatutaria de Isabel I. :
: Desde comienzos de la Edad Media hasta nuestros dias, Inglaterra ha ofre-
cido una riquisima jurisprudencia, que marcha hacia los ochocientos afios.

En la Fdad Moderna las fundaciones siguen evolucionando y perfeccionan-
dos.e. Se advierte un factor subjetivo que las alimenta y les da su mayor con-
tenido ético: las donaciones responden a designios altruistas.

9. FEl derecho candnico

Ha con:espondido al derecho canénico, mas sutil que el civil y triunfador
en la contienda a que nos hemos referido de los ms finos intelectos de la épo-
¢a, dar por vez primera el concepto espiritual y trascendente de la fundacién.

En .la patristica la Iglesia es una fundacién diving. Se la concibe como un
orgarTlsmo vivo, en una forma alegérica religiosa: San Pablo Ia llama Corpus
Mysticum Christi; otros la de madre santa de los fieles: Sanctam Matrem
Ecclesiam. Surge como una personalidad juridicamente independiente de toda
:colectivida.d de personas, ligada a un simple oficio con dotacién patrimenial. La
Impronta institucional alcanza a aquellos entes que en su estructura se pre-
sentan como corporaciones, de alli los capitulos y los claustros.?

29 AI:.PHANDERY, Paul. “La pensée médiévale” en “L’Evolution Humaine des origines
4 nos jours, Libr. Aristide Quillet, Parfs, 1934, p. 450.
20 FErrarA. Op. cit., p. 69.
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las cargas de las capillas erigidas en capellanias, a ayudas de parroquias o
anexos; y la otra respecto de la celebracién de misas, oficios o aniversarios,
mantenimiento de estudiantes, de sacerdotes pobres, socorro de indigentes
u otras obras de esta clase. En las fundaciones de beneficio, como en las de-
més piadosas, ha de tenerse para todo presente la voluntad del fundador. El
Concilio de Trento, en la sesién 25, Capitulo V de Reformas, dice: “La razén
exige que no se frustre lo justamente establecido con disposiciones contrarias.
Cuando, pues, se exigen algunas circunstancias en Ia creacién, fundacién o en
otra constitucién de cualquier indole o cuando le son anexas algunas cargas,
no se falte al cumplimiento de ellas ni en la colacién de dichos beneficios,
ni en cualquier otra disposicién, Obsérvase lo mismo en las prebendas lecto-
rales, magistrales, doctorales, o en las presbiterales, diaconales y subdiaconales
establecidas en estos términos; de suerte que en ninguna previsién se les quite
alguna de sus cargas u érdenes, y la que se haga de otro modo, venga a ser
por subrepticia”. La norma suprema es la voluntad del que las constituye y
solo la imposibilidad moral o material puede dispensar de obligacién ineludi-
ble; y aun en este caso, es preciso acercarse lo més posible a sus deseos, inter-
pretando lo més fielmente que sea dable la intencién del fundador.
Con el Cristianismo y el desarrollo de la religién, a la prictica de legar
bienes con propésitos piadosos, se sumé la de donar por actos entre vivos: dis-
posicién de bienes con fines benéficos. Esta costumbre llevé a una extraordi-

naria expansién de las fundaciones y a su perfeccionamiento dentro de los
canones que establecia la Iglesia.

La clasica unzversitas, que indicaba tanto una reunién de individuos como
un conjunto de cosas, fue confundiéndose con la congregatio y la communitas
para las corporaciones voluntarias de individuos, en tanto que la expresién

frae corpora de la legislacién justinianea, de donde la tomé el derecho ca-
nénico, se reservaba para las fundaciones.

Esta divisién no fue completa y no implica una total separacién de otras
corporaciones. De alli que los canonistas denominaran indistintamente persona
representata, persona ficta, persona universalis o persona collegii a las funda-
ciones y a otros diversos establecimientos reconocidos por el derecho privado.
Dos insignes juristas, que se ocuparon de estudiar la historia y la teorfa de
las personas legales, el francés Raymond Saleilles y el italiano Francesco Fe-
Irara, nos recuerdan estas nomenclaturas. Y que fue el pontifice Inocencio
IV quien introdujo —siguiendo la expresion de San Pablo para definir a la
Iglesia— para designar ahora a las comunidades religiosas, la de corpus mysti-

¢um, De esta denominacién derivarian con el tiempo, las de “persona mis-
tica”, “cuerpo moral” y finalmente “persona moral”, tan caras a los publi-
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cistas franceses, que comienzan a utilizarlas en los siglos XVII y XVIII,

conservando la’ expresién “persona moral” hasta nuestros dias.

10. El derecho espafiol antiguo

a). Cuestién de las personas morales del derecho privado

Se ha llegado a afirmar que en la antigua legislacién espafiola “no existe
ninguna ley en la cual pudiera fundarse la personalidad juridica de las aso-
ciaciones o establecimientos o fundaciones. .. En resumen, las antiguas leyes
o la tradicién del derecho romano consagraban algunas
aplicaciones del principio de la personalidad juridica, pero sin reconocerlo ex-
presamente 11 recogerlo en ninguna de sus disposiciones, Estas aplicaciones,
por otra parte, se limitaban a las instituciones que hemos citado, todas ellas
incluidas en el derecho piiblico, como si la nocién de la personalidad juridica
fuera completamente extrafia al derecho privado”.*
que el derecho romano habja reconoci:
do la plena capacidad de la persona juridica y que el derecho canénico, que
completé su obra, tenia plena vigencia en la Espafia de los Reyes Catolicos.
En segundo lugar, las referencias que se toman para fundar este juicio, se
limitan a sélo las Partidas de Alfonso X el sabio, redactadas probablemente €n
Murcia entre los afios 1256 y 1263, es decir en pleno perfeccionamiento de la
teoria de la personalidad juridica de las partes creados por el hombre y ad-
mitidos por la ley para trascender en el tiempo y en el espacio la obra de las
personas naturales.

Las mismas Partidas pusieron de resalto el aspecto ético de la liberalidad:
“donacién. es bien fecho que nace de la nobleza e bondad de corazon, cuando

es fecha sin ninguna premia” (L. 1, T. 4, D. 5). Y por cuanto estaba con-

sagrado la facultad de testar, con el complemento de la donacién inter vivos,
se tenjan desde luego los elemen-

es decir, el legado o donacién mortis causa,
tos legales bésicos para hacer fundaciones, particularmente, las piae causae,

tan favorecidas por la Iglesia.

espafiolas, siguiend

Debemos observar, en primer lugar,

24 §arvAaT, Raymundo. “Tratado de Derecho Civil Argentino, Parte General’, Sép-
tima edic., Buenos Aires, 1944, p. 535. Este reconocido tratadista cita en favor de su
afirmacién a Pedregal y Cafiedo. Pero también a La Serna y Montalbén y 2 Sanchez
Romén, de quienes dice: “Rstos autores, sin embargo, eXponen la teoria de la persona-
lidad juridica como perfectamente consagrada, con carhcter general, en el antiguo
derecho ‘espafiol; pero el {Ginico texto que citan es la Ley 10, titulo 19, Partida 6a. que,
seghin hemos visto, se refiere exclusivamente al fisco.
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b) Donaciones y legados

i ados en
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la legislacién espanola an “ :
. o el aspecto ético de la donacion en las Pa,rtlda:s. Estaban
enar. Y la ley incapacitaba a los
tores o cémplices de homicidio o
denados como herejes por la

Hemos sefialad i _
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i . .
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: i i i T ac
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Partida 2da.). Se consideré’ irregulares a los mayorazgos cuya sucesion se
apartaba de esta normal legal,

De esto deducimo sque ya en el siglo XIIT el antiguo derecho espafiol
habia consagrado esta forma de fundacién familiar, Y que determiné el res-

peto estricto a la voluntad del fundador, que hace a la esencia del instituto
juridico de la fundacién. Esto dio lugar a una gran variedad de mayorazgos,
puesto que, en definitiva, las modalidades a que se sujetaba la sucesién de-
pendieron solamente de la voluntad de los fundadores.

Las reglas més aplicadas, fueron las siguientes:

la, En caso de duda, la sucesién de todo mayorazgo debia regirse segiin las
normas establecidas para la sucesién a la Corona de Espafia.

2a. Los mayorazgos, segiin su propia naturaleza, son indivisibles.

3a. La sucesibn en los mayorazgos debia entenderse como establecida a
perpetuidad en favor del que le correspondiera entre los descendientes del
fundador. De este modo, aun cuando el fundador sélo hubiera llamado a su
hijo primogénito y a sus descendientes, si se extinguiese la descendencia del
primogénito, pasarian los bienes del mayorazgo al descendiente del otro hijo
a quien pudiera corresponder la sucesién, De aqui se deducia la regla que los
bienes del mayorazgo eran por naturaleza inalienables.

4a. Para determinarse la sucesién en los mayorazgos debia tenerse presente
la linea, el grado, el sexo y la edad. Los parientes de la linea del dltimo posee-
dor debian ser preferidos a los de otras lineas; dentro de la misma linea se
daba preferencia a la proximidad de grado; dentro del mismo grado el varén
excluia a la mujer, y siendo del mismo sexo debia ser preferido el de més

edad. Tanto en la linea recta como en la colateral, al computar los grados se
habia de tener en cuenta el derecho de representacién,

5a. Para ser llamado a la sucesién de un mayorazgo era requisito inexcusa-
ble la legitimidad del parentesco.

6a. El hijo legitimo por subsiguiente matrimonio sélo se entendia llamado
a la sucesién desde el momento mismo de su legitimacién o sea desde la fecha
del matrimonio de sus padres. El hijo legitimado por rescripto del Principe,
era excluido de la sucesién por todos los parientes de la familia del fundador.
El hijo arrogado o adoptivo estaba enteramente excluido de la sucesién.

7a. La proximidad en el parentesco se determinaba con respecto al {iltimo
poseedor y no con. respecto al fundador.

8a. En los mayorazgos no se sucedia al tltimo poseedor por dereche he-
reditario, sino por derecho de la sangre.
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9a. Muerto el poseedor del mayorazgo pasa la posesién civil y natural de
los bienes, por ministerio de la ley, al llamado a la sucesién, aun cuando al-
gunos de estos bienes estuviese en poder de otra persona.

10a. Todas las fortalezas, cercas y edificaciones, asi como las reparaciones
y mejoras que se hicieren en los bienes del mayorazgo, ceden en beneficio del
sucesor sin que éste tenga que indemnizar a la mujer, hijos ni herederos del
ultimo poseedor que las costease.

11a. Los mayorazgos se podian probar por la escritura de fundacién, por
testigos que depusieran sobre el tenor de dicha escritura y por costumbre in-
memorial.

12a. En los mayorazgos todas las reglas cedian a la voluntad del fundador.
De aqui que los mayorazgos irregulares fueran, en la prictica, innumerables.

Este principio, de la fuerza y voluntad excluyente del fundador sobre toda
reglamentacién, se ha transferido hasta las fundaciones que se erigen en
nuestros dias.

El carédcter de fundacién o de persona juridica fue ratificada por Real Cé-
dula del 4 de mayo de 1789, que se ha transferido hoy a las fundaciones: la
autorizacién. La mencionada cédula, recogida por la Novisima Recopilacién
(Ley 12, Tit. 17, Lib. 10), determiné que cualquier persona que quisiera
fundar mayorazgo, debia obtener previamente licencia real. Antes de la auto-
rizacién, precedia averiguacién sobre los siguientes extremos: si el mayorazgo
llegaba a tres mil ducados de renta, por 'lo menos; si la familia del fundador
podia aspirar por su clase social a ingresar en la carrera militar o politica; y
si el todo o la mayor parte de los bienes consistian en raices, Antes de esta
real disposicién, la licencia era exigida sélo cuando se pretendia fundar con

todos los bienes del fundador. Si se hacfa fundacién de mayorazgo sin perju-
dicar la legitima de los herederos forzosos, bastaba que el fundador tuviera
capacidad para testar o contratar. Podia fundarse un mayorazgo por comi-

sario testamentario, con arreglo a las instrucciones que el fundador fijase.

Podia perderse la posesién del mayorazgo por haber incurrido el poseedor
en infamia de hecho o de derecho, por ingratitud, por disipacién de los bie-
nes si el fundador asi lo hubiese establecido y por haber cometido alguno de
estos tres delitos: lesa majestad divina y humana, sodomia y herejia. El ma-
yorazgo pasaba al que siguiere en grado, segin las reglas de la fundacién, no
del orden sucesorio. Los bienes del mayorazgo no podian ser confiscados por
delito de su poseedor. Se tuvo en cuenta, para dictar esta norma legal, que
se trataba de un bien de familia.

352

El que fundaba mayorazgo podia revecarlo o alterar los términos de la
fundacién, a menos que se hubiera hecho por contrato y hubiera mediado ya
la tradicién o entrega —real o simbélica— de los bienes o que el contrato se
hubiere celebrado por causa onerosa con tercero. Se hacia también irrevocable
el mayorazgo por juramento de no revocarlo, prestado por el fundador.

La agregacién de bienes a mayorazgos ya fundados se regia por el derecho
canénico relativo a la unién de obispados, prebendas y otros beneficios ecle-
siasticos, pues las leyes civiles nada establecieron sobre la materia, Tal agre-
gacion debia hacerse bajo las reglas de la fundacién. Podia tener lugar por
ministerio de la ley —como en los casos de accesion de bienes a otros que for-
maran parte del mayorazgo—; por costumbre cuando algin poseedor de ma-
yorazgo compraba una heredad contigua a alguno de los bienes del mismo y
los cultivaba indistintamente como si fueran una sola finca designandolos con
un mismo nombre; por decisién del propio fundador, de alglin poseedor o de
otro pariente que quisiera asi aumentar los bienes del mayorazgo con otros
pertenecientes a su: patrimonio particular; por disposicién del fundador im-
puesta al primer. llamado a la posesién del mayorazgo asi como a sus suce-
sores para que con sus bienes propios, sin exceder de los limites legales, in-
crementen los del mayorazgo.

d) Patronatos y capellanias

Las Partidas definieron el patronato eclesidstico como un derecho conce-
dido por la Iglesia para nombrar persona que haya de ser promovida a algiin
beneficio eclesidstico —con otros honores, utilidades y cargas, que tienen esta-
blecidos los sagrados cdnones— en favor de algin individuo o corporacién,
por haber fundado, construido o dotado alguna iglesia por si mismo, o por
suceder legitimamente a los que lo hicieron (L. 1, Tit. 15, P. 1).

El derecho de patronato se adquiria originalmente por fundacién, edifica-
cién, dotacién, privilegio y .prescripcién (L. 15 Tit. 15, P. 1), Se transmitia
por herencia o sucesién, por donacién hecha con consentimiento del obispo o
de la iglesia de donde se es patrono, por venta de la heredad a la cual estaba
afectado el patronato y por trueque de un patronato por otro (L. 8, Tit, 15,
P. 1). También se transmitia en caso de arriendo de alguna villa o heredad
a la cual estuviera anexe, salvo pacto en contrario (L. 9, Tit. 15, P, 1).

La capellania era:una fundacién en la cual se imponia la: celebracién de
cierto niimero de misas anuales en determinada capilla, iglesia o altar, afec-
tando para su sostenimiento las rentas de los bienes que se especificaban en el
acto fundacional.

Las capellanias podian ser:
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Mercenarias: (llamadas también profanas o laicales). Eran fundadas sin
necesidad de aprobacién del Pontifice ni del obispo u ordinario de la di6-
cesis.

Colativas: sblo podian instituirse con autorizacién del Pontifice o del obis-
po, y en ellas correspondia al Ordinario la colacién canénica institucién del
presentado o nombrado por el patrono, ast como el cuidado de la conserva-
cién de sus bienes y del cumplimiento de sus cargas.

Gentilicias: se diferenciaban de las anteriores en que el patrono era siempre
lego, mientras que en aquéllas podia ser lego o eclesidstico, a voluntad del
fundador.

La fundacién de capellanias podia hacerse por testamento o por contrato,
conforme a la ley; pero fueron mas comunes las testamentarias.

Los bienes de las capellanfas fueron inalienables e imprescriptibles hasta
que por las leyes desamortizadoras que se iniciaron con la real cédula de
95 de septiembre de 1798 se dispuso la enajenacién de todos los bienes rai-
ces propios de hospicios, casas de caridad y expésitos, hospitales, obras pias,
memorias, patronatos de legos, cofradias y demas fundaciones de este tipo,
mandando ingresar sus productos y los capitales de censos de igual proceden-
cia que se fueren redimiendo, en la Real Caja de Amortizacién, bajo el inte-
rés anual del tres por ciento, para atender a la sustentacién y demas derechos

de los patronos.®

11. El derecho de Indias

En Indias tuvo mucha aplicacién el Cédigo de las Partidas, por las razones
que hemos dado y ademas, como dirfa Vélez Sarsfield al considerar la redac-
cién del Céodigo que se le encomendé por el Congreso de la Repiblica Argen-
tina, “el Fuero Real, las doscientas y més leyes del Estado, el voluminoso
cuerpo de Leyes de Partidas, seis grandes volimenes de la Novisima Reco-
pilacién y cuatro de a folio de las leyes de Indias; ademés de todo esto, mul-
titud de cédulas reales para América, comunicadas a las respectivas audien-
cias, que atin no se ha recopilado”.

El ordenamiento legal para el Nuevo Mundo estaba compelido a atenerse
a la Prescripcién de 1571, segin la cual el Consejo de Indias debia observar
que “siendo de una misma Corona los reinos de Castilla y de Indias, las le-
yes del gobierno de los unos y los otros debian ser lo més semejante posible”.

30 Ors Cappegur. Op. cit, T. I, p. 157 a 164.
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América espafiola conté con diversas recopilaciones de disposiciones lega-
les. Vamos a valernos del Cedulario Indiano, coleccién de Diego de Lencinas
publicado en Madrid en 1596 y de la Recopilacién de Indias de 1680 por’
entender que con estos frondosos cédigos (cuatro volimenes el priméro ¥y
dos el segundo) se cumplen los fines de nuestro trabajo.

Se dispuso una prelacién, editada que fue la Recopilacién de 1680: “Lo
que no estuviere decidido ni declarado lo que se debe proveer por las Leyes
de esa Recopilacién. .. se guarden las leyes de nuestro reino de Castilla con-
forme a la de Toro”. Se trata de una coleccién de 83 leyes, reunidas en 1505
que reproduce con algunas alteraciones las del Ordenamiento de Alcald d;
1348, que hemos visto. La prelacién de este ordenamiento fue reconocido tam-
bién por la Nueva Recopilacién de Castilla de 1567 y por fin por la Novisi-
ma Recopilacion de las leyes de Espafia, de 1805.

Se ha sostenido que “el orden de prelacién determinado por la Ley de
Citas no fue seguido en la prictica en el Virreinato del Rio de la Plata, pues
aqui se aplicaban generalmente las Partidas y la Nueva Recopilacién”.3* Cree-
mos que toda la legislacién que abarca dicha Ley de Citas se aplic, segin los
casos, no sélo porque el propio codificador lo dice como hemos recordado, sino
que, para afirmarlo, podemos basarnos en lo que ensefiaron los profesores de
‘derecho durante el periodo hispénico y sus publicaciones, las de los juristas
indianos, asi como el catdlogo de las bibliotecas de los oidores y letrados de
la época y las de los patriotas en toda América,

.La tarea era bien dificultosa pues, ademas de esa profusién a veces inorga-
nica de disposiciones vigentes, corresponde mencionar que entre las fuentes
del derecho indiano deben citarse los hechos no juridicos productores de nor-
mas juridicas y las fuentes indirectas de la historia juridica, como las obras
de los historiadores de Indias en general y la de los viajeros y autores de me-
morias y cartas.** La legislacién de Indias emana, pues, de fuentes diversas y
het.erogéneas, debiéndose agregar a este antecedente la circunstancia de su pro-
fusion. Para corroborar este aserto, baste decir que sélo en la Recopilacién
de Indias de 1680, donde no aparecen las leyes derogadas o en contradiccién
con las nuevas, se insertan 6.377 leyes.®

; 3‘1 MustapricH, José Maria. “Dalmacio Vélez Sarsfield, el codificador”, estudio pre-
liminar a la edicién del Instituta de Cultura Hispanica, Madrid, 1960, del Cédigo Civil
de la Repiiblica Argentina, p. 12.

82 Autamira, Rafael. “Técnica de investigacién en la historia del derecho indiano”,
Meéxico, 1939, p. 81 y 159,

83 Leveng, Ricardo. “Historia del Derecho Argentino”, Buenos Aires, 1945, Tomo I,
p. 108.
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P e e e m—

a) El Cedulario Indiano de Diego de Encinas

Considerado comeo “uno de los mas importantes monumentos de la legisla-
cién dictada por Espafia para el gobierno del Nuevo Mundo” supera incluso
a la Recopilacién de 1680 si se atiene a su valor como fuente histérica, ya
que reproduce literalmente las disposiciones y en su mayor parte las recoge
en su integralidad”.*
clativamente cronoldgico y ordenado por
la disposicién legal, sino, particularmente
con la ayuda de las notas, el acontecer histérico y la referencia a la concor-
dancia. Aunque por lo general reiterativa, y a veces hasta tres cédulas sobre
el mismo objeto al mismo tiempo, su valor para nuestra materia ha resultado

En efecto, siguiendo un orden r
materia, no solo es dable conocer

estimable.
La real cédula del 21 de septiembre de 1551 se refiere a la fundacién de

la Universidad de México, segin la cual el monarca ha “ordenado que de
nuestra Real hacienda se dé en cada un afio para la fundacién de dicho estu-
dio y Universidad mil pesos de oro” (folio 201 del Cedulario). Y se completa
Ja dotacién con mayores datos en el folio siguiente: Antonio de Mendoza,
virrey que fue de México, propuso la creacién de la Universidad de México

y que “para principio de ello habia dejado sefialado por propios unas estan-

cias suyas con ciertos ganados”, Mas adelante: ““y para fundacién de ella es

su voluntad —refiriéndose al soberano— de mandar dar mil pesos de oro de
su Real hacienda, y los otros quinientos de

cada un afio, los quinientos de
penas de Camara, entretanto que se asienta lo del repartimiento, en que estd
9 <

mandado que se sefiale alguna parte de tributos, para dotacién de ella...” 7y
se gasten en ello los dichos mil pesos, que asi mandamos dar, y lo que renta-
o don Antonio de Mendoza ha dado para ello”.

ren las estancias que el dich
obre el mismo asunto en otra cédula,

Se pueden hallar mas especificaciones s
de la misma fecha, incorporada al folio 203.

a del folio 201 se lee: “Por cédula de Su Majes-
dad en Santo Domingo de la Isla Espa-
se dotaron de los bienes que estuvie-

En nota marginal a la cédul
tad se mand6 fundar una Universi
fiola, donde hubiere dos Céatedras... Y
sen situados para la dicha Universidad”.

La fundacién de un Colegio de estudios superiores,
incluso derecho civil fue debida a Hernin Cortés, conforme lo consigna otra
nota, al margen del folio 902+ “Por una cliusula del testamento que hizo y

en que se ensefiaba

34 Garcfa Garro, Alfonso. Eetudio Preliminar,
Diego de Encinas”, Reproduccién facsimil de'la e

o

en “Cedulario Indiano recopilado por
dicién finica de 1596, Madrid, 1945,
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otorgd d i
- goyoaT;HHemando Cortés, Marqués del Valle, mandé fundar en la villa
S , que es de su marquesado, un Colegio a su coéta ara - :
e es udiantes que estudien Teologia y Derecho Canénico , pG .lque .4l
5 .
W S48 S e obligado de.dar lo necesario 1 . Shritd
de dicha Casa”, para el edificio y sustento
Ese mismo afio, al
: , algunos meses antes, el 12 d
cogid 4 . ’ e mayo de 1551 5
unga Uanei:ne f:?godpostenor, se da cuenta de haberse dispuesto ,laen ced?}a i
Vi i c
B -rst‘ E en lea., en el Convento de Santo Domingo 1a-reai:mn de
ity fur.ld, n confm:rmdad con esta provisién, el virrey d:): F r;: .a mar-
o Céc(; oItradUmvemdad en la Ciudad de los Reyes y la dOtéf:SCCf) ]r.ie
S ouicid 3 ‘(Ji%;, Madg en ‘Madrid el'17 de julio de 1572, se prohibié( 0;0
R el Monasterio de Santo Domingo otorgar titulos acadé .a e
n ningunos grados, a ni ; RO
¢itado). » & ningunas personas, en ninguna facultad” (Folio
Dentro de la Universi
sidad de Lima 2
1580, firm : , por cédula del 23 de septi
g ada ex} Badajoz, se mandé fundar una citedra de lo Elemb;;a c}e
e e en ninguna universidad espafiola: 2 bikpe s C’t‘ide no habia
u - £ 3
s .yzl:on e; dicha Universidad hubiere una de lengua generalr?is ilue dse
indios”, athbién por His b e los di-
i ) posiciones extensas 1 1 5
otras s s ¥ minuciosas
ey c:duIaS, ;e obligd a los evangelizadores y en general a lo; Et‘?r?rdas i
a e ' ni
mina,r br al;’;zn ;r laf ;enguas de los indios, indicdndoles la obligaciénsd:sejzl
& catedritico de la Universid :
misiones encomendados o a los que aspirase x?d para alcanzar los empleos y
Por cé 4
Recogi;i:u;a fel fo. de octubre de 1558 “se hizo merced al Colegio de Nia
¢ tis ¢
de todo el s :imdad de México “por tiempo de diez afios” fde la m;::c:
2
Nueva Espagzﬂado mayor y mienor que hubiese mostrenco y perdido en |
e s 1 eai.dlendose asimismo hacer merced de la otra mitad, Ot q
para el mismo efecto fueron otorgindose al cumplimientold ']'as
e los

plaZOS, al punto que Ile
: Dar a Ser una co
: o Stumbre, que asegllro la fllndacion de]

b) La Recopilacién de 1680

Para el e i
e I‘;:;c:; dJZS?S?S ifyes, contariaos Foy las valiosas notas puestas a su
A Se COe yala. Es:ce. infatigable ordenador, que trabaj6 por
il g :jase proposito, era americano. Habia nacido en la
R ,O pe £ AR de 1728. Estudié en el Colegio de San
g 5o R go de su ciudad natal, a cuya fundacién habfa contribuido
e su bisabuelo materno D. Rodrigo Calderén. Después de
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alcanzar los grados superiores en la Universidad, pas6 a Madrid, donde se
desempefi6 toda su vida como"archivero en lo relativo a Indias.

Al igual que el Cedulario Indiano, la Recopilacién de Indias de 1680 y
particularmente las notas nos permite conocer al mismo tiempo las disposi-
ciones legales y las historia de las fundaciones, no sélo en el Nuevo Mundo,
sino también, en algunos casos, en Espaifia.

El titulo XXII trata “De las Universidades y Estudios Generales y particu-
lares de las Indias”, en cincuenta y siete leyes, En todas ellas se advierte el
extraordinario respeto que se observaba por la institucién universitaria y la
importancia: que se da a la materia, tanto de parte del monarca y de los
altos funcionarios del Consejo de Indias, como de todos los que se hallasen
de algin modo vinculados a estas casas de estudios, traducido invariablemente
en toda la reglamentacién contenida y la glosada.

La Ley XXIIT est4 referida a dos Catedras de Medicina en la Universidad
de Lima, cuya fundacién fue dispuesta por el virrey del Peri con “el pro-
ducto del estanco de Soliman”; el rey acordd se prosiguiesen esos nuevos
estudios.

A los recursos para pagar a los catedraticos y ministros de la Universidad
de Lima.se refiere la Ley XXXV, fundada y dotada, como se sabe, por el
virrey Francisco de Toledo en 1557, “con trece mil pesos ensayados”, para la
paga de 16 catedras, dos bedeles y un secretario”... y “por cédula de 1589,
se aprobé la dotacién y situacién en que por entonces fue de diez mil pesos
ensayados; y después el virrey don Luis de Velasco, Marqués de Salinas,
moderé las Cétedras y salarios, sefialando para su sustento 8.540 pesos en-
sayados..,”.

- Para respetar una tradicién de los reyes de Castilla, que creaban y dotaban
universidades, don Felipe II hizo merced, en el afio 1582, a la- Universidad
de México, de tres mil pesos de oro de minas de renta cada afio (Ley XXXVI
y nota).

La Cétedra de Latinidad en Santiago de Chile era pagada con la dotacién
de sus fundadores, los jesuitas. Extrafiados que fueron los de la Orden de
San Ignacio, sucediéronle en la Cétedra los dominicos y su costo pasé a pa-
garse de almojarifazgos (Ley LIII y nota).

“De los Colegios y Seminarios” trata el Titulo 23, en quince leyes. La Ley
I dispone que se funden colegios seminarios, conforme al Concilio de Trento,
y que los virreyes, presidentes y gobernadores los favorezcan y den el auxilio
necesario. Tales establecimientos educacionales debian ser fundados de las
arcas episcopales, La ley autoriza a los prelados, “para el caso de que ellos
costeen la fundacién” y “a cualquier otro individuo particular que haga el
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gasto” poner sus armas. De alli que la Universidad de Cérdoba, en la Argen-
tina, lleve el escudo del obispo Trejo y Sanabria, y que el Colegio de Mon-
serrat, de la misma ciudad, las armas de la familia del Dr. Ignacio Duarte y
Quirds.

Se dispuso 'que el producto aplicado para el mantenimiento y sustento de
dichos seminarios no debia invertirse en otros fines y que “en las ciudades don-
de hasta ahora no se han verificado dichas fundaciones, el referido producto
se deposite en las iglesias catedrales, en arca de tres llaves, la una a cargo del
vicepatrono, la otra del obispo, y la otra de un individuo del cabildo de la
misma catedral, para que se funden luego que haya acopiado fondos sufi-
cientes” (Ley VII y nota).

El virrey Antonio de Mendoza hizo, a su costa, el Colegio de Indios de
Santiago de Chile. Su sucesor, el virrey Luis de Velasco, pidié al emperador
Carlos V mayores fondos y el soberano ayudé a esa fundacién con doscientos
ducados de Castilla (Ley XI y nota).

Con las fincas y dinero del obispo Vasco de Quiroga, segundo mitrado de
la didcesis de México, se fundé el Colegio y Hospital de Michoacin. Esta fun-
daci6n fue tomada bajo su proteccién por el emperador Carlos V. El Colegio
tuvo catedras de Canones y de Leyes. Cuando fue menester reedificarlo, los
gastos estuvieron a cargo del prelado Fr. Antonio de San Miguel Yglesias y
de cuenta del cabildo eclesiastico, o al menos de algunos de sus canénigos,
en el afio 1793 6 1794, en que se hizo la apertura de aulas de Jurispruden-
cia y Canones (Ley XII y nota).

Para concluir debemos recordar que los dos ejemplares auténticos de la
Recopilacién que ordené guardar Carlos II por su ley de 18 de mayo de 1680
(uno en el Archivo del Consejo de Indias y otro en el de Simancas) no han
sido hallados hasta el presente. El texto y notas que hemos utilizado resultan
mas conocidos, particularmente después de 1945.3% Se diferencia su estructura
del Cedulario Indiano, la Nueva Recopilacién de las Leyes Castellanas (1567),

los proyectos de Ovando y Zurita y otros. Los trozos o resiimenes de leyes que
en la Recopilacién de Indias de 1680 preponderan (a tal punto que de una
sola ley originaria hace varias la Recopilacién muy a menudo, dando a cada
fragmento numeracién y epigrafe diferentes), no son, casi nunca, un cosido
o yuxtaposicién de textos de diferentes reyes, aunque se cite el aporte indi-
~ vidual de ellos, sino una refundicién con texto nuevo en todo o en parte.” Si
la evolucién de técnica juridica se hubiera respetado, o al menos continuado

35 JosEF DE' AvaLA, Manuel. “Notas a la Recopilacién de Indias”, transcripcién y es-
tudio preliminar de Juan Manzano, Madrid, Ediciones Cultura Hispénica, 1945,
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hasta el momento de adoptar la Recopilacién de 1680, ésta hubier.a- t’omado
quizd una estructura diferente como ordenamiento de lf:yes, c]z‘a.‘sﬁlcar.ldolis
en la forma que nuestra terminologia actual llama “orgénicas” 0 espemalezs’ g
en vez de ser un cédigo articulado que desvanece en gran medida la relacién
histérica interna con sus origenes.* Las notas, como las muy eruditas de Ayala,
han suplido esa deficiencia estructural y nos han permitid_o conocer lo’que en
verdad era preciso, con relacién a fundaciones y a los ejemplos de éstas en
las Indias Occidentales.

36 ALTAMIRA ¥ Crevea, Rafael. “Estudio sobre las fuentes de conocimiento del de-
recho indiano: Anilisis de la Recopilacién de las Leyes de Indias, de 1680”, Buenos
Aires, 1941, pp. 256 y 257.
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TRIBUTACION Y LA TEORIA Y PRACTICA DE LA
ECONOMIA DEL LADO DE LA OFERTA

Dr. Davip G, Davies
Duke University

Traduccibn:

Jests A. Lépez Herepia

INTRODUCCION

La INSIGNIFICANTE TAsa de crecimiento de la mayoria de economias desarro-
lladas'y subdesarrolladas ha conducido a una creciente decepcién del largo
reinado de politicas econémicas Keynesianas asociadas con la ortodoxia libe-
ral. Muchos analistas localizan las raices de los problemas econémicos actuales
en estas politicas adoptadas por el gobierno. Un creciente niimero de per-
sonal académico, funcionarios de gobierno, prominentes hombres de negocios
e investigadores independientes cuestionan el juicio de los programas guberna-
mentales de impuestos y gastos que invocan repetidos y masivos déficits a pe-
sar de la existencia de niveles record de empleo y de un uso casi completo de
planta y equipo.

EL COLAPSO DE LOS MODELOS ECONOMETRICOS KEYNESIANOS

De acuerdo con la doctrina econémica Keynesiana, el empleo y el producto
nacional bruto estin determinados por la demanda agregada. Asimismo, las
bajas tasas de crecimiento econémico y el desempleo son causadas por la falta
de gasto publico.

La economia Keynesiana convencional requiere que los responsables de
disefiar la politica econémica manipulen la demanda agregada mediante el
uso de politica fiscal y monetaria para influir en el gasto de los consumidores,
empresas y gobiernos. Si el problema es desempleo, el tratamiento normal re-
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