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LOS ASPECTOS HUMANOS DEL ENFOQUE DE LAS NECESIDADES
BASICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO
¢UN CIRCULO VICIOSO?

Pror. CorNELIUs A. CANNEGIETER®
(Traduccién de R. Pérez M.)

Er proBLEMA DEL desarrollo econémico se resume en la siguiente pregunta:
¢Qué debemos hacer para iniciar y acelerar el desarrollo econémico de los pai-
ses pobres?

Durante la primera parte de las Décadas de Desarrollo se estaba inclinado
a iniciar el desarrollo econémico con la construccién de proyectos de infra-
estructura: mejoramiento de carreteras, comunicaciones, transportacién, edu-
cacién, salud, etc,

En la dltima parte de las Décadas se ha desarrollado un nuevo enfoque que
ha venido ganando terreno: las necesidades bésicas. Este nuevo enfoque se
apoya en la idea de que el desarrollo y mejoramiento de los proyectos de
infraestructura no ha ayudado verdaderamente a la gente pobre: los pobres
contintian siendo pobres, padeciendo de hambre y de mala nutricién y que es
necesario primero ayudarlos en este’ problema; dando atencién preferente a
satisfacer las necesidades bésicas de los menos privilegiados. Sin embargo tro-
pezamos con la necesidad de identificar cudles son esas necesidades basicas.

Estas necesidades se pueden determinar de dos formas:

1. Método inductivo. El uso de estadisticas para medir las necesidades de
la poblacién que vive en los niveles minimos de subsistencia. Vamos a asumir,
por ejemplo, que este método incluye determinar las proteinas que este grupo
poblacional consume.

* Dr. Cannegieter es Profesor de Economia en la Universidad de Liberia, trabajando
bajo el Programa de Asistencia Técnica del Gobierno de Holanda.
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Considerando que segtin el Dr. Reuben? y otros® la gran mayoria de la
gente consume mas cantidad de proteina que la que usualmente necesita (es-
pecialmente de fuentes costosas como carne, pescado, etc., cuando toda la
que necesitan se puede obtener de una “dieta exclusivamente de granos, ve-
getales y frutas”), deberfamos llegar a un nivel mucho més alto que el nivel
exigido por las necesidades bésicas, Dicho en otras palabras, llegaremos a un
nivel basado mas en la satisfaccién tradicional de las necesidades humanas
que en las necesidades bdsicas. Automaticamente se continta el uso actual
inadecuado de los recursos.

2. Método deductivo. Pasamos al método deductivo para medir qué nece-
sita verdaderamente un ser humano como su nivel minimo de vida. Nuevamen-
te encontramos el problema original: sabemos mas sobre cémo criar cerdos
mas saludables que cémo criar seres humanos mis saludables. Existe atin
mucha incertidumbre en este campo y la discusién sobre el mismo continfia.

Pero, si aplicamos el limitado conocimiento que tenemos sobre alimentos
podemos contestar la pregunta sobre qué debe incluirse en las necesidades
basicas humanas de la siguiente manera:

1. Para mantener el calor y la ac-tividad del cuerpo necesitamos calorias.
Sin embargo, hay una gran variedaden el consumo diario por persona:

En E.U.A. es aproximadamente 3,200
La FAO determiné primeramente 2,500
Mas tarde FAO la redujo® a 1,936

En Vilcabamba, Ecuador, uno de los tres lugares en el
mundo mejor conocidos por la longevidad de la poblacién,
el promedio de consumo diario es sélo 1,700
El Dr. Fougeret de Lastours va més lejos atin al mante-
ner que los habitantes de Africa podrian vivir saludable-
mente recibiendo los rayos solares sobre sus cuerpos des-

! David Reuben, M.D., Todo lo que Usted Quise Saber Acerca de la Nutricién,
Avon Books, New York, 1979, p- 153 “La Mayoria de la gente consume masivamente
mis proteinas de la que necesita bajo la ilusién de que en cierta forma mégica ello los
hard mas fuerte”,

2 Jon N. Leonard, Jack L. Hofer and Nathan Pritikin, Viva Mds Ahora (basado en
investigaciones de la Fundacién Americana para la Longevidad), New York, 1974,

. 98.

o 8 Ver Internationale Samenwerking, Mayo 1969, p. 134; El Comité Asesor Presi-
dencial para las Ciencias, El Problema Alimenticio Mundial, Washington, D.C., 1968,
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nudos. Recibirfan' asf una alimentacién que les proveeria
una dieta de menos de .. .. o 1,5004

L

Si consumiéramos 2,000 calorfas Por persona por dia, provenientes de ce-
reales, estariamos ‘atin sobre el nivel minimo estipulado por FAO y muy por
encima del consumo promedio de un Area que es bien conocida por la lon-
gevidad de su poblacién. Esta cantidad equivale a la que provee media ho.-
gaza de pan tres veces por dia o su equivalente en porciones de arroz o pa-
tatas (papas).

2. Para mantener en condiciones de trabajo los misculos y otros tejidos
del cuerpo necesitamos proteinas. En el pasado se pensaba que era necesario
obtener de origen animal por lo menos la mitad de los requerimientos pro-
teinicos (carne, pescado, huevos y leche). Al presente se acepta que solamente
necesitamos 0.8 de una onza por dia® y que es ficilmente obtenible del con-
sumo diario de cereales, legumbres, ensaladas y frutas frescas.®

3. También necesitamos vitaminas y minerales, pero en pequefias cantida-

des las cuales se obtienen en cantidad suficiente en la dieta mencionada en
el punto 2.

4. Las grasas eran consideradas como una parte esencial de las necesidades
basicas humanas: es necesario colocar mantequilla sobre el pan. Pero en la

actualidad las grasas estdn fuera de toda consideracién. Muchos fisiélogos
consideran las grasas, particularmente las provenientes de margarina y man-
tequilla, como potencialmente dafinas y ninguno parece considerarlas como
convenientes.” En la publicacién mencionada en la nota al calce nimero 2,
basada en las investigaciones de la Fundacién Americana para la Longevidad.
Viva Mds Ahora, se ofrece un programa de 5 puntos para conseguir una vida,
mejor y més saludable. Bajo el primer punto se recomienda explicitamente::
“No Coma Grases Ni Aceites”?

* Ver Dr. Fougerat de Lastours, El Hombre yla Luz y “El Hambre Sobre el Mundo”,
Vida y Luz, 13 de mayo de 1967, p. 1.

5 Reuben, p. 153, op. cit.

¢ Dr. Ruth Huenemann, experta en nutricién de la Universidad de California: “Con
una combinacién de cereales y legumbres —guisantes secos, frijoles secos y lentejas—
es posible obtener toda la proteina necesaria”, en la Conferencia sobre Educacién en
Nutricién celebrada en Washington; ver comunicado de prensa, 5 de noviembre de
1971.

? Ver Colin Clark, Crecimiento Poblacional v Uso de la Tierra, Londres, Macmillan,
1968, p. 123 y Dr. Ruth L. Huenemann, op. eit.

8 Jon N. Leonard, Jack L. Hofer y Nathan Pritikin, op. ¢it., p. 145,




De acuerdo a la publicacién arriba mencionada las restantes cuatro reglas-
que debemos observar para llenar las necesidades béasicas en el campo de la

salud son todas negativas:®

1. No Coma Aziicar.

2. No Coma Sal.
3. No Coma Colesterol (limite su consumo a carnes y huevos).

4. No Tome Café ni Té.

De manera que todo lo que resta después de estos pronunciamientos es
mantener realmente una dieta simple y barata de 1/2 hogaza de pan, 3 ve-
ces al dia o su equivalente en calorias provenientes por otros cereales como
arroz o papas en adicién a algunas legumbres, ensaladas o frutas frescas. Esto
coincide completamente con lo expresado por el Profesor ]ohn Waterlow, pro-
minente nutricionista Britinico, en una conferencia publicada por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (WHO) en el sentido de que dietas basadas
primordialmente en yuca, maiz, trigo, arroz y papas son “verdaderamente
muy buenas” %

De todos modos, para fijar las necesidades basicas alimenticias, no debe-
mos utilizar como base los hibitos de comida de .los EU De acx.lerdc? al Dr.
George M, Briggs, profesor de nutricién de la Iqmvers;dad de G:atllforn1a, estos
hébitos son tan malos que le cuestan a la nacién unos § 30 billones anuales
en el cuidado de la salud.**

Clon las otras necesidades bésicas ocurre exactamente igual.

Es dificil establecer las necesidades bésicas en vivienda, Los Am.ericanos ri-
cos prefieren dejar sus lujosas mansiones y cambiarlas por una j:umple casas
remolque; otros prefieren cabafias y can.lpamentos a la residencia a::om:‘:ntei
¢Dénde esti exactamente el punto medio entre los extremos.de do’rr'mr a
aire libre o en una residencia urbana? ;O es que nuestra necesidad bésica de
vivienda deberia estar basada en un tipo de vivienda de comunas?

Ocurre igual con la ropa o vestidos. Mientras el comité de bienestar en

India compraba sostenes para las mujeres desnudas y los misioneros se preocu-
paban por cubrir la desnudez de esta gente pobre, al otro extremo la gente
rica de muchos paises desarrollados disfrutaban quitindose las ropas en pla-

8 Jon N. Leonard, Jack L. Hofer y Nathan Pritikin, op. cit., p. 145,

* Ver comunicado de prensa 4 de abril, 1974. ' 1

11 Segtin declarado a Comité Senatorial de E.U.; ver Perspectivas sobre Vivir una
Revolucién Verde, Primavera, 1974, p. 14.
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yas de nudistas. En un pequefio condado de Holanda existen unos 25 lugares
de naturalistas y 7 playas para nudistas a lo largo de la costa y un parque de
cabafias donde no es necesario ir con ropas 0 atn con trusa de bafio. En los
E.U. gente “bien” est4 inclinada a despojarse de sus ropas en grupos basén-
dose en la teorfa de que las ropas son una barrera a la honestidad,’* De ma-
nera que, :qué es lo que realmente necesitamos? Por supuesto algo en un clima
frio, pero nada en un clima calido para cubrir nuestro obsceno cuerpo.

Con las otras necesidades sucede igual. Por ejemplo, de acuerdo con la idea
de la clase media de los E.U., es necesario gastar una gran suma de dinero
en funerales —como indice de que es una necesidad basica muy importante—
mientras que otros donan sus cuerpos a escuelas y para propésitos cientificos,
etc., indicando asi que el funeral no es una necesidad bésica tan importante,

Glyn Cochrane, del Departamento de Antropologia de la Universidad de
Syracuse, Syracuse, Nueva York, ha expresado: “Ni el hambre, ni la vivienda
ni ninguna otra cosa que se ha identificado como una necesidad bésica del
hombre, son realmente las necesidades basicas fundamentales. La necesidad
bésicas més fundamental lo es Ia expresion cultural’.1®

La conclusién debia ser que en lugar de llevar apresuradamente toda clase
de bienes a los paises pobres para llenar sus necesidades basicas, o ayudarlos
a mejorar la produccién de dichos bienes, deberfamos hacer algo mis. Esto
no tiene ningtn sentido cuando al final vemos que muchos de estos bienes no
son necesarios o son atin dafiinos para el logro de las necesidades basicas,
como por ejemplo, alimentos que no son necesarios del todo o que son dafii-
nos (como carnes, pescado, huevos, mantequilla, aceite, aziicar, té, café, etc.),
ropas (que la gente de los paises ricos ya no quiere) y otros productos cuyo
uso solamente satisface la fantasfa, tradicién, sugestibn o supersticién, etc.

¢Qué deberfamos hacer entonces para ayudar a los menos privilegiados?

Deberiamos empezar con algo diferente, a saber:

1. Investigacién: mayor investigacién sobre qué es lo que el ser humano
realmente necesita. “Se necesita hacer una descripcién analitica de Ia pobreza
al nivel macro”, segiin sugerido por Glynn Cochrane.* ;Cu4l es la mejor

12 Ver Revista T'imes, Noviembre 30. 1969, p. 9a.

3 Ver Glynn Cochrane, “Politicas basadas en Necesidad”, Revista de Desarrollo
Internacional, 1980, Ntm. 1, p. 61, 62.

14 Tbidem.




manera de almentar al ser humano? puede ser ingiriendo el alimento sin co-
cinar como lo hacen en Dinamarca.?®

2. Educacidn: es necesario educar a la gente en qué cosas verdaderamente
necesita. La gente persiste en mantener cierto patrén de vida irracional. Por
lo tanto, si no est4n bien educados, es imposible ensefiarles que pueden vivir
de otra forma. De acuerdo a una encuesta realizada en Puerto Rico, por ejem-
plo, la planificacién familiar tiene éxito solamente cuando la mujer es educada,

3. Transportacién: es necesario mejorar la transportacién para romper los
patrones tradicionales que hacen imposible los cambios radicales y el mejo-
ramiento en el estilo de vida.

4. Comunicacién: los sistemas de comunicacién deben mejorarse por las
mismas razones expresadas en el punto anterior. ¢ Gémo es posible que la gen-
te cambie sus habitos de comer si su mundo no ha sido expuesto a un mejor
sistena de comunicacién que facilite la presentacién y discusién de nuevas
ideas?

Vemos que estamos regresando al principio de nuestra historia: al mejora-
miento de la infraestructura: el mejoramiento del transporte, comunicacién,
carreteras, educacion, etc. Esta es la razén por la cual nos preguntamos a
veces si el enfoque de las necesidades basicas humanas en el desarrollo eco-
némico no es algo como un circulo vicioso: Comenzamos con el mejoramiento
de la infraestructura y estamos terminando donde COmenzamos, ya que por
el momento el enfoque de las necesidades bésicas parece ser una calle sin salida.

1% De acuerdo al Dr. H.J. Régler, Secretario de la Clinica Danesa de Salud Humle-
gaarden, en Humlebaek, Norte de Copenhagen, el 50% de cualquier cantidad de ali-
mento se puede economizar en esta forma, conclusién basada en la experiencia obtenida
durante 25 afios trabajando con 60 personas.
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LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Por: Lucio MenpieTa v NGREZ
Doctor en Derecho

EL articuro 27 ConsTrrucionaL contiene un programa admirable, atin vi-
gente, para el desarrollo de la Reforma Agraria,

1. Ordena que “Los nficleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
tendrin derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propiedades in-
mediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotaci6n,
2. Y por si no bastaran estas tierras para cumplir el objetivo sefialado auto-
riza la creacién de Nuevos Centros de Poblacién A

gricola con tierras y aguas
que les sean dispensables.

3. Todavia mas, en la fraccién XVII manda que en cada Estado o Terri-
torio Federal se fije la extensién maxima de tierra de que puede ser duefio
un solo individuo o sociedad legalmente constituida, y que el excedente se

fraccione por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las
fracciones sean puestas a la venta.

Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, lo harj el gobierno local
mediante la expropiacién.

El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen el ca-
pital y réditos.

De esta manera la Constitucién trataba de liquidar la gran propiedad y de
poner al alcance de los agricultores que no hubiesen alcanzado tierras en el
ejido o en los nuevos Centros de Poblacién Agricola, fracciones de ficil ad-.
quisicién en propiedad privada.

Por lo que respecta los nicleos de poblacién campesina ademss de dotarlos

de tierras tomandolas de las aledafias, en la fraccién X dispuso que: “Los ni-
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