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manera de almentar al ser humano? puede ser ingiriendo el alimento sin co-
cinar como lo hacen en Dinamarca.?®

2. Educacidn: es necesario educar a la gente en qué cosas verdaderamente
necesita. La gente persiste en mantener cierto patrén de vida irracional. Por
lo tanto, si no est4n bien educados, es imposible ensefiarles que pueden vivir
de otra forma. De acuerdo a una encuesta realizada en Puerto Rico, por ejem-
plo, la planificacién familiar tiene éxito solamente cuando la mujer es educada,

3. Transportacién: es necesario mejorar la transportacién para romper los
patrones tradicionales que hacen imposible los cambios radicales y el mejo-
ramiento en el estilo de vida.

4. Comunicacién: los sistemas de comunicacién deben mejorarse por las
mismas razones expresadas en el punto anterior. ¢ Gémo es posible que la gen-
te cambie sus habitos de comer si su mundo no ha sido expuesto a un mejor
sistena de comunicacién que facilite la presentacién y discusién de nuevas
ideas?

Vemos que estamos regresando al principio de nuestra historia: al mejora-
miento de la infraestructura: el mejoramiento del transporte, comunicacién,
carreteras, educacion, etc. Esta es la razén por la cual nos preguntamos a
veces si el enfoque de las necesidades basicas humanas en el desarrollo eco-
némico no es algo como un circulo vicioso: Comenzamos con el mejoramiento
de la infraestructura y estamos terminando donde COmenzamos, ya que por
el momento el enfoque de las necesidades bésicas parece ser una calle sin salida.

1% De acuerdo al Dr. H.J. Régler, Secretario de la Clinica Danesa de Salud Humle-
gaarden, en Humlebaek, Norte de Copenhagen, el 50% de cualquier cantidad de ali-
mento se puede economizar en esta forma, conclusién basada en la experiencia obtenida
durante 25 afios trabajando con 60 personas.
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LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Por: Lucio MenpieTa v NGREZ
Doctor en Derecho

EL articuro 27 ConsTrrucionaL contiene un programa admirable, atin vi-
gente, para el desarrollo de la Reforma Agraria,

1. Ordena que “Los nficleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
tendrin derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propiedades in-
mediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotaci6n,
2. Y por si no bastaran estas tierras para cumplir el objetivo sefialado auto-
riza la creacién de Nuevos Centros de Poblacién A

gricola con tierras y aguas
que les sean dispensables.

3. Todavia mas, en la fraccién XVII manda que en cada Estado o Terri-
torio Federal se fije la extensién maxima de tierra de que puede ser duefio
un solo individuo o sociedad legalmente constituida, y que el excedente se

fraccione por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las
fracciones sean puestas a la venta.

Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, lo harj el gobierno local
mediante la expropiacién.

El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen el ca-
pital y réditos.

De esta manera la Constitucién trataba de liquidar la gran propiedad y de
poner al alcance de los agricultores que no hubiesen alcanzado tierras en el
ejido o en los nuevos Centros de Poblacién Agricola, fracciones de ficil ad-.
quisicién en propiedad privada.

Por lo que respecta los nicleos de poblacién campesina ademss de dotarlos

de tierras tomandolas de las aledafias, en la fraccién X dispuso que: “Los ni-
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cleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitu-
cién, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme
a las necesidades de su poblacién, sin que en ninglin caso deje de concedér-
seles la extensién que necesiten y al efecto se expropiard por cuenta del go-
bierno federal, el terreno que baste para ese fin, toméndolo del que se en-
cuentre inmediato a interesados.

Si estos preceptos constitucionales se hubiesen aplicado de manera eficiente
y honrada, el problema agrario de México se habria resuelto porque compren-
den todos los aspectos de ese problema.

Pero el fraccionamiento de las grandes propiedades no se llevé a cabo por-
que aun cuando todas las legislaturas de los estados cumplieron el mandato
constitucional y sefialaron el méximo de propiedad que puede tener una per-
sona o sociedad legalmente constituida, los grandes propietarios no se ocu-
paron de fraccionar los excedentes ni los gobiernos estatales para no echarse
encima una deuda agraria y para no molestar a generales y politicos que eran
duefios de extensiones fraccionables,

Por otra parte las leyes reglamentarias, la ineptitud y la corrupcién buro-
craticas, lo echaron a perder todo,

En un principio ni las disposiciones de la Comisién Nacional Agraria ni
las de los sucesivos cédigos agrarios lograron: determinar definitivamente la
extensién de la parcela ejidal. Esto se logré hasta la reforma que introdujo
en la fraccién X el Presidente Miguel Alemé4n en el sentido de que: “La su-
perficie o unidad de dotacién no debers ser en lo sucesivo menor de diez
hectareas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equiva-
lentes en otras: clases de tierras, en los términos del pérrafo tercero de la frac-
cién XV de este articulo”.

Esta reforma constitucional sin efecto retroactivo se hizo ya muy ‘avanzada
la Reforma Agraria y no produjo ningtin efecto porque lo peor de todo fue
que las leyes reglamentarias del articulo 27 de la Constitucién tergiversaron
completamente su sentido, pues como ya lo hemos dicho en otra ocasién, to-
das iniciaron el proceso de dotacién levantando un censo agrario para deter-
minar el nimero de habitantes del niicleo de poblacién de que se tratara que
realmente necesitaran tierras para’subsistir con su explotacién.

Pero el articulo citado final de su tercer pirrafo no manda que se dote
de tierras a quienes no fas tengan, sino a “los nicleos de poblacién que ca-
rezcan de ellas” y una cosa es el grupo de necesitados en un momento dado
y otra el nicleo de poblacién que es una entidad sociolégica y politica cuyas
necesidades no se agotan dotando a unos cuantos de sus pobladores que las
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piden en el presente porque el niicleo se proyecta hacia el porvenir con vida

propia.

Este error fue fatal para la Reforma Agraria pues provocé la pulverizacion
de los ejidos. En efecto, si el pueblo X solicitaba tierras y después de levantar
el censo se veia que solo diez jefes de familia las necesitaban, el Gobernador
del Estado correspondiente extendia un mandamiento dotando al pueblo soli-
citante con diez hectireas de tierras de riego, por ejemplo, para cada jefe de
familia que segiin el censo las requerfan y menos mal si de inmediato se las
entregaran; pero una dotacién de tierras por ineptitud, por falta de elementos
y por la corrupcién burocritica tardaba cinco, diez, veinte y hasta mas afios
de manera que cuando se ejecutaba la resolucién del Gobernador ya no eran
10 sino 300 los jefes de familia que las necesitaban. Entonces se levantaba
un nuevo censo y se repartfan las hectdreas destinadas a diez entre los 300
que entonces las pedian. Asi se generé la insuficiencia de las parcelas.

Segin el censo ejidal de 1950 el nimero de ejidos ascendia a 17,579 de
los cuales 7,859 poseen parcelas entre cuatro hectireas y fraccién y diez hec-
tareas, 4,860 superficies comprendidas entre una y cuatro hectireas y sola-
mente 3,847 tienen parcela de mas de diez hectareas. El censo aludido indica
que 175 ejidos carecen de superficie de labor y en 709 cada ejidatario solo
dispone de un lote de menos de una hectarea,

Estos nimeros son engafiosos, demasiado vagos, pues cuando se dice que
7,859 ejidos tienen parcelas ejidales entre cuatro y diez hectireas no se sabe
si la mayoria son de cuatro o de diez ni la clase de las tierras y lo mismo puede
decirse de las otras cifras mencionadas con excepcién de las finales que su-
man 874 ejidos en los cuales en realidad no se ha realizado la Reforma Agraria.

Es cierto que estos datos son de hace treinta afios. Ahora se dice que hay
25,000 ejidos; pero la situacién es la misma porque los procedimientos dota-
torios no han variado.

El Presidente Echeverria me permitié tomar parte en la discusién de la Ley
de Reforma Agraria presentada por la Confederacién Nacional Campesina
al iniciarse su régimen, cosa que le agradeci mucho y tratando de detener la
pulverizacién de los ejidos, aun cuando ya demasiado tarde, logré introducir
el articulo 220 que dice:

“Art. 220 para fijar el monto de la dotacién en tierras de cultivo o culti-
vables, se calculard la extensién que deba afectarse tomando en cuenta no
solo el ntimero de los peticionarios que iniciaron el expediente respectivo, sino
el de los que en el momento de realizarse la dotacién, tengan derecho a re-

cibir una unidad de la misma”.
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Esto por lo que respecta al futuro, en cuanto a los millares de millares de
ejidos mal dotados me fue posible introducir el Titulo Quinto denominado
Rehabilitacién Agraria. El articulo 269 del mismo dispone:

“Art. 269 El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, de acuerdo
cou los datos a que se refiere el articulo 456, sefialara las zonas del pais en
las que sea necesario llevar a cabo planes de rehabilitacién agraria de los
ejidos y comunidades”.

“Art. 270 Los planes de rehabilitacién Agraria comprenderan, dentro de las
zonas escogidas, la forma de promover su desarrollo estableciendo medios para
dotar a cada ejidatario con terrenos suficientes para la satisfaccién de sus
necesidades, asi como los aspectos econémicos, educativos y culturales en sus
méaximas posibilidades”,

“Art. 271 Siempre que con objeto de llevar a cabo la rehabilitacién de una
zona ejidal, o de un ejido, resulte necesario hacer una nueva distribucién de
las tierras y en su caso el traslado de parte de la poblacién a otro lugar en
donde se le dotar4 de los elementos adecuados para su arraigo y subsistencia,
sera indispensable obtener el previo consentimiento de cuando menos las tres
cuartas partes de los ejidatarios; pero de ninguna manera por la ejecucién de
los planes de rehabilitacién se privard a un campesino de sus derechos ejidales
o comunales contra su voluntad o sin que se le hayan entregado las nuevas
tierras.

Cuando se haya decidido el traslado, se procurars asentar a los campesinos
en tierras dentro de la misma zona donde el ejido se halle localizado”.

Todo fue indtil, estos preceptos no se aplicaron o sirvieron para hacer al-
gunos negocios inconfesables. Siguié decayendo la Reforma Agraria hasta con-
vertirse en un verdadero desastre. La prueba de ello es la disminucién alar-
mante de la produccién agricola. Antes México exportaba mafz, frijol y azticar,
ahora tiene que importar a muy alto precio miles de toneladas de estos ali-
mentos,

Es que los ejidatarios que tienen parcela insuficiente la venden o la alqui-
lan, a pesar de las prohibiciones de la ley o la dejan ociosa por ser incostea-
ble su explotacién y abandonan el campo para buscar trabajo en los Estados
Unidos o para aumentar los cinturones de miseria de las colonias proletarias
en nuestras grandes ciudades.

A fin de remediar esta situacién que cada dia se hace més grave, se dictd
la Ley de Fomento Agropecuario de 27 de diciembre de 1980.

Es esta una ley de doble caricter, principalmente de productividad agricola
y a la vez agraria porque se ocupa de las tierras ociosas y de la agrupacién

416

de los minifundios, Su propésito es nobilisimo y del més alto patriotismo, pero
tiene ‘aspectos inoperantes y otros francamente anticonstitucionales.

Se apoya sobre la falsa idea de que ya se realiz6 o estAd por terminarse la
redistribucién del agro segiin los lineamientos del articulo 27 Constitucional y
que ahora lo indicado es organizar a los pequefios propietarios, a los ejida-
tarios y comuneros para aumentar la produccién, especialmente de alimentos
bésicos hasta llegar a la autosuficiencia que aseguraria nuestra independencia
econémica pues algunos paises, grandes productores de esos alimentos, los han
usado y pueden usarlos como arma para influir o someter a otros paises.

La Ley ignora la realidad actual del ejido a la que acabamos de referirnos.
Trata de lograr sus fines autorizando y fomentando la agrupacién de peque-
fios propietarios, ejidatarios y comuneros entre si o de aquellos con éstos para
formar grandes unidades de produccién agropecuaria en las que sea posible
por el uso de maquinaria, fertilizantes, plagicidas y técnicas avanzadas elevar
la: productividad de la tierra,

No toma en cuenta la situacién actual del campesinado agrario. Esa situa-
cién es deplorable debido a las desviaciones de que ha sido objeto la Reforma
Agraria.*

Gran niimero de ejidos; segtin hemos demostrado, poseen parcelas de menos
de una hectirea y la inmensa mayoria de una a cuatro casi siempre de tem-
poral en las que la explotacién resulta aleatoria y en el mejor de los casos
insuficiente para satisfacer las necesidades de una familia campesina.

He aqui un ejemplo de lo que pasar4 con la aplicacién de la Ley de Fo-
mento Agropecuario,

Estuvimos en el ejido de San Juan Guelavia en el Estado de Oaxaca. Alli
la parcela de que dispone cada ejidatario es de un tercio de hectirea ¥ como
la explotacién de la misma no les basta para vivir, se ayudan con una arte-
sanfa que consiste en la manufactura de cestos de fibra vegetal v los vende:
a intermediarios que los exportan a Estados Unidos,

Su situacién es de extrema pobreza. Si de acuerdo con la Ley de Fomento
Agropecuario retinen todas sus parcelas para formar una gran unidad parecida
a las grandes haciendas bajo la direccién de uno o varios administraderes
electos por ellos mismos, necesitaria una planta de empleados para atender las
diversas exigencias de la explotacién, maquinaria agricola, fertilizantes, téo-
nicas adecuadas y crédito. Al levantarse la cosecha buena parte de su valor
se destinaria a pagar todos estos gastos y el sobrante se repartiria entre los

* Ver Lucio Mendieta 'y Nafiez Las desviakionss ds I8 Reforma Agravia. Ed, Aca-
demia de Derecho Agrario de la Asociacién Nacional de Abpgados.
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ejidatarios a los que no les podria tocar més que el monto de la producci6n
de la parcela que aportaron, es decir la de un tercio de hectarea. Suponiendo
que por haberse creado la gran unidad agropecuaria se duplique la produc-
cién o que se triplique, de todos modos no les bastaria para llenar las nece-
sidades de su familia, seguirian casi en el mismo estado de miseria en que ahora
se encuentran.

Por otra parte no se podri dar trabajo en la nueva unidad a todos los eji-
datarios. La introduccién de maquinaria desplazari también a gran nimero.

En un ejido modelo creado en el Estado de México, al dotarse al mismo
de maquinaria agricola quedaron sin trabajo 200 ejidatarios.

Es el inconveniente de 'la maquinizacién en todo el mundo, lo mismo en la
industria en general que en la agricultura.

En México se hacian carreteras empleando maquinaria moderna; pero al
ver que pasaban por zonas en donde la gente se morfa de hambre por falta
de empleo, se eliminaron las maquinas y se empezaron a hacer caminos de
mano de obra para dar salario a buen nimero de trabajadores.

En el ejemplo que hemos puesto del ejido de San Juan Guelavia, valido
para los millares de millares de ejidos de parcela insuficiente, los ejidatarios
quedarén privados del uso de ellas, pero recibirdn al levantarse la cosecha
la parte que les corresponde de la misma, sin trabajar, Es decir, de ejidatarios,
de agricultores, de campesinos, se convertirdn en rentistas.

Esto demuestra que la Ley de Fomento Agropecuario esti ligada al articulo
27 constitucional y a la Ley de Reforma Agraria y mientras no se corrijan las
desviaciones que han sufrido estos ordenamientos no puede tener éxito. Si lo
tiene aumentar4 la produccién del campo; pero no la situacién de pobreza
o de miseria que actualmente sufren los ejidatarios.

El articulo 32 de la Ley que comentamos establece la posibilidad de que
ejidos y comunidades no sélo pueden unir sus parcelas para crear voluntaria-
mente unidades de produccién, sino que pueden también asociarse con colo-
n0s 0 pequeiios propietarios para el mismo fin; pero los pequefios propietarios
temer a los campesinos en general por las invasiones de tierras que han hecho
a veces y los ejidatarios y comuneros a su vez temen que aquellos los despojen
de sus parcelas,

Estas uniones serdn muy dificiles y en todo caso dardn motivo a numerosos
conflictos.

Es igualmente conflictiva la’ propia Ley de Fomento Agropecuario porque
en el parrafo tercero del articulo 32 dice que las unidades que formen “se re-
girdn exclusivamente por las disposiciones aplicables de la Ley Federal de
Reforma Agraria” y en el parrafo segundo del articulo 35 se dispone que:
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“Las Unidades de Produccién no modificarin el régimen juridico de los
ejidos y comunidades ni afectarin los derechos y obligaciones de los ejida-
tarios y comuneros, tampoco podrin modificar Ia situacién juridica de las
pequenas propiedades, ni las causales de afectacién agrarias”.

Sin embargo, en el caso de que un ejido se convierta en Unidad de Produc-
cibn, ésta quedari bajo la autoridad, la representacién vy la responsabilidad
de uno o varios administradores de manera que el Comisariado Ejidal sobre-
vivird en situacién un tanto degradada, pues dificilmente podra realizar lo.
dispuesto en los articulos 37 y 48 de la Ley de Reforma Agraria, El precepto
Pprimeramente citado dice que: Art. 37 El Comisariado Ejidal tiene la re-
presentacién del Ejido y es responsable de ejecutar los acuerdos de las Asam-
bleas Generales. Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un Te-.
sorero propietarios y suplentes, Independientemente del tipo de explotacién
adoptado, el Comisariado contari con los Secretarios Auxiliares de Crédito,
de comercializacién, de accién social y los demés que sefiale el reglamento
interno del ejido para atender los requerimientos de la produccién,

Y del articulo 48, la fraccién I. “Representar al niicleo de poblacién ejidal
ante cualquier autoridad, con las facultades de un mandatario general”. La
fraccién IV. “Respetar y hacer que se respeten estrictamente los derechos de
los ejidatarios, manteniendo a los interesados en la posesién de las tierras y
en el uso de las aguas que les correspondan”. La fraccién VII. Administrar
los bienes ejidales en los casos previstos por esta Ley, con las facultades de un
apoderado general para actos de dominio y administracién, con las limitacio-
nes que esta Ley establece; y realizar con terceros las operaciones y contraer -
las obligaciones previstas en esta ley. Y finalmente Ia fraccién XIII. “Pro-
poner a la Asamblea General los programas de organizacién y fomento eco-
némico que considere convenientes. Posiblemente por esto, los comisariados .
cjidales se opondrian a la formacién de las unidades de produccién,

Tiene la Ley que comentamos otros aspectos muy discutibles. Asi el Titulo -
Quinto que se ocupa de las tierras ociosas sin fundamento alguno constitu-
cional,

En la Constitucién Alemana del 14 de agosto de 1979 entre otras cosas
ge declara:

“La propiedad obliga su uso ha de constituir al mismo tiempo un servicio
para el bien general” y mis concretamente agrega en otro de los parrafos
de su artfculo 153; “El cultivo y explotacién de la tierra es un deber de su
propietario para la comunidad”.*

* Ver Lucio Mendieta y Ntfiez El Sistema Agrario Constitucional, Segunda edicién
Porrta, 8. A., México, D. o poss
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Nada parecido siquiera hay en el articulo 27 de nuestra Constitucién de
17 'que sirva de fundamento a las disposiciones de la Ley de Fomento Agro-
pecuario que s€ refieren a las tierras ociosas. En consecuencia, en México no
es obligatorio el cultivo de la tierra.

Se dira que de los preceptos agrarios del articulo 97 Constitucional, se des-
prende, sin lugar a duda que a partir de 1917 la propiedad en nuestro pais
no es absoluta sino que desempefia una funcién social y con base en esto se
puede legislar sobre tierras ociosas. No lo creemos asi porque la Constitucién
es de estricto derecho y no puede aplicarse ni por analogia ni por mayoria de
razén. Analégicamente el cultivo de la tierra es forzoso puesto que la pro-
piedad es una funcién social, esto parece evidente; pero mientras no lo dis-
ponga asi de manera expresa el texto de nuestra méxima Ley, el propietario
es libre de cultivar o no su predio segin convenga 2 sus posibilidades o a sus
intereses. Si esto es asi, resulta francamente anticonstitucional el articulo 72
de la Ley de Fomento Agropecuario que dice:

“Articulo 72 se declara de utilidad publica el aprovechamiento de las tie-
cras ociosas: al efecto la Nacién podré en todo tiempo ocupar temporalmente
aquellas que sus propietarios o poseedores no dediquen a la produccién.

El articulo 80 establece que: La Secretaria encomendard la explotacién
de las tierras ociosas a una entidad legalmente autorizada del sector publico.

Hasta aqui la utilidad social de la expropiacién de las tierras ociosas €s
evidente; pero el citado articulo agrega que esa entidad del sector publico
“estard capacitada para celebrar contratos para el uso y goce de las tierras
ociosas con los solicitantes que cumplan con los requisitos a que alude el ar-
ticulo 84.

Es decir, se expropiaran las tierras ociosas a un particular para entregar Su
uso y goce a otro particular y eso no cabe dentro de los tres aspectos de la
utilidad ptiblica y es francamente anticonstitucional; pero el propietario de
una tierra ociosa que lo esta porque no tiene dinero para cultivarla, menos
podri pagar a un abogado para que solicite un amparo en su favor.

Aun cuando se trata de una ocupacién temporal en realidad es una ex-
propiacién de esta especie que debe indemnizarse de acuerdo con el articulo
97 Constitucional v asi estd dispuesto en el 86 de la Ley que comentamos.
No dice quien debe pagar la indemnizacién; pero se supone que €s la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos. Tampoco se establece si la men-
cionada indemnizacién es previa o simultinea o posterior al acto expropiato-
rio; pero debe existir forzosamente,

Fl Titulo Sexto sefiala las sanciones que pueden imponerse a quienes hayan
recibido tierras ociosas para $u explotacién y no las exploten 0 no cumplan
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con lo dispuesto en el articulo 96 y son tan altas, entre mil y cien mil pesos
que bastan para ahuyentar a los posibles interesados en explotarlas.

‘ El T%tulo VII se réfiere al reagrupamiento de la pequefia propiedad, titulo
impropio porque el articulo 27 de la Constituciéon considera como tal’la ex-
tensién de cien hectireas en tierras de riego o su equivalente en otras clases
y es claro que si se agruparan rebasarian el limite sefialado.

’ 3 sz s

; El’ Titulo d.ebe_na llamarse reagrupacién de propiedades menores de cien
ectareas de tierras de riego o su equivalente en otras clases que es en reali-

dad a las que se refiere.

Ya existi6 una Ley del 31 de diciembre de 1945 reglamentaria del parrafo
terce‘rci del ax:ticulo 27 Constitucional que fij6 la superficie minima de Ia
pequeiia propiedad y sefialé la forma de reagruparla. Esa ley no tenia base
alguna en la Constitucién y nunca se aplicé,

El pérrafo tercero del articulo 27 ni en su forma original ni en las reformas

que actualmente ofrece repudia la propi ini i i
: iedad minima ni da pie par

a regla-

mentarla. R Fl

En el ért’lculo 63 de la ley se considera minifundio la superficie de terreno

que destinindose a la explotacién agricola, tenga una extension hasta de

cinco ht?ctareas de terrenos de riego o humedad o su equivalente en otras cla-

ses de tierras, asi como la que no baste para obtener cuando menos una pro-

duccién que arroje como beneficio el doble del salario minimo en el campo
que corresponda a la regién.

.Des.de luego la enorme mayoria de las parcelas ejidales son menores de
¢inco hectireas cuya subdivisién impide la Ley de Reforma Agraria; pero
tratdndose ‘de predios particulares no se puede prohibir su fraccionar,niento
porque se violarian garantias individuales.

Las viola el articulo 6 del ordenamiento que examinamos en el que se dis-
pone:

Articulo 66. Ser4n nulos de pleno derecho los contratos de compra venta
donacién; permuta o cualquier otro acto juridico que tenga por objeto’o dé

por resultado el fraccionamiento de minifundios, salvo que se trate de gran-
jas (articulo 65).

Lc.) m4s probable es que el Titulo Cuarto de la Ley, como la ley anterior
ya citada que se refiere al mismo problema, quede sin aplicacién. Con objeto
de f)btener el ‘agrupamiento de minifundios la énica via es la ‘administrativa
S-ena necesario que el gobierno se dedicara a comprarlos organizando comi:
siones de expertos a fin de localizarlos, realizar la compra, planear el reagru-
pamiento, la explotacién y comercializacién de los productos agricolas o ‘ga-
naderos que se logren. La sola ley mo lleva a ninguna parte.
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El Titulo VII se ocupa del recurso administrativo y el articulo 100 esta-
blece que contra las resoluciones que dicte la Secretaria en aplicacién de esta
Ley, el interesado podri interponer el recurso de revisibn ante el Secretario
del ramo,

La disposicion parece absurda pues es una regla universal que de las re-
visiones conozca una autoridad distinta de la que las dicté.

En una Secretaria de Estado todos los Directores o Jefes de Departamen-
to dependen del Secretario y acuerdan con éste las decisiones que dicten le ma-
nera que ofrece poca o ninguna garantia la revisién ante el propio funcionario
que la aprobé.

La Ley no es obligatoria pues aun cuando dispone en su articulo 50. que
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos elabore un Plan Nacional
de Desarrollo Agropecuario y Forestal, que debe ser aprobable por el Presi-
dente de la Repiiblica de varias de sus disposiciones se desprende que es vo-
luntaria la participacién de los gobiernos de los estados ejidatarios, comune-
ros y pequefios propietarics en ese Plan.

Entre otros articulos que asi lo disponen es de citarse el 17 que dice:

“Art. 17. La Secretaria sera la encargada de cumplir y coordinar las accio-
nes programadas, obligatorias para el Sector Pablico Federal que se deriven
del Plan autorizado por el Ejecutivo de la Unién y promoveri las acciones
convenientes para concertar compromisos programaticos con las autoridades
cstatales y aceptaciones y convenios con los sectores social y privado”.

El primer efecto de la Ley sera la creacién de empleos. Se van a necesitar
muchos promotores para convencer a los ejidatarios a fin de que pongan en
comun sus tierras y formen Unidades de Produccién.

Probablemente bajo presiones econémicas y politicas se logrard crear algu-
nas o muchas de esas unidades; pero no resolverin el problema actual que
cs el de la injusta distribucién del agro,

La tnica salida estd en el propio articulo 27 Constitucional mediante la
creacién sistematica y organizada de Nuevos Centros de Poblacién Agricola
para descongestionar los ejidos superpoblados y en la aplicacién intensiva de
los articulos de la Ley de Reforma Agraria que hemos citado con objeto de
impedir la pulverizacién de los nuevos ejidos que se formen y con el propé-
sito firme de rehabilitar a los existentes a fin de arraigar a los ejidatarios en
el campo y aumentar la produccién agricola de acuerdo con las disposiciones
relativas de la Ley antes mencionada.

La Ley de Fomento Agropecuario ni siquiera es original pues ya el articulo
146 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone:
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“Art. 146. Dos o mas ejidos podran asociarse para el efecto de colaborar
en la produccién e integrar unidades agropecuarias que permitan la inversién
regional de importantes volimenes de capital. El Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, asi como
los Bancos Oficiales, podrin implantar en estos casos programas especiales
de organizacién, asistencia técnica y crédito para apoyar el desarrollo de las
uniones de ejidos y comunidades.

En resumen:

1. La Ley de Fomento Agropecuario esti inspirada en los mas altos pro-
pésitos; pero es de muy dificil y costosa aplicacién.

2. Descansa sobre la falsa idea de que habiendo terminado ya o estando
por terminar el reparto agrario de acuerdo con el Art. 27 Constitucional, lo
que debe hacerse ahora, es organizar a los ejidatarios y pequefios propietarios
en tal forma que aumenten considerablemente la productividad de sus tierras.

3. Al efecto autoriza y promueve la unién de las parcelas ejidales y de las
pequeifias propiedades entre si para que formen grandes unidades territoriales
parecidas a las antiguas haciendas y bajo la direccién de uno o varios admi-
nistradores, las exploten mediante la introduccién de maquinaria agricola, el
uso de fertilizantes y la aplicacién de técnicas modernas de agricultura.

Es indudable que en estas condiciones los ejidos produciran més; pero ten-
dran que pagar un sueldo a los administradores, comprar fertilizantes, ma-
quinaria agricola y cubrir honorarios de los técnicos que intervengan en la
produccion,

Todo esto tiene que deducirse de la masa global de la produccién.

4. Suponiendo que a pesar de eso el remanente sea superior a lo que antes
producia el ejido individualizado, tendrd que repartirse entre todos los ejida-
tarios de acuerdo con la extensién de la parcela aportada y como ésta es de
menos de una hectirea, o de una, de dos cuando mucho de cuatro en la in-
mensa mayoria de los ejidos, no alcanzard para satisfacer las necesidades de
cada una de las familias campesinas.

5. Por otra parte la maquinizacién de la agricultura desplazard a gran ni-
mero de ejidatarios que solamente recibirdn la parte de la produccién total
que corresponde a su parcela. Es decir, se convertirin de agricultores en ren-
tistas. Y como esa parte no les bastari para subsistir seguirin emigrando a
determinadas regiones del pais o a los Estados Unidos o a las capitales de
los estados en busca de trabajo.

En otras palabras, la Ley de Fomento Agropecuario no resuelve el problema
que quiérase o no consiste en la pésima e injusta distribucién de la tierra, en
la sobrepoblacién de los ejidos de parcela insuficiente.
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