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1.— Principios generales.

EL DERECHO AL DESPLAZAMIENTO, entendiendo por desplazamiento, a estos
efectos, la accién de trasladarse la persona de un lugar a otro, puede quedar
enmarcado dentro de aquellos derechos fundamentales que, de manera insita
y propia le corresponden y de los que no puede ser privada sino en razén de
causa justa y suficiente.

La persona, el ser humano, puede libremente, sin mds restricciones que
las establecidas por las leyes, desplazarse de un lugar a otro, tanto por caminos
terrestres como por vias fluviales y maritimas como por aire. Este principio,
expresado de manera general, no puede tener un valor absoluto, sino que
habra de ser coordinado y hacerlo posible en orden a otros intereses de

caricter general que, a veces, pueden primar sobre él.
El derecho al desplazamiento es pues uno mds de aquellos que correspon-

den al hombre. El hombre tiene derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral; a la libertad y a la seguridad, al honor, a la intimidad personal y
familiar ya la propia imagen, etc. etc. Tiene, también, derecho a trasladarse
de un lugar a otro.




El derecho al desplazamiento debe abarcar no s6lo el de la propia persona
sino también el de sus cosas, sean aquellas que se refieren a las pertenencias,
ttiles necesarios para su vida, segiin las condiciones de cada cual, si no al de
las mercaderias que, mediante el intercambio, puedan suponer una actividad
comercial, actividad que ha sido genuina del hombre en todos los tiempos de
Ia historia de la humanidad.

El derecho al desplazamiento le corresponde en todo momento histérico
y pudicra decirse que desde ]a misma existencia del ser humano, con la propia
inclinacién a mudarse de lugar, a efectuar traslados desde unssitio a otro, bien
por la necesidad de poder subsistir como por razones bélicas o de otra indole,
hasta llegar a nuestros dias en los que surge de manera arrolladora una nueva
motivacién, la del turismo, que impele al hombre a su movilidad. Ello pone
de manifiesto una dindmica especial del ser humano que, por sus propios

medios o agencidndose otros gracias a su ingenio y técnica, no se conforma
con permanecer de manera estable en un mismo lugar.

El derecho al desplazamiento, segtin ya hemos dicho antes, no ha de
entenderse como un valor absoluto ya que padece de limitaciones que pueden
ser clasificadas en dos grandes grupos, a saber:

a).— Limitaciones de cardcter subjetivo que son las establecidas en consi-
deracién a una persona en concreto y que para nada afectan al resto de la
poblacién.

b).— Limitaciones de cardcter general que son las que se refieren a un
grupo mas 0 menos extenso de personas o a todas en general, pero que no
han sido establecidas en consideracién a una en concretoy determinada como
medida que sélo a ella afecta.

Entre las primeras —limitaciones de carécter subjetivo— pueden com-
prenderse una larga variedad, de las que cabe citar:

a“) Imposibilidad fisica de desplazamiento.

b*) Medidad de cardcter penal; y dentro de ellas:

a*) Prision.

b*) Confinamiento.

¢*) Destierro.
¢') Estar vedado a la persona la visita a un lugar concreto o determinado.

d‘) Estar vedado a la persona, al no facilitarsele el documento necesario
—pasaporte o salvoconducto— el ausentarse de su pais o del territorio de su
residencia habitual. : :

¢') Estar vedado a la persona el acceso a un lugar o pais determinado, al
no facilitarsele el visado o documento exigido para ello.

De los ejemplos que hemos ofrecido cabe deducir una doble limitacién.
Hay limitaciones que afectan al individuo de manera completa, como son la
imposibilidad fisica y la prisién, y otros que tan sélo relativamente le impo-
sibilitan el desplazamiento, como son los supuestos de no concedérscle
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pasapor.te para el extranjero o visado de entrada para un pais determinado
En el primer caso, el afectado no podri llevar a cabo desplazamiento alguno:
en los otros podra desplazarse libremente, salvo en aquellas direcciones o 01:
aquellos territorios que estén comprendidos en las medidas que élp
refieren. S il

_ ’Las limitaciones de cardcter general se establecen para todos, con abstrac-
cién de las condiciones de las personas afectadas por las medida’s restrictivas
Supopen la prohibicién de acceso o circulacién en territorios més o meno;
afnph?s y por razones que pueden ser muy variadas, aunque, en la realidad
lngfznca, ellas, de manera principal, suclen estar referidas a las que se
originan por motivos politicos, de seguridad o militares.

Las limitaciones de cardcter general, a veces, implican la suspensién de
derechos que, a f‘avm: de los ciudadanos, estin reconocidos por las leyes
fl_mdamentales del pais. Esta suspensién puede acordarse, incluso constitu-
cionalmente, como consecuencia de la aplicacién de medidas excepcioﬁales
que se comprenden en los denominados estados de guerra, estados de sitio
estados _de alarma, estados de excepcién, etc. : ,

Las limitaciones al derecho de desplazamiento pueden ser acordadas o
estar .est:!blecidas de manera permanente o de forma transitoria. Pueden ser
transitorias la prisién de una persona o las restricciones derivadas de una
suspe_nm.én de las llamadas garantias constitucionales. Pueden ser permanen-
tela llmi.taci(’)n que se contrae a un territorio que ha sido declarado altamente
estratégico o secreto por razones militares.

Debe hacerse notar que, en términos generales, hemos venido refiriéndo-
nos al derecho que corresponde a las personas para poder trasladarse libre-
mente de un lugar a otro. Diferente es lo que hace cuestién a las cosas o
mercaderias. Sobre ellas recaen restricciones de otro orden y que, atin cuando
el derecho no resulte negado, si se recorte éste mds o menos est;rechamente
LZ)iS r-nercaderfas estardn afectadas por medidas nacidas de lasanidad, el order;
piblico y, sobre todo, econémicas. La relacién mercantil entre todos ios aises
del mundo cada vez se hace mds densa y las fronteras cada vez mds pell‘)r(nea-
blcts. Dentro de un mismo pais las restricciones son muy leves o raras o no
existen. Sin embargo no puede ser admitido este derecho de manera libre e
mcor.ltrolada. Incluso entre paises que han constituido una comunidad eco-
némica y que han eliminado trabas y requisitos, el trdnsito de mercancias
coptmﬁa estando afectado por determinadas reglas y condiciones. La econo-
mia de un pais pudiera afectarse muy gravemente si se proclamase indiscri-
minadamente el derecho de desplazamiento de mercancias por su territorio.

2.— La Constitucion espariola.

La Constitucién espafiola, aprobada por las Cortes del 31 de Octubre de
197?, aprobada por Referendum Nacional en 6 de Diciembre de 1978 y
sancionada por.el Rey en 27 de Diciembre de 1978, establece, en su articulo

359




19, que “los espaiioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a
circular por el territorio nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir
libremente de Espaiia en los términos que la Ley establezca. Este derecho no
odr4 ser limitado por motivos politicos o ideolégicos”.
Fl referido articulo 19 se encuentre comprendido dentro del Capitulo
segundo de la Constitucién denominado “Derechos y libertades” y en la
Seccién primera que regula los derechos fundamentales y las libertades

publicas.
Para su estudio deber4 tenerse en cuenta que, segin el articulo 55 de la

propia carta constitucional, este derecho, entre otros que se enumeran, podra
ser suspendido cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcién o de
sitio en los términos previstos en la Constitucién. Asimismo que los derechos
y libertades reconocidos en su Capitulo segundo, entre los que se encuentran
los de residencia y circulacién, vinculan a todos los poderes piiblicos. Solo por
ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podrd regularse
el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran mediante recurso
de inconstitucionalidad. (art. 53, 1.) :

La declaracién constitucional se refiere tan solo a los espaiioles. Significa
ellos que los derechos que a los mismos son reconocidos, en principio, no
afectan a los extranjeros. Los extranjeros podrin residenciarse en Espafia y
circular por su territorio con arreglo a las leyes especiales que regulen la
materia. Debe tenerse en cuenta que, segun el articulo 13 de la propia
Constitucién, “los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades priblicas”

que garantiza el Titulo I de la misma, al que pertenece el articulo 19 al que.

nos referimos, “cn los términos que establezcan los tratados y la ley.”

Tres son los derechos que al efecto se reconocen a los espaiioles:

a).— Poder elegir su residencia.

b).— Poder circular por el territorio nacional.

c).— Poder entrar y salir libremente de Espana.

Los derechos a) y b) no estdn sujetos a condicién alguna por lo que seran
disfrutados por todos los espafioles en toda su amplitud, salvo medidas
jurisdiccionales o limitacién impuesta por la suspensién temporal del propio
precepto.

En cambio, el derecho de poder entrar y salir libremente de Espaiia queda
supeditado a los términos que la ley establezca. La tinica salvaguarda que la
Constitucién admite es la de que las limitaciones que dicha ley regule no
podran basarse en motivos politicos o ideol6gicos. Nos encontramos, pues,
ante una declaracién de principio —libertad de entrar y salir de Espafia—
pero supeditada a las condiciones que no se estructuran ni enuncian, salvo
tan solo que las limitaciones impuestas a este derecho no podrdn basarse en

motivos politicos o ideolégicos.
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3.- Declaraciones internacionales.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asambles de las Naci_ones Unidas de 10 de Diciembre de 1948 —articulo 13—
solemnemente se establece que “toda persona tiene derecho a circular libre-
rflcnte y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. Toda persona
;:giderecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar a su

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en fecha 16 de Diciembre deI;QGG
se pf'ec.eptt’la articulo 12— que “toda persona que se halle legalmente en ei
tF:1'1'1t01o de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en él su residencia. Toda persona tendré derecho a salir ]ibremgn-
te de’cualquier pais, incluso del propio. Los derechos antes mencionados no
podran ser objcu? de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la
ley, sean necesarias para proteger la scguridad nacional, el orden publico, la ‘
salud o la moral piiblica y los derechos y libertades de terceros Sf;1n
compatibles con los demds derechos reconocidos en el presente Pact;) YNad(ie
podrd ser arbitrariamente privado del derecho de entrar en su pro ic; afs.”

Como ha podido verse, el derecho que establece la Declaracién II_)Ini\I'Jers:ll
de los Derechos Humanos de 10 de Diciembre de 1948, es mucho més am li‘o
y vago que la formulacién del Pacto Internacional de Derechos Civiltfs
Politicos de 16 de Diciembre de 1966. :

En el Pacto se articulan determinadas garantfas y condiciones que tienden
a hacer mas efectivo el derecho concedido a toda persona, Sin embargo, triste
es reconocerlo, la realidad histérica, desde que, en 1948 y 1966, res éctiva-
men.te, fué llevada a cabo la declaracién por la Asamblea Geilera{) de las
Namones Unidas, hasta el dia de la fecha, denuncia que la comunidad
mten.]acional, salvo la excepcién de un nimero de paises no dem'lsia;lo
amplio, dista mucho de aplicar en sus leyes o en sus précticas, estos prin::ipios.

4.— Transporte maritimo.

A}lpque, es de suponer, el transporte terrestre, histéricamente, precede al
maritimo, por lo menos desde un punto de vista de importancia ’, volumen
es en el Derecho maritimo donde se encuentran las primeras preoz: u '1cione;
sobre la libe.rtad que ha de concederse a su actividad. .

El paso inocuo por los mares (paso inocuo es término aceptado por
tratadistas' como Sanchez Bustamante, Garcia Arias y Azcdrraga) es ob'etopde
una f&specml atencién en la Convencién sobre el mar territorial lja zona
contigua firmada en Ginebra el 29 de Abril de 1958. | 2

A nuestros efectos debemos citar su articulo 14 que es del tenor siguiente:
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buques de cualquier
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ribereiio esta ob g'ldo a dar a conocer, de manera
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2

s los articulos que han quedado transcri-

No hemos de ana izar ni comentar

e - Vh sy i o el derecho
tos, ya que solo conviene, en este momento, de]ar sentado c6m

’

i i ncia
al desplazamiento goza de un privilegio especial acorde cg:.: sl;ﬂ}:):::;trueda
natural. En el caso del Derecho Maritimo el desplaia:mCim R

tizado no para las personas sino para los buquf:s oqueimp R
galﬁ;: les afecta como a las cosas y a las mercaderias de que los buqu
ae
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5. Trasporte aéreo.
ritimo, en el aéreo surje el problcm.a
; i i or propia

eferente a la soberanfa. El transporte aéreo es mt,emacllorrlaltp dfi-en% i_
raturale:z.a. ya que es €n los grandes recorridos cuan’clo,.a ¢ gc 2, s
Irlniento de la nueva técnica se hace patente. Unadmaqu_ma a rea ,c“elp;smn

i 'mi cu 3
i z de determinados paises cuya
horas, necesita, con la excepcién i R P b
territorial es especialmente grande, atravesar el esp

de una soberania. ;
En la Conferencia de Chic
plantea, como principal
Convenio que s€ firmae

Al igual que en el transporte ma

ago L;oncluida el 7 de Diciembre .de 1’944 ;el
problema, el de la soberania del espacio acreo.
n 1944 constituye, en la actualidad, la carta magna
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del transporte aéreo internacional y ha venido a sustituir, tanto al Convenio
de Paris de 1919, como al Convenio Iberoamericano de Navegacién Aérea
de 1 de Noviembre de 1926 y al Convenio sobre Aviacién Civil de La Habana
de 15 de febrero de 1928°

Para facilitar la ratificacién del Convenio de Chicago su propio contenido
se distribuye en Apéndices que son o no aceptados, todos o algunos, por los
respectivos Estados. El articulo VIII del Apéndice 1 declara el principio de
que “los Estados miembros reconocen que cada Estado tiene soberania
exclusiva y absoluta sobre el espacio aéreo correspondiente a su territorio”.
Los términos —soberania exclusiva y absoluta— empleados, ponen de mani-
fiesto la preocupacién que los firmantes del Convenio tuvieron respecto de
esta materia que fué estimada como fundamental.

La Ley sobre Navegacién Aérea de 21 de Julio de 1960 (Espaiia) en el
primero de sus articulos establece que “el espacio aéreo situado sobre el
territorio espafiol y su mar territorial est sujeto a la soberania del Estado
espaﬁol.”s

El Apéndice I1I de la citada Conferencia de Chicago de 7 de Diciembre de
1944 contiene el llamado “Acuerdo relativo al transito de los servicios aéreos
internacionales”. Su articulo primero puede decirse que es, con la evolucién
que el tiempo ha determinado, la espina dorsal que regula cl transporte aéreo
civil. Dice asi:

“Todo Estado contratante concede a los demds Estados contratantes,
respecto a los servicios aéreos internacionales, las siguientes libertades del
aire: ;

“1.— El derecho de cruzar su territorio sin aterrizar.

El Convenio Iberoamericano de Navegacién Aérea fué firmado en Madrid el dia 1 de
Noviembre de 1927 por los plenipotenciarios de Espafia, Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perq, Portugal,
Uruguay y Venezuela. En muchos aspectos este Convenio es avanzada de otras
regulaciones internacionales que, pasados los afios, habrian de ultimarse.

Ef Convenio sobre Aviacién Civil Comercial fué firmado en La Habana el dia 15 de
febrero de 1928 por los representantes de Perd, Uruguay, Panamd, Ecuador, México,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Colombia, Honduras, Costa
Rica, Chile, Brasil, Argentina, Pa raguay, Haiti, Reptblica Dominicana, Estados Unidos
de América y Cuba. Su ambito geogriéfico difiere, pues, del Convenio Iberoamericano
de 1926, ya que, en este de La Habana, tienen entrada paises de habla no espafiola ni
portuguesa, como los Estados Unidos de América y Haiti, quedando excluido cualquier
otro no perteneciente al hemisferio americano. Sin embargo, muchas de las materias
reguladas son coincidentes ¥, con matices m4s o menos andlogos, se hacen definiciones
juridicas de igual naturaleza..

o hemos de entrar en el debatido tema del mar territorial pero sf conviene recordar
que el articulo 1 de la Convencién sobre mar territorial y la zona contigua hecha en
Ginebra el 27 de abril de 1958, determina que la soberanfa de un Estado se extiende,

fuera de su territorio y de sus aguas interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas,
designada con el nombre de mar territorial.
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«9 __F] derecho de aterrizar sin fines comerciales.
“Los derechos previstos en esta seccién no podran exigirse respecto de los

aeropuertos que se utilicen con fines militares y de los cuales s excluya todo
servicio internacional regular. En zonas de hostilidades o de ocupacion
militar, y en tiempo de guerra en las rutas de abastecimiento de dichas zonas,
el ejercicio de tales derechos estard condicionado a la aprobacién de las

autoridades militares competentes.”
Como hemos visto, en el Conveniode Chicago, después de proclamarse la

soberania “exclusiva y absoluta” sobre el espacio aéreo correspondiente al
territorio de cada Estado, se establecen unas libertades reciprocas entre los
que son parte en el Convenio y en virtud de las cuales pueden sobrevolar los
territorios de cada uno y aterrizar sin fines comerciales, salvo casos especial-
mente establecidos por razones de indole militar o de defensa.

FEstas libertades del aire se hacen mds extensas en el Apéndice IV del mismo

Convenio, cuyo articulo primero, dice:
“Cada uno de los Estados contratantes reconoce a los demas Estados

contratantes las siguientes libertades del aire, respecto a servicios aéreos
sujetos a itinerario fijo:
“1.El privilegio de volar sobre su territorio sin aterrizar.

“9. El privilegio de aterrizar para fines no comerciales.
“3. El privilegio de desembarcar pasajeros, correo y carga tomados en el

territorio del Estado cuya nacionalidad posca la acronave.
“4. El privilegio de tomar pasajeros, correo y carga destinados al territorio

del Estado cuya nacionalidad posea la acronave.
“5. El privilegio de tomar pasajeros, COITe0 y carga destinados al territorio

de cualquier Estado participante y el privilegio de desembarcar pasajeros,
correo y carga procedentes de cualesquiera de dichos territorios”

“El ejercicio de los privilegios precedentes estard sujeto a las disposiciones
del Convenio Provisional de Aviacién Civil Internacional, y cuando éste entre
envigor,alas disposiciones de la Convencién Internacional de Aviacién Civil,

ambos instrumentos redactados en Chicago el 7 de Diciembre de 1944.”
La articulacién de estas libertades del aire es objeto, normalmente, de

negociacién diplomatica y queda estampada en los Convenios bilaterales que
se ultiman entre los paises. En estos Convenios bilaterales se establecen las
condiciones mediante las que ha de llevarse a cabo el intercambio comercial
—de personas, coITco y carga— por via del aire. En gcneral estos Convenios
bilaterales suelen obedecer a un patrén o modelo respecto del que se intro-

ducen las variaciones que cada caso requicre.
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EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA CONDICION HHUMANA

POR ALDO ARMANDO Cocca
Argentina

cfl’((:rihglsnlzliz;al_;c;:, Ezg}:zz et bastau_te aproximacién, cudl ha de ser el estado
; : ogia espaciales, sus aplicaciones, la cooperaciéon
mte.rnamonal y el papel de las Naciones Unidas en el préximo deceni

pudiendo §11perarse ese cdlculo por una activa intervencién d;e la ON Ijemci)’
sus organismos especializados. Pero lo que no podemos siquiera ry-' .
aproxnnadqmentc, si no se hacen esfuerzos en todos los niveles C]I]) fc:c{;r
momentoyc:l_l el mundo entero, es la posicién del hombre y porcon,si uie to
de la -I~_Iuman1dad en ese mismo periédo, en el orden moral, espiri g1 44
definitiva, en la propia convivencia humana. e by o

1. La condicién humana

1.1‘. Se ha dicho que la técnica es una enfermedad mortal Que todo |
cambiado d.esde que comenzd el espiritu prictico en la socied;ld Y por 1 o
que nos rrfe51stamos a ello, 1a comodidad fisica y la recreacién ["icii ’mil)l n(Il1 S
.escasa calidad ha significado un alentador descenso de los \*&I;res‘mo;lzllllc j
m(tielectuales; por cgnsiguicnte, los espirituales. La persona humana loeesr‘:
todo. Tf)do era accién personal. Pero ese ritmo individual, acuciado o:.'
apetencias y verdaderas necesidades espirituales —que com I,”tcerhs :
rarlas hacian la felicidad de nuestros abuelos— se ha veuidg) tlﬁnslt'o ; S“pd&
en lo que se llama “sentir en multitud” que anulé (no d" 'rman ‘O
manera) la felicidad de cada cual. RESAELEREN
. 1 2 Porque “modernizacién” es un proceso complejo que aporta industri
hzamf)n, fn‘banizacién, despliegue de tecnologia, pero al mis:lilo tLim; Ubgm_
valorizacién de las culturas y empequenecimiento del 110111l;1'e AT

1.3. Nos ]161.1105 planteado la cuestién de'si el progreso mnte.ri"ll uede ser
311212::1(10 talo szd se trata simplemente de crecimiento, que puede s‘er%efornslil-

ene i6n,
generado. Llegamos a la conclusién, cuando en ello meditamos, que

no pue i i
A puede 1lam1rs:? progreso lo que no viene acompaiado de perfecciona-
itento. El perfeccionamiento es sélo espiritual. :
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