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por la cirugia estética, los transplantes, e:tc. Las adolescentes mueren de
inanicién autoprovocada(?), o de obe51dad. como forma extrema de
protesta ; mientras los viejos arriesgan su V,jda intentando perpetuar la
imagen de un cuerpo joven. Limage, sur tout l'image.

Ante éste panorama, el futuro no solo del psicogflélisis, sino
también del sujeto y por ende del deseo, el saber y la creacion, son cada
dia mas inciertos.

Y sin embargo, para consuelo de a.lguno.s romanticos ol:')solescen.tes,
de pronto, inesperadamente, aparecen e’wdenc1as_de que fal tztxll]eto pe;:ve’
que hay atn quienes escriben poesia, y quienes plg ); quienes
transforman la tecnologia en arte y quienes, apasiona qr_ner:i ei{zxguen
intentando descifrar al sujeto sin arredrarse ante su cqmglejlda . . y qu:l
recordar esperanzadamente que el psicoanahms'naao 1]ust.an:w::;\ naet:ral
momento en que la medicina enraizaba su practica en la c1i_;n. - esé
como su inevitable contrapeso cultural; y actua]mente1 51(1jl sxls bt
mismo lugar incomodo de ser un disc.urso a contraPe;)d e los .
dominantes, a veces molesto y combatlldo, pero al final de cuen
indomable como la esencia misma del sujeto.

Es por ello que no es ilegitimo su lugar en humanitas, revista. que ;
fin de cuentas representa un refugio que la universidad atn proporciona
amenazado sujeto de los tiempos que corren.

LAS POLITICAS DE POBLACION EN EL MEXICO DE FIN DE SIGLO

Anggélica Reyna
Investigador de El Colegio de México

Candidato a Doctor en Estudios de
Poblacién

Intfroduccién

Una preocupaci6n constante en el pensamiento politico mexicano
han sido los problemas de su poblacién, la defensa de su territorio y su
seguridad nacional. Por muy diversas razones, la reproduccién de la
poblacion, su distribucién y movilidad espacial han sido concebidos como
elementos estratégicos en las politicas estatales. Desde fines del siglo XIX y
alo largo del XX, el pensamiento politico en materia de poblacién se ha
centrado en los vinculos de ésta con el “progreso” o el “desarrollo”,
consolidandose la concepcién de las politicas de poblacién como parte
integrante de las politicas de desarrollo social y econémico nacionales.

Si bien la poblacién es soporte de la vida econémica, social,
ciltural y politica de un pais, y por tanto es constantemente retomada en
los planes sectoriales, la especificidad de las politicas de poblacién radica
e que se orientan a adecuar las variables demograficas (como son el
famafio, ritmo de crecimiento, estructura y distribucién espacial de la
poblacion, etc. ) a los objetos del desarrollo econémico y social del pais.

Cabe destacar dos particularidades de la dindmica demogréfica y
%S componentes, que determinan en buena medida las formas politicas
para su abordaje. Por una parte, la inercia demogréfica, que alude a que los
procesos  poblacionales del pasado se reflejan en y determinan
parcialmente las caracteristicas demograficas presentes. Por otra parte, la
ftima vinculacién entre la dindmica demogréfica y los contextos
Scioeconomicos y culturales, implicando mutuas determinaciones. De alli
fie el cambio demogréfico que se ha venido gestando en México en las
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fltimas décadas, plantee nuevos retos tanto a las politicas sectoriales,
como a la misma politica de poblacién.

" En una primera seccién de este trabajo se presenta c6mo ha sido
adordada la problematica demografica por el E;:tado ]rjr;exllgano g::aa;f)e ]lzl
i aciéon y ;
i tacando las concepciones sobre po sar
presente slf’; ollg;t; seccion se plantea brevemente las prmc1p'fﬂes
o :i::isticai del cambio demografico en México en los albores dellas;%io
3, i los retos que plantea
ta secciones, los
untando, en una tercera y cuar cc :
ﬁr(lltfozplas politicas sectoriales como a las politicas de poblacién.

1. Poblacién y Estado en México.

El Estado mexicano, desde la consumacién de la independencia en;821 ,d 3;
ids bo diversos proyectos
la actualidad, ha Illevado a ca _ :
ltlrasmformar:ién demogréfica basados en leyes y acciones de dﬁe;znnt;;
ac?esnes Por un largo tiempo estas politicas. tuvieron un pro -
cc)cr)ntenicio “poblacionista”, para mas recientemente adoptar un sen
“controlista” del crecimiento poblacional.

La primera década del siglo XX repr::ssz ;2 ci:n:;\g:;ci::i(::i r.‘i;:
nsami i i i centrado
e o {’Va;ﬁfrf; C?:C ;?l?lr;firg;.os{f)urante el Porfiriato se ccmcibié1
meementT’ eento indispensable para lograr la solidez estatal, mantenere
s e’:n rial y alcanzar el progreso econémico y social, en tanto fuenE
e t;ﬂr;:i;)d . paz social. La escasa poblacién que ocupaba silo
;Zrc?;tli‘nente los}‘;)astos territorios nacionales se constituy6 en un obstac

a la consolidacién del Estado.

La necesidad de incrementar la poblacion y re‘:hsmbmil;:::-:::g]g

cho del pais, asi como de diluir el elemento Ipdlgena y 1133 o

i cretd en la politica colonizadora porfirista, que busca' .

e COsn ue con sus brazos, capitales, artes y conoc;rmn:a de,l
;:gzgz:r;n (3:1 progreso del pais y contribuyeran al control y defe

territorio nacional (Reyna, 1993).

i bitantes

Si bien la poblacion de México pasé de '..l3.6 millones d;_ h; 1debié

1900, a 15.2 millones en 1910, este mcremen.to n s
?lr;ldame,nthnente a la inmigracion extranjera sino més bien al desc
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pmortalidad gracias a las mejoras sanitarias de la ¢

poca (Ordorica, 1993).
No obstante, se lograron otros objetivos, ya que para 1910 era clara la

gndencia a la concentracion demografica en las ciudades y al poblamiento
enla frontera norte.

A partir del movimiento revolucionario y el establecimineto de la
Constitucion de 1917, el rechazo a Io extranjero, y por tanto a la
mmigracion extranjera, se hicieron explicitos. La poblacién se concebia
fano como creadora de riqueza, como de instituciones, siendo sinénimo de
wciedad, la cual para existir y desarrolarse presentaba ciertos

requerimientos que podian satisfacerse adoptando nuevas modalidades de
popiedad privada.

Los nuevos problemas y preocupaciones que se discutieron en los
sguientes afios fueron fundamentalmente dos, a saber la integracién
mcional y la modificacién cualitativa de la poblaci6n, elementos que
wnfribuirian a resolver los grandes problemas nacionales, conformando

wa nacionalidad fuerte, con autonomia econémica ycapacidad de mejoria
scial.

Se sostenia que la escasez poblacional y lento crecimiento
demogréfico explicaban la debilidad econdémica, social y politica del pais.
flo se debia en gran parte de Ia heterogeneidad étnica, donde el
predominante elemento indigena se encontraba en condiciones de atraso,
msalubridad, alimentacién deficiente y mala condicién econémica. Cabe
mencionar que, no por ello, se dej6 de exaltar el elemento indigena, incluso
bmando posiciones eugenistas. Dos extrategias paralelas se propusieron
Jira generar la integracién nacional: a) dar al indio y al mestizo facilidades
dluicativas y econémicas para que se igualaran al elemento criollo,
fnomica y socialmente; b) compensar la hetrogeneidad cultural y
fnémica con densidad demografica, creciendo no al limite elastico del

,$iN0 a uno antes de éste, el de los pueblos modernos (Loyo, 1931).

Como segunda preocupaciéon se consideré la necesidad de
Wdificar ciertas caracteristicas de la poblacién, a saber su ritmo de
Uimiento, la familia, la migracién y colonizacién, asi como las
ndiciones de trabajo y salud. Asi, se buscé atender y proteger a la nifiez,
Bjuventud y la mujer, proteger el trabajo, el salario, la habitacién y el
Kimonio familiar; se promovi6 la fecundidad: se restringieron los flujos
e inmigrantes y la colonizacién se basé en la redistribucién de los
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elementos nacionales; finalmente, se busc6é reducir 1'a emigracién de
nacionales, que se veia como negativa al implicar la Pe}'dlda de los mejores
hombres para el trabajo y presentarles pesimas condiciones laborales en ¢

extranjero.

Fuen en el primer Plan Sexen.:;ll 1934-1940, 'soste'njdo como
plataforma politica por el Partido Nacional Revolucmnafno (PNR) y
llevado a cabo por el presidente Lazaro Clérdt?nas, donde ts.: 1;corpor:ﬁ por
primera vez, bajo un régimen postrevolucmaru?, los aspec’ sd er;og;d cos
integrados a la planeacién econémica y social del pais, dentro de un
proyecto nacional (Reyna, 1993).

Bajo un enfoque nacionalista e intervencionismo Estat‘al,' %
proponia una politica demogréfica que permitiera Eal au;nento, H:f;orlla 93%
istribucio6 lacién, que segin el censo
wada distribucién de la pob e seg ;
:li:\zaba"sélo 16.6 millones de personas. Se incluia como estrategias 1.) el
fomento de la inmigracién de extranjeros asinulab%es,- de cultura latmz
técnicos y agricultores que impartieran sus conocum;ntlos; 21)) 1??4
i i i 55 de la redistribucién de la poblacion, de
emigracién de mexicanos a traves i
acug:do con las condiciones de empleo regionales, el apoyo al empleo,

ersuacién de los dafios posibles y solo la autorizaciéfl de ;n];gr::ﬂ
Solectiva bajo la previa contratacion y garantias laborales; 3) establec

establecimiento de colonias; 4) mejorar ks

repatriacién .
B 4 educacién y establecer un sistema @

condiciones de sanidad,
beneficiencia.

Los funamentos demograficos de este plan fueron incorp;r;tliaﬁ
marco juridico del pais por medio dela primera. Ley Gener.al 'de too —
de 1936. En ella se abandonaba la estrategia de crecimien -
exclusivamente en la inmigracién extranjera, palia optartriag;n E

imeinto natural, repa
smbinacién del fomento al crecimein e
?;);l;racién controlada. Sus objetivos fueron el aumento de ;a I;z:hgcrfpo!;
istribuci i itorio; la fusién étinica de
su distribucién racional en el territorio; étir e
i; iento del mestizaje nacional po
jonales entre sf; el acrecentamiento del . .
::;nﬂacién de extranjeros;. la proteccmn. .de lo:'s m':u::1ortei11ean;a:(;iim :
actividades econ6micas, profesionales, artisiticas o 117\t(-:'1ect1:)a;l ::l e
isposici i i los nucleos indigenas, para ¢ ‘
disposiciones migratorias, y de ; -
al (i.te fisico, econ6mico y social desde el punto de vista demogéigm]yde
pgoteccién conservacién y mejoramiento de la especie (Ley

Poblacién, 1936)
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Tras alcanzar en 1940 una poblacién de 19.7 millones de
jabitantes, que implicé un ritmo de crecimeinto medio anual relativamente
ljo, esta politica tendria continuidad durante los afios cuarenta,
pnsistiendo en el fomento de los matrimonios y la fecundidad, en la
aencion a la salud y la disminucién de la mortalidad. La Segunda Guerra
Mundial present6 una mejor coyuntura para aobrdar el problema de los

abajadores mexicanos emigrantes a los Estados Unidos, lograndose en
142 un convenio bilateral llamado Programa Bracero.

Al final de la guerra, con la expedicién de la segunda Ley General
de Poblacién en 1947, el gobierno mexicano reafirmé la intencién de
mementar el volumen demografico del pais por crecimiento natural,
inmigracién extranjera y repatriacién. En esta ley se desarrolla con mayor
anplitud la cuestién inmigratoria, primordialmente como mecanismo de
desarrollo nacional; no obstante, la marcada selectividad que establecia
mit6 los montos reales de inmigrantes al pais. El crecimiento poblacional
dservado entre 1940 y 1950, afio en que se conté con 25.8 millones de

labitantes en el pais, se bas6 en altos niveles de fecundidad y descensos de
hmortalidad.

Al inicio de la década de los afios cincuenta, con la entrada de
México en una etapa de estancamineto econémico, en que el resago de la
poduccion agricola y ganadera y el proceso inflacionario habian reducido
aproduccién y el mercado, comenzaron a percibirse limitaciones para la
aisfaccion de los requerimientos de una abundante poblacién,
ialandose a ésta como fuente de tensién y conflicto. No obstante, la
reuperacion de la economia permiti6 que durante la década persistiera
mavision positiva del crecimeinto demogréfico.

El pensamiento poblacionista comenzé a desquebrajarse en los
s sesenta, fracturédndose definitivamtne en los setenta. Desde los afios
cuenta, en los paises desarrollados comenzé a llamar la atencién el
ambio demografico observado en los paises en desarrollo, adoptando
Msiciones catastrofistas neomalthuisianas, en las cuales la poblacién
*tcia fuertes presiones sobre los recursos naturles y el sistema econémico.
i poblacion pasé de generadora de riquezas e instituciones a
“nsumidora y fuente de inestabilidad y conflicto.

En Meéxico, el discurso gubernamental conservé hasta 1970 una
fcepcion poblacionista. En 1972 comenz6 a desarrollarse una nueva
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politica de poblaci6n que se bien aceptaba que su répicflo Frecin\einto no es
el factor determinante del desarrollo, si podria limitarlo, dadas lag
presiones que podria ejercer soblre la demanda de servicios.

La Ley General de Poblacién de diciembre de 1973, puesta en vigor
en enero de 1974, se constituye en el parteaguas de las politicas de
poblacién en México, siendo la legislacién que rige actualmente la politica
demografica del pais. Esta ley busca “regular los feltiéfne‘nos que afectan a
la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y (.ilsﬁ'l.bu(:l()n
en el territorio nacional” con “el fin de lograr que partl(:lpe. justa y
equitativamente en los beneficios del desarrollo econémico y social” (L.ey
General de Poblacién, 1974). Con ello se busca sustentar una politica
demogréfica que forme parte y complemente la politica de desarrollo.

La Ley faculta a la Secretaria de Gobernacion para dictar, ejecu.tar 0
promover medidas para adecuar los programas de desarrollo eco'm?mfcoy
social a las necesidades que planteen el volumen, estructura, dmax.n.xca y
distribucién de la poblacién. Tomando en cuenta las nuevas Cor‘u':ilcmnes
socioeconémicas y demogréficas del pais, se propone modificar las
tendencias de crecimiento natural, orientindolo hacia su descenco y
estabilizacién, asi como lograr el mejor aprovechamient(? clet IOS'I"ECHI‘SOS
humanos y naturales del pais. Otros objetivos son la d}srr-unucmn dt_e la
mortalidad, la integracién de la mujer a los procesos economico, educativo,
social y cultural; y la integracion de los grupos ma-rgmados al degrmﬂo.
Por otra parte, busca sujetar la inmigracion e.xtr'an]o.era a la:c, modahdadses
que juzgue pertinentes, procurar la mejor a5}1n11'ac1én d'e-estos al mefllm
nacional y su adecuada distribucién en el territorio; restrigir la emigracion
de nacionales cuando el interés nacional lo exija, procurar la plamflcaf:mn
de los centros urbanos; estimular el poblamiento en las zonas fronterizas;
promover la movilizacién interregional en el p‘a%’s para adecuar ]}a
distribucién geogréfica de la poblacion a las posibilidades de desf':xrro ti
regional; y promover la conformacién de poblados para evifar €
aislamiento de la poblaci6n.

Mientras que las dos primeras leyes tienen un claxg fin
poblacionsita, mediante el incremento de la fecundidad y la.reduccwn de
la mortalidad, con menor peso a la inmigracion, la de 1974 tiene EI‘ltrl.? suis
objetivos disminuir la fecundidad, para desacelerar.el‘alto crecimiento.
demogréfico, mostrando una clara voluntad reduccionista que se nlfce
explicita en los programas de poblacion implementados. A partir deellase
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ha enfatizado la planificacién familiar como medio para incidir en la
disminucion del ritmo de crecimiento demografico. El nuevo énfasis
planificador y controlista se sustent6 en grupos especificos, y requiri6 la
negociacién con la Iglesia mexicana. Asimismo, han implicado el

desplieque de acciones especificas apoyadas en la sélida organizacion del
sistema de salud.

La planeacién e instrumentacién de la politica de poblacién
mexicana ha evolucionado, pasando hacia enfoques integradores que
conciben las relaciones entre poblacién y desarrollo de manera compleja,
encontrandose atin con importantes retos y limitaciones.

II. El cambio demogréfico a fin de siglo.

Cuando hablamos de cambio demografico nos referimos a las
transformaciones que experimenta una poblacién en cuanto a su volumen,
dindmica, estructura, y distribucién en el territorio. Estos cambios estdn
basados en el comportamiento de las tres vaiables fundamentales que lo
integran, que son la fecundidad, la mortalidad y la migracién interna e
internacional. A su vez, la forma en que evolucionana estos tres factores
poblacionales depende de las condiciones culturales, sociales, econémicas
y politicas de la sociedad nacional, en que estin insertos todos los
individuos o habitantes del pais. Asi, el fenémeno demogréfico y su

evolucién son, en parte, consecuencia de la estrategia que adopta un
gobierno en su proyecto nacional.

La situaciéon actual de la poblacién en México se caracteriza en
parte por los efectos de la inercia de tendencias pasadas. Hasta los afios
setenta, la poblaciéon observé un répido crecimento a ritmos muy
acelarados. El tamafio, el crecimiento, la estructura y la distribucién de la
poblacién resultan del crecimiento natural, entendido como la diferencia
entre la natalidad y la moralidad, y los movimientos migratorios.

En México, una vez terminada la fase armada de la revolucién, se
inicia el cambio demogréafico. Este cambio se vio esforzado en el afio de
1936 con las politicas desarrolladas durante el régimen del presidente
Lézaro Cardenas y los gobiernos subsiguientes, en tanto las estrategias de
desarrollo social y econémico se incorporaron, como uno de los elementos
prioritarios, los programas y acciones en materia de salud piblica y la
organizacién de la infraestructura sanitaria. Las acciones en salud tuvieron
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efectos inmediatos en el descenso de la mortalidad, y es durante 1%5 afios
de 1940 a 1960 cuando este descenso se prt?du_ce con mayor ranpcll ez. Bs
precisamente en esa época, que continda hacia fines de 1970, :Iuan oseda
la gran expansién demogréfica en México. Al mantenersed tads ta:sias de
fecundidad, el nivel de crecimiento observadoﬁen la segurll a lecz}d ad;ifl
siglo de poco més del 3.5% hacia fines de la?s afios s&?enta, alve ocida de
crecimiento poblacional se triplico en so.lo 40 afios yde 1;1211;1{;) e
habitantes practicamente también hace lo mismo, pasando eb : .'0 . t:nes
en 1930 a 50.7 en 1970. Lo fines planteados en estas leyes po, ﬁaﬂ nis sa;
cumplieron: el pais se fortalecié en su cuantum demogré (:clx.i Y. lfgr
tanto, la premisa del desarrollo planteada en esos tiempos (ampliar la base)
se habia cumplido.

Asi mismo, para 1970, por el efecto de la permanencia de lf)s altos
niveles de la fecundidad, combinada con el descerltso i:le la ’mortahdad, la
estructura por edades de la poblaci6n se rejuvenecio ain mdas debllo qt}e ya

i des volimenes de poblacionen
épocas anteriores, concentrando gran . ‘ !
zzzzgs E\enores de 15 afios, y se intensificé la migracién de h'.a!ala]a;dores y

i i i des ciudades, inicidndose y
ilias campesinas hacia las gran es,
iﬁgﬁdéndosg los procesos tanto de wurbanizaciéon como de
metropolizacién de la ciudad de México.

Estos cambios demogréficos explican en buena medida el cag\b‘liz
de posicion en las politicas de poblacién, en buzca d.e un ;iesc;:})i : :dy
de disminuir la m
didad, no obstante se mantenga el deseo morta
izf):;:ar:tar los flujos migratorios para favorecer una descentralizacion de la
distribucién de la poblacién en el territorio.

De acuerdo a los resultados definitivos del C(l)n‘teo de Pol?laciégr; 36!
Vivienda 1995, a fines de ese afio la poblacion de México a:isclenglg NaApb
' - . e

i de habitantes (INEGI, 1996). Estlmaaonef :

1(1(‘:1(1;(;1;';0 e1995) nos indican que también en ese ano ocurni:;on ;’ls
. imi mil defunciones, y un saldo n
illones de nacimientos, cerca de 420 . e
Tﬁl;:atorio internacional de 290 mil personas que enug:arg: lc:‘e; ggsdén
ecimiento neto
dinamica de estos eventos resqlté en un cr ent o
i i de crecimiento anual de 1.
6 millones de mexicanos, a una tasa € i
Siiito De los 13.6 millones de habitantes con que contaba el pais, en cas
un siglo la ha incrementado en 78 millones.
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Entre 1930 y 1995 se observé una notoria disminucién gradual y
sostenida de la mortalidad, pasando de 26 a 4.6 defunciones por cada mil
habitantes. La natalidad se mantuvo casi constante entre 1950 y 1965, en un

nivel proximo a los 46 nacimientos por mil habitantes. Desde entonces la
natalidad ha disminuido notoriamente.

El rapido crecimiento de la poblacién mostrado desde las primeras
décadas del siglo propici6 la conformacién de una poblacién notoriamente
joven, con una alta proporcién de nifios y jovenes. La juventud de nuestra
poblacién ha implicado que aunque en los ultimos 20 afios se ha reducido
ala mitad el nimero de hijos por mujer (de 6 a 3 hijos), el nimero de

mujeres en edad reproductiva se duplics, implicando incrementos
absolutos de la poblaci6n total casi constantes.

La disminucién de la mortalidad y su subsecuente aumento en la
sobrevivencia, se refleja en la piramide de la poblacién con un mayor
nimero de personas que llegan a las edades adultas. Asimismo, la
disminucién de la fecundidad se ha manifestado en el estrechamiento de la
base de la piramide, en la medida en que los cohortes de nacimeinto son
cada vez menos numerosas. Ambas tendencias han promovido un proceso
de envejecimeinto de la poblacién, “caracterizado por una menor
proporcién de nifios y jovenes, asi como un paulatino aumento del peso
relativo de las personas en edades adultas y avanzadas” (CONAPO, 1994).

Asi, entre 1970 y 1995, la proporcién de la poblacién menor de 15
afios pas6 del 48% al 36%; la poblacién en edad preescolar (menores de 6
afios) pas6 del 22% al 15% del total de la poblacién. La edad media ha
aumentado de 223 a 253 afios, mientras el indice de dependencia
(poblacién menor de 15 afios mas la de 65 afios y mas, por cada persona

entre 15 y 64 afios, disminuyé sensiblemente de 1.04 a 0.68 dependientes
(Tbid).

La poblacién en edad preescolar presenta ya un crecimento
negaitvo, desde 1985 se ha mantenido practicamente constante en poco
més de 13 millones y sus incrementos anuales absolutos han disminuido

hasta volverse nulos en 1992, reduciéndose a partir de ese afio, el monto de
5us efectivos.
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La poblaci6n en edad escolar (entre 6y 14 afios) crece a una tasa
cercana a cero, de manera que sus incrementos han disminuido

marcadamente desde 1970.

En cuanto a la polacién en edades laborales (e’ntre 15y 64 afios),
destacan sus fuertes aumentos. Entre 1960 y 1995 Su mero paso de '18 a
55 millones, es decir, se triplicé en un lapso de 35 afios. Si bien a partir de
1992 come;Lz() a disminuir el incremento anual de p;r;:»onas elnf e:utas

i a si olo en el future
- duccién es moderada y continuara sien .
e‘igsgoes%lrECOuNAPO estima que hasta el afo 2010 sus incrementos
znuales seran superiores a 1.2 millones de personas.

La poblacién envejecida o de la tercera edad se ha fpcrementacilo en
una forma nunca antes vista. Si bien el grupo de poblac%n?d;g? anosdy
la poblacién (3. ones de
nta actualmente s6lo el 4% de

n:;‘ss.ofzzsr)eszu crecimiento es tan acelerado que. puede esperarse zu
gup]icacién en cerca de 17 afios (su ritmo de cr:ecunemto paso de‘ I:Tn;):sd 2
1.0% anual en 1960 a 4.0% en 1990, mantemfmdose en ese niv -
. tonces). Esto implica que mientras en los afios sesenta los increm "
e ales e;an de menos de 20 mil individuos, actualmentf_- asc1endfan a .
ﬁ_‘l La dinamica de crecimiento de este grupo refleja la rapidez de

pro-ceso de envejecimiento de la poblaci6n mexicana.

III. Retos del cambio demogréfico a las politicas sectoriales.

La endogenizacién de las variables demograficas en la plaxz:;(;rsl

social y politicas ptiblicas en genral, debe respo.nder tant?‘a pc;'ol i

sectorizles como a problemas que impone el perfil demog.ralﬁco e;ecammo
jercici i i tre las politicas sectoriales y

iglo. Un ejercicio de vinculacién ent : ke

Sdlfmogréﬁc]o, concibiendo a éste dltimo como un input del prmg;vems
rmite formular las siguientes consideraciones respecto a

pe

sectores sociales:

1. EMPLEO. La proporcién de jovenes y adultos jévenes. ha a;)umenl:ige};

: sentan una fuerte presion en el mercado de trabajo. Dos grba‘ ¢
rerlc))ﬁemas por tanto, se presentan: sobre oferta de fuerza de trabap
gmremenbo en el volumen del desempleo.
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Las proyecciones de la PEA al afio 2015 la fijan alrededor de 80
millones de personas que demandaran alrededor de 54 millones de puestos
de trabajo.  Ello significa que en los proximos 18 afios, deberan
incorporarse al mercado de trabajo alrededor de 1 millon de personas
pomedio anual. Se ha calculado el desempleo abierto en 1986 en . . .
millones de la PEA total. Considerando Ia poblacién nacional en 120
millones de habitantes en el afio 2015 . . . millones (... %) constituira la
PEA. Aun y cuando se creardn un millén de empleos anuales en los
proximos 18 afios, habria en el pais unos . . . millones de desempleados.
Ahora bien, en caso de que la economia sélo fuera capaz de generar medio

millon de empleos anuales, el desempleo abierto se incrementaria a cerca
de... millones.

Si bien a partir de la crisis de 1982 se agudiz6 el problema del
desempleo, que se vi6 remarcado durante Ia caida de 1995, en los dltimos
dos afios se observa una estabilizacién del nivel de desempleo, en parte
por el incremento de las exportaciones no petroleras, el crecimiento del
trismo y el fortalecimiento de la industria maquiladora, y la clara
ampliacion del sector informal de la economia.

Actualmente existe una fuerte discusién en tornos al desempleo
que podria generar la modernizacién de la planta productiva sustentada en
kincorporacién de nuevas tecnologias. La experiencia de varios paises
ewropeos, indica que, aun cuando la introduccién de nuevas tecnologias
genera desempleo en algunos sectores, también crea nuevas ocupaciones
& otros. Por lo tanto, la evidencia empirica existente y la escasa

mlormacién disponible para nuestro pais, impiden formular afirmaciones
wncluyentes,

La planeaci6én del empleo implica no solo atender las necesidades
&la poblacion ocupada, sino prever los problemas de desempleo. En ese
#ntido no basta referirse a la poblacién como un dato, sino considerar los
dementos cualitativos de los grupos que la conforman, destacando por su
Wlnerabilidad la poblacién desempleada y desprotegida (viejos, nifios,
Mujeres y discapacitados), asi como la necesidad de fortalecer ciertas
Wstituciones  sociales que permitan atender a estos grupos ante la
fapacidad del estado de crear més empleo. Ello habla del carécter de la
daneacion: {para quén? ;para qué? Por otra parte, se hace necesario
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considerar los efectos a corto y mediano plazos del cambio demografico en
la planeacién sectorial

2. EDUACION. En los dltimos afios, el sisterr}a edu.cativ_o continug
expandiendose y diversificindose, aunque a ritmos inferiores s
alcanzados en décadas anteriores. Como r‘e'sultado de est'a expansién, sy
estructura comenzé paulatinamente a modlﬁcarse.. Se h'a incrementado Ja
matricula de educacién preescolar, ha ('1escend1do' hgerax‘nente la de
primaria, y se ha incrementado la de los niveles medio, medio superior y

superior.

A pesar de que se ha elevado el promedio nacional de lesczla-ﬂda—d
a 7.2 grados, reducido el analfabel:ism.o a6.8%,y aumgntado ae ;;e:i:
terminal en primaria, el sistema sigue jcomportan (21 urones11 c be
piramidal debido al fuerte rezago educat{vo acumulado. Aclod
agregar la sensible disminucién de la calidad de la ensefianza en sus

diferentes ciclos y niveles.

Diversas investigaciones indican que, como resu%tac.lo tde I(Lsl
cambios que se estin produciendo en e:l r{tmo. de crlecun:)elncc;5 rzrdd
estructura de la poblacién, se prevee una disminucién de{ a po dz% -
grupo de 5-14 afios, lo que hara posible que en la proxun:lil eFu e
atienda casi a la totalidad de la demanda de p1"eesclolar, y cllue %SI’I":I: ge 3

articipacion relativa de la matricula de primaria en el conjun it
s la nacional. Asimismo, como consecuencia del aumgnto e
n?l:;::bn de 15-24 afios, la matricula de los niveles medio, medio superior
5 superior se incrementara hacia el afio 2015.

i o : w0
Al parecer, la fase de expansion cuantitativa del sistema e;lug:;an
esta proxima a concluirse. Por lo tanto, los mayores esﬁg:rzoii f:cerlos
j i 1 objeto de satis
i mejorar su calidad con e b
estar encaminados ahora a dz e
requerimientos de recursos humanos calificados en un contexto d

recurrentes.

Del éxito de la politica demogréfica en relacion al crechrﬁm;t;:lt:dfz

oblacién dependerd, en cierta medida, la capacidad que tenga e e

para satisfacer las demandas educativas de la poblacion. Admll 8 ieo

zﬁencién a estas filtimas estara intimamente ligada al proglema aii t(;dgn y

idos: i funciones de cap ~

s en dos sentidos: 1) cumpliendo ur "
?cl)r:nr:z:i%n de recursos humanos altamente calificados, y 2) reduciendo

presiones sobre la demanda de trabajo.
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La planeaci6n del sistema educativo depende en buena parte de las
yecciones de matricula escolares derivadas de las proyecciones de
poblacion. Metodolégicamente se hace necesario mejorar las proyecciones
de inscripcién escolar, tomando en consideracién las condiciones de
mortalidad y eliminando el supuesto de poblacién cerrada a la migracion.
la ruptura de tales supuestos puede mejorar las estimaciones, sin
embargo, la carencia de datos precisos podria en muchas situaciones
empeorar los resultados. La planeacién del sector educativo incluye la
daboracion de proyecciones de inscripcién escolar junto con las
proyecciones de los recursos y requerimientos conexos, pero rara vez se
aaliian las implicaciones de sus planes en otros sectores o en la sociedad
en general, o especificamente las implicaciones de las diferentes politicas
gducativas sobre el nivel de instruccién de la poblacién. Las proyecciones
de poblacién por edad, sexo y nivel de educacién pueden utilizarse para
hacer proyecciones de la fuerza de trabajo por nivel de educacién o
alificacion. Y éstas, a su vez, aplicar a proyecciones de empleo por nivel
de educacion a fin de determinar posibles desequilibrios futuros en los
mercados de trabajo para diversas categorias de instruccién de la fuerza de
rabajo; e incluso arrojando elementos para la proyeccion de los niveles de

feundacion y demanda de servicios derivados de este fenémeno
demogréfico.

Hasta ahora el sistema educativo ha sido un elemento fundamental
de legitimacién del Estado mexicano, sirviendo como mecanismo de
acenso y movilidad social par los distintos grupos sociales. En el futuro,
sipapel seguira siendo tanto o mas importante ante la creciente aplicacién

nfensiva y extensiva del conocimiento cientifico-tecnol6

gico al proceso
productivo.

4 SALUD Y NUTRICION. En las tltimas dos décadas ha sido notorio el
ambio del patrén epsidemiolégico de la poblacién, presentindose una
wmbinaciéon de enfermedades infectocontagiosas y degenerativas,
iduyendo el aumento de los casos de SIDA. Como consecuencia de la
{tsis econ6mica por la que ha atravesado el pais en los altimos afios, los
fiveles de nutricion ha disminuido, afectando con ello la calidad de vida,
Specialmente de la poblacién infantil. Asimismo se ha dado una

Wlarizacion en el patrén de consumo alimenticio entre los obrero y los

fabajadores del medio rural, significando una profundizaci6n en la brecha
lela desigualdad.
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Si bien durante el pasado sexenio el Estado ampliczl la ca(;bertura de
los servicios de salud, el monto de los recursos deszng ‘osbe sector 1o
aument6 en términos reales, lo que se tradt%]o en una deficien I;:Stanén
de los servicios y en un deterioror d_e su calidad. Asmusmc; Osse (i: tal;vna una
gran disparidad en la distribucién de los .recursc;sd é)vas 105 y
asistenciales entre las distintas region?s y enhdad;lsa % era Sen,ﬁn?i qx:;
despierta en los sectores mas desprotegidos de la poblacién un en
de abandono y falta de atencién.

Dada la transformacién de la estructura por edad de la .(p;oblacix

(pasaje de una poblacién joven a otra adul.ta), s concentracién en ’

des ciudades, cabe esperar en los préxmnf)s afnos una‘mayor presin

gr?:\rrle los servicios destinados a la atenmén. de mu;erfe’s en ec.!ad

:productiva (pieza clave de la politica demograﬁca)i)fo?;f‘c;r; !-I;i?g:ly
poblacion jéven expuesta a accidentes de trabajo, y poblac ejecida.

Asimismo, dado el incremento en el nimero (.1e enfermos lcis; Sjl)g
ser4 necesario introducir cambios en los comportal{ne:'ntos s:;rl;zwl :
poblacién, asi como crear la infraest:ru_ctura medICO-f:l;:l y
personal médico capacitado para su tratamiento y prevencion.

4. DISTRIBUCION DE LA POBLACIOI\II" - URt]ZAlZNanoA;I;(r): fuerlz
. i exi a caracter
istribucién de la poblacién en Meéxico se :
S;tzflan‘:acién urbana (principalmente en las zonas metrc?pohta.nénas ;l:t
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) y la dxsp::s:ionesm
oblacién en el resto del territorio nacional. Las alt‘as concentrac i
Eido resultado, en gran parte, de los fuertes flujos migratorios
dirigidos a las ciudades.

El patrén de migracién y distribucién de la poblacnéx:na ha::
comenzado a modificarse parcialmente en términos d’e u:;o 303:13
resencia de ciudades medias en zonas no centrales del pa1s;ii e
?rontera norte y las regiones centro-norte y las cc?:s;tas del p n .
remite a cambios en la organizacién de la produccmr}, que prlesen oo
oportunidades de empleo (en el sector formal e mfom;;c)(): o
nl:giones ligados a sectores econémicos muy espec
comercio, turismo) o a la economia norteamericana.

se ha
Es notorio que a partir de la década de los Iochental.
incrementado el volumen de inmigrantes, haciéndose més complejas #
in
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migraciones. Esto se ha debido por una parte, al cada vez mayor deterioro
de las condiciones de vida en las zonas rurales, asi como a la incapacidad
del sector agropecuario de retener su poblacién econémicamente activa, y
por otra, a los procesos de localizacién industrial y apertura comercial. La
poblacion migra a las grandes ciudades (grandes y medias) en busca de
mejores oportunidades que no encuentra en su lugar de origen.

Las condiciones de vida en la urbe han incidido en la mayor
politizacién de la poblacién, que busca solucionar sus necesidades de
vivienda, empleo, agua, alimentacién Y. en general, su calidad de vida.

El ejercicio realizado nos ilustra brevemente algunos aspectos que
pueden ser conflicitivos a corto y mediano plazos. Los procesos
demograficos y sociopoliticos sobre los cuales habra que tomar atencién en
él largo plazo dependeran de la continuidad o modificacién de las
tendencias actuales ocasionados por la alteracion de las tendencias
econémicas, los procesos sociales y las decisiones politicas actuales. En
@nto la crisis econémica ha marcado el hacer gubernamental en los
iltimos afios, y y la estrategia econémica se ha priorizado, se hace
fiecesario integrar en forma real el conocimein
demogrAficos y la politica de poblacién al res
nacional y regional. Es decir hacer endbgena a
proyecto econémico, politico y social del pais.

to sobre los procesos
to de la accién politica
la variable poblacién al

IV. Retos a la politicas de poblacién.

El cambio demogréfico y los actores que lo determinan imponen a la
politica de poblacién retos muy especificos para su ejecucién. En la
medida en que los eventos demograficos son resultado de los contextos
&ondmicos, sociales y culturales de los individuos se hace necesario
ttender a los derechos fundamentales de las personas, poneindo al servicio
de la poblacién los medios y la informacién para que todos, por igual,

puedan optar libre y conscientemente por una pauta demografica
determinada (Argiiello, 1995)

Ello implica también eliminar el uso, para alcanzar las metas
demogréficas, de medios y estrategias refiidos con normas éticas
findamentales o que vulneran los derechos y dignidad de la personas y, a
veces, hasta la dignidad de las mismas.
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A nivel de los planificadores, eliminar la simplificacién ide:?légica
por la cual se asume 1) que el crecimiento poblacional es el principa]
obstaculo del desarrrollo econémico; y 2) que los_ _estratos mas pobres: dela
sociedad requieren un gran nimero de hijos como  estrategia de
sobreviviencia, lo cual genera ademés un gran mercado interno.

Estas posiciones ideoldgicas dificultan la construccién d’e un enfoque
integrado sobre las relaciones entre los procesos demogréficos y los

socioeconomicos.

CONCLUSIONES

Finalmente, algunas reflexiones sobre lo expuesto anteriormente.
En primer término, no obstante la importancia que, desde el decenio
pasado, ha adquirido la poblacién y sus cambios demogrAficos para los
politicos, los funcionarios piblicos, los planificadores y los analistas, las
caracteristicas estrictamente demogréficas de la sociedad mexicana siguen
siendo vistas como elementos exégenos, sin ampliar su preocupacién por
conocer la forma en que éstas inciden en los procesos politicos, econémicos
y sociales.

Debido a que las tendencias demograficas mantienen una inercia
en el tiempo, la variacién en sus caracterfsticas no se percibe con claridad
enel corto plazo. Por esta razén, para los politicos y planficiadores, y aun
para el sistema politico que se interesa mas por problemas y conflictos
inmediatos, pudiesen parecerles como constantes y pasar desapercibidas
sus relaciones con el resto de los procesos sociales. Sin embargo, en el
mediano y, sobre todo, en el largo plazo, los cambios demogrificos se
presentan como un elemento endégeno que redefine las caracteristicas, la
composicién y aun la ideologia de los grupos sociales.

De aqui la importancia de rescatar el 4mbito de la “demografia
politica” para revisar el estudio del tamafio, composicién, dinamica y
distribucion de la poblacién en relacién al gobierno y a la politica. En este
sentido, la “demografia politica” tiene como campo disciplinario de
andlisis: a) las consecuencias politicas de los cambios demogréficos y
especialmente los efectos de tales cambios en las demandas que se
plantean a los gobiernos, en la eficiencia de su accién, en la interaccién
politica de los grupos sociales y en la distribucién del poder; b) el estudio
de los determinantes politicos del cambio poblacional, y c) el estudio de las
politicas publicas y su impacto en el tamafio, composicién y distribuci6én
de la poblacién.
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Préambulo

Nuevo Leén ha experimentado recientemente un proceso electoral
que fue precedido por varios meses de intensas capafias de los diversos
undidatos a eleccién popular quienes recogieron de la comunidad los
rclamos que ésta hace al estado para encontrar el equilibrio de la paz yel
tienestar social.

El proceso electoral lo vivié también el resto de México,

Fue reclamo generalizado prioritario el referente a la seguridad
piblica, asi como el de procuracién y administracién de la justicia; por lo
{ie he implementado esta serie de propuestas.

La prevensién, el control y la investigacién de las conductas
atisociales, asi como la procuracién y administracién de la justicia, junto
wn la aplicacién del tratamiento penitenciario y post-penitenciario, son
@eas que al fallar los hombres encargados de su aplicacion, se convierten
fMagraventes de la criminalidad. es responsabilidad del estado el reclutar
i8us mejores profesionales para brindar el mejor servicio, involucrando en
iseleccion a Ia sociedad civil Y a sus grupos especificios.

La venta de plazas y la infiltracién de sujetos negativos a las
Wituciones de procuracién, administracién e imparticién de justicia ha
Mvocado la corrupcién y la delincuencia organizada intramuros.
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