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LA GLOBALIZACION ECONOMICA
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Premio Nacional de Economia 1976

La globalizacién es un punto de inflexién histérica que anuncia un
orden que nace frente a otro que muere y se resiste a morir. Hace poco el
gran historiador social de las revoluciones industriales, Eric Hobsbawm',
apuntaba la semejanza del clima social de este fin del siglo y la era de las
revoluciones del siglo XVIII, como dos épocas en las que el mundo humano
y la civilizacién material estdn en un punto, en que las sociedades se
mueven, en una dinimica de cambio permanente con una direccién
impredecible. La magnitud y densidad histérica de las transformaciones
actuales rompe cualquier parangén, porque, como lo sefialara él mismo, se
han dado en un lapso menor a una vida humana y la escala de los cambios es
planetaria.

Frente al vértigo de estos acontecimientos, no obstante, lo primero que
debemos apuntar es que la proclamacién del triunfo del ideal de Occidente;
del consenso universal sobre la legitimidad y viabilidad del capitalismo y de
la democracia liberal, que planteara Fukuyama® como el punto final de la
evolucién ideolégica de la humanidad ha sido aventurada y, sobre todo,
prematura, porque, de cara a la profundidad e incertidumbre sobre el
resultado final de estas transformaciones, cierra las posibilidades de que
surja una nueva propuesta filosofica e ideologica adecuada a las nuevas
realidades. Fukuyama cancela con demasiada celeridad, en el modelo de la
racionalidad politica del Estado y la sociedad civil napoleénica, las
posibilidades de surgimiento de nuevas formas de participacién y control
democratico del ejercicio del poder legitimo y de la soberania popular que,
de cara a la integracion de bloques regionales y a la sociedad informatica de
las nuevas tecnologias, apenas se estan configurando.

Desde nuestra perspectiva, la caida del socialismo real no significé el
ocaso de los idolos que Nietzsche anunciara. Nuevos mitos e idolos se erigen
en su lugar. Uno de ellos es que la caida del socialismo extiende un
certificado de salud y perfeccién para el capitalismo, que lo exime de culpas
y errores. Y hay que decirlo con claridad, la muerte del socialismo no
significé la beatificacion del capitalismo. Sobre todo, no anula la critica, las
diferencias y los resultados econémicos, sociales y ecolégicos distintos de
los capitalismos realmente existentes. Porque ahora, que se elimin6 la
division binaria del mundo, que la linea divisoria entre “el amigo y el
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enemigo” fue derribada, tenemos que distinguir entre capitalismos. Y aqui
de nuevo encontramos a las ideologias animando proyectos y moviendo al
mundo.

Pero, ;cules son los grandes trazos, las tendencias emergentes de este
mundo que se mueve hacia la globalizacién? Entre éstas, cabe destacar las

siguientes:

1) Presencia de una gran transformacion impulsada por la llamada Tercera
Revolucién Tecnolégica e Industrial, que se asienta en la electronica, la
informatica, la robética, los nuevos materiales y la biotecnologia.

2) Nuevos esquemas de produccién global a través de la fabrica mundial,
que integra a través de la subcontratacién y la descentralizacion de
procesos en un gran nimero de paises, la produccién de partes,
componentes y disefio de productos y servicios, en un proceso de “justo a
tiempo”. Paso de la economia del volumen a la economia del valor, con
productos y servicios intensivos en conocimiento.

3) La creciente integracion de las economias nacionales a la nueva dindmica
de los mercados globales, donde la estabilidad econémica y el
crecimiento de los paises dependen de su participacion en la economia
global. Paso de las economias nacionales y los modelos de desarrollo
integral o autosuficiente a la interdependencia econémica y la busqueda
de ventajas comparativas dindmicas.

4) Fin de la bipolaridad y surgimiento de una tripolaridad econémica entre
tres grandes lideres y sus respectivos bloques econdmicos: Estados
Unidos, Japén y Alemania. Esto no significa otra cosa que la batalla entre
diversos tipos de capitalismo, donde el papel del Estado, la conformacion
de las reglas e instituciones del mercado, el rol del empresariado, de las
organizaciones de trabajadores y consumidores, son clave para definir la
capacidad de competencia de cada blogue y el tipo de dindmica social
que se genera.

5) Formacién de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas.
Integracién de paises en grandes zonas economicas (bloques), que se
abren entre si y establecen condiciones de libre comercio, apertura y
reciprocidad; que ademas de aprovechar ventajas comparativas, permiten
la complementacion econémica y elevan su capacidad exportadora para
competir con otros bloques.

6) Crisis de las ideologias, de los modelos sociales y de los paradigmas
cientificos que dominaron el horizonte noseolégico y el disefio social de
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los siglos XIX y XX. En cuanto al desarrollo econémico se refiere. ni el
ar§epal de la experiencia de recuperacién de la posguerra, ni el !;a 2
tedrico del auge de los afios cincuenta en adelante, o las te(;rias redivig\"jlje
del pasado liberal, pueden hacer frente a la explicacién y, sobre todo, a 2112

solucién de los nuevos proble
s mas que surgen en
globalizacion. 4 g el contexto de la

El triunfo del capitalismo

o 11\/[as de cuatro siglos dGSpués‘ de su surgimiento, en la tltima década
el siglo XX, 'y tal vez por mucho tiempo, el capitalismo se presenta hoy, a

escal.lal 1ptem301qnal, como la tunica alternativa de sistema de organizacién
economica y social.

85 ‘En efegto, situados en los albores del siglo XXI, dos elementos
histéricos recientes sirven para definir a este sistema como el paradigma
base. del actual comienzo epocal. En primer lugar, el surgimiento mas u?g
una 1_d'eologia, de una nueva racionalidad de los gobiernos, que signiﬁga unz
revision de sus practicas a la luz de los resultados de n:Jeve lustros de la
lla:qada “pax americana”. Esta revisién produce un nuevo consenso, en el
sentido de que el papel del gobierno debe mantenerse dentro de mé’rgenes

ac’ot'fldos, pero func!amentales para el funcionamiento del mercado, con un
maximo de eficiencia. ;

En segundo lugar, el hecho de que toda una enorme zona del planeta
que se encontraba empefiada en alcanzar la satisfacciéon de los anhelos
natgrales de los pueblos, como son el progreso econémico y el bienestar
so?lal, mediante la puesta en practica del sistema comunista, declara
abiertamente su equivocacion, rompe filas y comienza répidanmente a
moverse en la direccion del capitalismo. A estos dos eventos se les ha
llamado La Nueva Revolucién Conservadora y El fin de la Guerra Fria.

.Més‘ alla de sus excesos retéricos y de sus resultados reales, estos
camb.ms dieron un nuevo aire a la filosofia de la Mano Invisible del M;rcado
¥ tuvieron muy amplia repercusion en el resto del mundo, llegando incluso a
penetrar a las zonas aisladas de Europa del Este y China comunista. Entre
otras causas, este impacto propici6 los drésticos cambios politicos que se
Iniciaron en esa zona del planeta en 1989 y que atn estamos atestiguando.

: Sin embargo, la ola de cuestionamientos al estatismo no s6lo provino
e lsectores de ‘la derecha. El societalismo de los nuevos movimientos
sociales (ecologistas, feminismo, derechos humanos, democratizacion local
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etc.), y la creciente autonomia de innumerables organizaciones sociales
surgidas desde los afios sesentas, llegaron, desde posiciones de centro y de la
izquierda, a cuestionar la centralizacién y el burocratismo estatal, dando un
nuevo impulso a las demandas por la descentralizaciéon politica y la
participacion social. Lo que también impact6 en el tamafio y la eficiencia del

Estado.

El fin de la guerra fria y la bipolaridad

Ademas de recibir el impulso de la reestructuracion de las relaciones
entre el Estado y la economia que se inicia a fines de los afios setenta, la
globalizacién se acelera con el fin de la Guerra Fria.

Poco tiempo después de concluida la Segunda Guerra Mundial,
cuando la paz casi parecia asegurada, la guerra civil en un pequefio pais
asiatico, Corea, marca, en la década de los afios cincuenta, el inicio de un
enfrentamiento que duraria casi medio siglo y que habria de dominar las
relaciones politicas y econémicas del planeta: la guerra fria.

En esas circunstancias, los antiguos aliados, Estados Unidos y la
Unién Soviética, expusieron por primera vez, abiertamente, sus diferencias
insalvables en cuanto a su concepeion del mundo 'y de su propio papel dentro
de éste. Obligando al resto de los paises a expresar sus preferencias, tomar
posiciones y pasar a funcionar dentro del perimetro de alguna de estas dos

potencias.

Siguié, como sabemos, una carrera armamentista que alimentd la
innovacion tecnolégica y significo un impulso econémico en los Estados
Unidos, debido al constante aumento del gasto militar.

En la Unién Soviética, por el contrario, el agotamiento de los
impulsos iniciales del desarrollo industrial, la inercia del burocratismo y el
debilitamiento progresivo de los consumidores frente al Estado, llevaron a
que la misma carrera armamentista significara el agobio de las finanzas
estatales. Cuestion que pone en evidencia Mihail Gorvachov, quien encabeza
los esfuerzos por reformar al sistema pero que habrian de sobrepasarlo y de
ocasionar su desmembramiento. En noviembre de 1989, la caida del muro de
Berlin, elemento material y simbolo de la division de los dos sistemas,
sefiala el fin de la guerra fria y de la division binaria del mundo.

La constatacién de este parteaguas historico se produjo en 1990 con el
enfrentamiento de un solo pais, Irak, contra los Estados Unidos, como pais
lider y contra una coalicion de veintiocho paises, incluyendo a ocho de los
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propios paises musulmanes, contando con el apoyo de la ONU E

ocasién, la URSS por primera vez deja de ejercer su poder de amenn -
am?drentar al “u'lundo libre” para mantener el “equilibrio de poder ” : e
antigua zona de influencia, en consonancia con el cambio politico m ndl'mla
La. reconf'macxén de esto se ha manifestado hace apenas algunos m 5ok,
la intervencion de la OTAN en el conflicto Servio-kosovar ke

La integracion de los nuevos bloques econémicos

4 ;:l agudizacién c'le la competencia entre las grandes potencias
industriales que se suscita en los afios ochenta y la propia reconversién

mdustrlal. a que o’bh.ga la crisis de esta década, llevan a nuevas formas de
cooperacién econdémica.

C9m0 resultado de estas dinamicas se abre una profunda revision d
concepeiones del desarrollo nacional y de la propia idea de sobell a
econémica, basada en nociones como la autosuficiencia e inte alzzzila
Qen'vado de l.as nuevas formas de produccién compartida, que m‘? lica l'
fabrica mundial y las alianzas estratégicas entre empres,as aiie 3
transformaron los modelos econémicos de crecimiento. i preond

: Actualmente ya no hay economias ni empresas nacionales propiamente
dichas y las.concepciones de desarrollo y crecimiento, se ven replantead
por el funcionamiento de los mercados globales. E}l tanto lapcreciae 'ctlS
mterde‘pendencia y la creacién de zonas econémicas (con sus respecti?o:
mecanismos de regulacion, érganos de decision, etc.) esta conduciendo a una

revision tedrica e histérico-critica en torno al Estado y, por ende, al propio
concepto de soberania. ’ #

Sobtje’ este conjunto de factores, cabe establecer distinciones en la
configuracién de los diferentes bloques econémicos. Por ejemplo, entre lo
que ocurre en l_a Europa de los Doce, con su concepto de Casa Com;in como
guia de la unificacién de la zona, de lo que acontece en la Cuen::a del

Pacifico a partir del i
paradigma del Vuelo d
América del Norte. WURISWEN Mol

.En _el caso europeo, la nocién de casa comun, a partir de una previa
cx.pe.:ner?ma comunitaria y de lazos culturales que parten de la matriz
Ol"lgl‘n-':ll"la de Occidente, implica la creacién de entidades supranacionales, 1
abc‘)hclopl de fronteras, la creacion de una moneda tnica (ECU), la event’uaal1
unificacién de t?jércitos y la creacién de politicas uniﬁcadas,. De donde
re§u_lta la experiencia mas provocadora en términos de las concepci
clésicas de Estado y Soberania. v
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La Uni6n europea supone la cesién de atribuciones de los Estados
soberanos, no a favor de un Estado asociado alguno, sino de una entidad por
encima de todos, a la cual todos contribuirian a fortalecer.

La modalidad de la integracién del Pacifico es muy diferente, en este
sentido, de la experiencia europea, por la gran diversidad cultural,
econémica y politica de los paises de la cuenca. Aqui la integracion se
orienta a la creacion de asociaciones productivas, entre Estados y empresas,
que implica més una coordinacion de politicas industriales y ain de agentes
econdmicos, que una cesién de espacios de decision soberana o integracion
territorial. El propio ideograma del vuelo de ganso ilustra esta disparidad en
la capacidad de arrastre y liderazgo economico, financiero y tecnologico de
estos paises, donde un pais lider, en este caso Japén, es el vértice de un
piramide que vincula, en redes jerarquizadas, sectores y segmentos de la
industria, la agricultura y los servicios de los otros paises de la zona.

En el caso del mercado de América del Norte, la integracion tiende a
la complementacién industrial, mas que al libre juego de los factores
productivos, no hay intencién de moneda comun, ni de unificacién de
politicas o de abolicién de fronteras.

La competencia entre los capitalismos realmente existentes y el
surgimiento de la tripolaridad

Como otras de las tendencias emergentes de la globalizacién, la
tripolaridad econémica esté reemplazando la extinta bipolaridad militar en
el centro del escenario mundial. El orden internacional de la Guerra Fria, que
generd alineamientos bilaterales y multilaterales que se centraban alrededor
de Estados Unidos y la Uni6n Soviética, extendiéndose hasta lugares como
Vietnam del Sur y Cuba, estd dando paso a otro muy diferente, en algunos
casos mas natural, de agrupamientos regionales. Los paises del este de
Europa, miembros del antiguo Pacto de Varsovia, estan ya firmando
acuerdos de asociacion con la CEE y presumiblemente se convertiran en
miembros de ésta, aproximadamente en una década. Los estados del Baltico
y otras republicas que han surgido de la desintegracion de la URSS, buscan
acuerdos similares. Rusia misma puede asociarse con Europa Occidental en
un futuro cercano.

Actualmente, la CEE ya tiene una economia més grande que Estados
Unidos y funcionaré como actor individual en asuntos econémicos globales
en un grado creciente.

En' ’A51a, la OTAN estd buscando igualmente nuevas formas de
cooperacién con sus antiguos adversarios.

L‘a greacién del EAST Asia Economic Caucus (Grupo Econémico del
Este A's’réttlco) propuesto por Malasia, representaria el primer grupo moderno
pan-asidtico, que pondria fin a las ancestrales rivalidades asiaticas entre
China, Vietnam y Corea del Norte, creando un nuevo marco de cooperacion

fle enormes potencialidades econdmicas, que eventualmente pudieran derivar
incluso en acuerdos militares.

Japoén, por su’parte, es ya el mayor acreedor a nivel mundial y un lider
en muchas tecnologias, y su economia probablemente se convertira, en valor

ab§o¥uto, en una casi tan grande como la de Estados Unidos a finales de la
proxima década

P’atrones similares estdn ocurriendo en América Latina con la reciente
explosion de pactos subregionales como el Mercado Comtn del Cono Sur
(M.ercosur)‘ y la revitalizacion del Pacto Andino. Esos esfuerzos
latlpoamerlcanos estan siendo parcialmente motivados por el deseo de
calificar para, y fortalecer sus posiciones en, subsecuentes negociaciones con

Estados Unidos, que expandiran el Tratado Tril z
] t .
entre EU-Canad4-México. ISl e Gootivin

: En el nuevo orden internacional que se perfila, las tres potencias
hderest dependfen en la misma medida del comercio exterior y de los flujos
financieros, asi que a ninguno le convendria una guerra comercial, porque
los tres perderian casi lo mismo. Estas tres grandes economiasq son ya

equivalentes, o en un corto tiempo lo sers
: : seran, en base a los pardme
determinan el status global. p A

Sin embargo, la tendencia a la competencia entre bloques y lideres de
los: bloques, serd reforzada a corto plazo, por el bajo crecimiento que lo
paises desa{rollados observardn en el futuro cercano, al tener quzl lidiai
Es”tados Unidos con sus profundos problemas estructurales. En tanto, los
paises de Europa Occidental tuvieron que reducir sus tasas de inflacion ; sus
deﬁlet presupuestales para calificar para la unién econémica y monei/aria
Japonz por su lado, se ajusta a la escasez de mano de obra y al colapso de lai
burbuja financiera. El resultado seri una competencia ain mas fiera
mercados e inversiones alrededor del mundo. -

La ppsi_bilidad de una escasez de ahorro global si se alcanzara un
mayor crecimiento, sostendria y atin intensificaria la competencia por atraer
Ei}p}tales. Ademas si la Ronda Uruguay del GATT fracasara, a causa
asicamente de la negacién europea para modificar sus practicas cc;merciales
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agricolas, la tension que se desataria entre la CEE y EU se sumaria a la ya

existente entre Japon y EU, lo que conduciria a una mayor preponderancia
de 1a agenda econémica.

Asi la competencia ideologica entre capitalismo y comunismo fue ya
reemplazada por la competencia entre versiones alternativas de la economia

de mercado.

A pesar de que la victoria del capitalismo tranquiliza a gran parte del
mundo y que significa en apariencia establecer el monopolio de un sistema,
como comenta Michel Albert’ en su libro Capitalismo contra Capitalismo,
ello puede ser contrario a la propia naturaleza competitiva del capitalismo.

No obstante, lo que s€ revela en el fondo es una acre competencia
entre los tres lideres, que no es otra cosa que una batalla entre capitalismos,
que sustituye la lucha entre capitalismo versus socialismo.

Las modalidades actuales del capitalismo parecen reunirse en dos
grandes grupos, cuyos fundamentos e impulsos son diferentes. Asi, han
surgido diversas maneras de enfrentar y solucionar los principales
cuestionamientos practicos del orden capitalista, como serian, por ejemplo,
la politica fiscal y la seguridad social, el papel de Estado, la relacion entre

empresarios y trabajadores, efc.

En el aspecto fiscal, hay diferencias en la forma como la politica fiscal
de estos paises propician el ahorro, la racionalidad en Ja produccion y el

consumo. Esta diferencia hace, por ejemplo, que Japon y Alemania sean

paises que privilegian el ahorro y racionalizan el consumo individual. En
cambio, en Estados Unidos se propicia el consumo dispendioso como
simbolo de estatus y poder. Ademas de que plantea concepciones opuestas
en cuanto a la funcion del gobierno en el estimulo del ahorro nacional, que

pudieran catalogarse como modelos opuestos: el modelo germano-nipon 'y el
modelo americano-britanico.

La seguridad social, es otro aspecto que diferencia a los capitalismos
actuales. Los puntos de vista surgidos de La Revolucién Conservadora
postulan que la seguridad social crea un espiritu de “dependencia” que
favorece la irresponsabilidad y la pereza. Sin embargo, la ética de la

seguridad social est4 tan enraizada en los paises europeos que, aun en
Inglaterra, los gobiernos conservadores no han conseguido reformas

importantes para restringir la seguridad social.

Los paises que llevan esta filosofia a mayores extremos SOn
generalmente 10s paises escandinavos, para quienes la seguridad social ha
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ido ¢ ici

ch:)c; 6;r;:;c{e2atiictlrl;1$c1c:)nalt;:1ente como la cons.ecuencia justa del progreso

TR par algunos, como una institucion que favorece el

<l ; ya que por debajo de un cierto nivel de pobreza, el
elve irrecuperable. Esta es la razén por la que los paises I;lés

desarrollados (Alemania, Franci i i
y la, R 1 - .
B 2 s siiario i, eino Unido, Paises Bajos y Dinamarca)

Los sistemas de bien i
estar social de la Euro i
: pa continental
g(t)r:sfd]::err];alltwa al modelo de Estados Unidos. El gobierno jur:gaI:,lr:;mgtarl1
: ; :
s Caostz!z::;z ll?ayor f:n1 guiar e incluso suplantar la actividad prizagz
an un rol considerablemente ma i ;
. - a )
las corporaciones, especialmente en Alemania SRS

El capitalis; : S

B ioso SOI::ial d“;(’ compeo; lejano a la doctrina del laissez faire, solicita el
A ¥ tfabajador, promueve su participacion en las empresas
G d‘ma amplia proteccion social. Asimismo, el funcionamiento d ly

1a e e la
regulacione: r;llf;cado se sustenta en una solida institucionalidad de reglas y

auspician su eficiencia Srmi
(3 en términos del u

naturales y responsabilidades publicas. so de recursos

Por su part i6n j
R Esfadoe, en la concepcion japonesa la seguridad social no es
bl » Sino de la empresa, teniendo en mente una empresa
y rica que sirve de apoyo y proteccion de sus asalariados

Pero itali i -
el falso diie:ael N S O
i flen.tre merca.dolversus Estado. En estos paises, el Estado tiene
pry d}iyfere}:lclj): e1ntervenc;1on1sta que en los modelos latinoamericanos. La
s que en aquéllos paises es ma '
: . mas promotor
i o ; ue regula
capita]iosrtl:lpl;me:ntano aie sustituto del mercado. En la qecon<)g:nlliad?fny
iy
Ll e rlnercado japonesa, los intereses de los empleados lo‘;
iy lasye nz:;r comunidades prevalecen sobre los de los accior;istas
€Sas, Yy por eso se manejan é
i o : pe anejan ¢stas de manera dife
mgcho :ﬁg;a n;..as la produccion que el consumo y el gobierno juega un I'C; tzi
R alic 1vodin este model_o que en el modelo anglosajon. Por el 2inth
e ealslzaté,n & t?:clii a};(;co U'ngo los paises asiaticos, los analistas
o cuidadosamente al modelo j $
0 japonés y a otros

Las paradojas de la globalizacién

A \
desanouopfesf; iie que las te?nc_lencxas que impulsan la globalizacién y el
oldgico son més impresionantes que cualquier suefio futur)i/sta
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el proceso de cambios de este fin de siglo no estd exento de riesgos y
paradojas cuyo desenlace es todavia incierto. Entre éstas se pueden anotar

los siguientes:

1) Apertura econémica al interior de los bloques que coexiste con un fuerte
proteccionismo hacia otros bloques.

2) La integracién de una economia global coexiste con la extrema
balcanizacién politica en lo que fue la antigua URSS y la Europa Central.
La globalizacién coexiste con el resurgimiento de todas las variantes del
nacionalismo (étnico, religioso, cultural).

3) Medios de comunicacion y globalizacién cultural que coexisten con el
resurgimiento de lo local, de lo tradicional y con la superposicion de
tiempos y culturas.

4) Muerte del socialismo real, triunfo universal del capitalismo, que
coexisten con el conflicto entre la logica del mercado y la preservacion de
la naturaleza y la implementacion de soluciones tecnoeconomicas
adecuadas a la realidad ecolégica global.

5) Victoria de la democracia frente a los autoritarismos y totalitarismos
(Europa del Este, Ameérica Latina, Asia y Africa) que coexiste con el
conflicto entre el capitalismo posmoderno y la justicia, la equidad y la
supresion de todas las précticas discriminatorias.

En las naciones que salen de yugo autoritario, concretamente en la
antigua URSS y Europa central. las nuevas libertades de las mayorias y las
minorias no han sido aseguradas por la cultura politica de fuerzas y actores
sociales, y la satisfaccién de las aspiraciones sociales no ha sido garantizada
por las reformas econdmicas en marcha.

6) Elevada capacidad econdmica que coexiste con una exirema
concentracion de la riqueza entre paises y entre personas (el 20% de la
humanidad, acapara el 80% de la riqueza). El nomadismo de lujo como
sefiala Jacques Attali’, coexiste con el nomadismo de supervivencia de
los pobres y en las grandes ciudades, las nuevas fortalezas de la
opulencia, que apuntara Umberto Eco, coexisten con las periferias
hacinadas de la miseria. Segin Hobsbawm, los horrores de la primera
revolucion industrial, pueden palidecer ante los horrores de la tercera
revolucién. Asi, la bipolaridad econdmica en todos los puntos de la
esfera, tiene el riesgo de ser el sustituto de la bipolaridad geopolitica.

7) Fin del tercermundismo econdmico, localizado en las coordenadas del
norte _y.el sur y del tercermundismo politico con el fin de la Guerra Fria
La crisis de los estados nacionales subdesarrollados, la reestructuraciéﬁ
de los centros y la descomposicién de los bloques de la posguerra, han
p{ovocado la ola de migraciones mas intensa de los ultimos dosciéntos
afios. El crecimiento y los movimientos de poblacion establecen

cllar'am.ente como los estados individuales han sido rebasados por la
dindmica de cambio.

'El trabajo de lE)S ipm@grantes ha reinstalado al tercer mundo en el
corazén de las metrépolis industrializadas y las elites de las periferias

reproducen niveles de vida y de cultura del primer mundo, en ocasiones
francamente ostentosas. :

8) Eldsurglmlento de una enorme diversidad de organizaciones sociales de
?‘r en fl_ocal que, poco a poco, van tejiendo redes para la consecucién de
ines filantrépicos (derechos humanos, ecologia), que coexisten con el

poder global de las grandes empresas
. , que se reparten 1
naturales patrimonio de la humanidad. p 0S recursos

Asi, algunos dF }o_s mas apremiantes retos de la globalizacion, para dar
paso a una nueva civilizacion y evitar que los cambios y las transiciones

inciertas alimenten los racismos, los fascimos y de nuevo se levante el
caballo de la guerra serian:

» Extender el' desarro'll_o a tc@o el planeta, ya que resulta imposible, desde el
punto de vista politico, e irracional, desde el punto de vista econémico
pretender separar el mundo en pobres y ricos. :

Unir democ.:racia, crecimiento y justicia; garantizar seguridad comun y
desanolla.r instancias para encarar los desafios globales, como la polucién
y ¢l deterioro ambiental, el hambre, las pandemias, la guerra, el respeto a
los derechos humanos de los individuos y de los pueblos. ’ ”

Instltglr espacios y medios efectivos de cooperaciéon internacional, en
materia de trabajadores migratorios, derechos humanos, seguridad.

G Ea ;
enerar las condiciones para que los cambios politicos, econdémicos,

sc'males.’ culturales y aun territoriales que se estan procesando, encuentren
vias pacificas y cauces de solucién.

Construiver lg estructura institucional que sustente a una economia de
merlc’ad.o eficiente y autosustentable desde el punto de vista social y
ecologico. Hoy, la racionalidad econdmica que pude hacer posible el
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desarrollo, implica formas y politicas renovadas de relacion entre trabajo
y capital, entre productores y consumidores, entre empresarios, sociedad
y gobierno.

La crisis de los paradigmas cientificos y los modelos sociales

El mundo actual no sélo se caracteriza por la crisis de los modelos
socioecondmicos, como el del socialismo real, también por la crisis de los
paradigmas te6ricos sobre la economia y el Estado. Los paradigmas, los
modelos de pensamiento y andlisis de soluciones universalmente
reconocidas, que se construyeron durante casi un siglo, son hoy objeto de
una profunda critica y revision.

En efecto, la rapidez de los cambios en las economias y las sociedades
contemporaneas, se encuentra ante la insuficiencia de los esquemas
preexistentes, exigiendo la bisqueda de nuevas claves para la interpretacion
de esos fenémenos y para definir los modelos de politica que puedan
enfrentarlos. Requerimos de una nueva revolucion cientifica, de una nueva
Gestalt, como diria Kuhn’, de férmulas politicas que constituyan otras
alternativas, insertas dinimicamente en la realidad, para transitar por el ciclo
de los cambios econémicos, tecnolégicos, politicos y sociales que
caracterizan este fin de siglo.

La cuestion del Estado y su relacién con la sociedad y el mercado, es
una de las tematicas centrales de este debate.

En el siglo XIX, para el modelo clasico y el liberalismo econémico en
boga, el lugar del Estado se defini6 a partir de la filosofia individualista de
Adam Smith. Segin este enfoque, cada individuo, al buscar su propio
beneficio en un escenario de economia de libre mercado, automaticamente
aseguraba el bienestar de la comunidad, el equilibrio del pleno empleo y la
optimizacién en la asignacién de los recursos. Por lo tanto, no habia lugar
para el Estado como agente econémico y se consignaba al Estado como
gendarme del orden social.

La crisis de la Gran Depresién de 1929, al mostrar que el libre juego
del mecanismo de precios del mercado no llevaba, de manera automatica, a
una situacién de equilibrio, de pleno empleo y de uso 6ptimo de los recursos,
puso en crisis el modelo clasico, que se derrumboé. Surge entonces la Teoria
General como un nuevo enfoque tedrico y de politica econdmica que explica
esta crisis, que da origen a otro modelo: el paradigma keynesiano.

Este establece una nueva férmula y un nuevo papel del Estado en el
mercado, que asienta la necesidad de su intervencion para regular la
actividad de la economia y recuperar el pleno empleo. Keynes proporcioné
la racionalidad econdmica para el surgimiento de un Estado Benefactor que
enfrentara los problemas sociales derivados de los ciclos econémicos
creando una amplia institucionalidad, ligada a los aspectos sociales. :

Sin embargo, la crisis de los afios setentas abrié un nuevo escenario,
sin paran_g(’)n en la historia econémica precedente: la combinacion inédita de
estancamiento e inflacion, puso en crisis al paradigma keynesiano
planteandose —en la prictica— a los excesos e ineficiencias del Estado
Benefactor como una de las causas principales de la misma.

Ante esta realidad, no ha surgido todavia otra revolucién cientifica o
paradigma que replantee el papel del Estado y su relacion con la sociedad y
el mercado en un mundo de economias interdependientes. Un mundo
marcado por la presencia de gigantes corporaciones multinacionales, que
actiian en un plano global, apoyadas en sistemas de telecomunicaciones y
tecnologias flexibles, que les permitan seleccionar las ventajas comparativas

de cada pais, en un proceso de globalizacién de la produccion a través de la
fabrica mundial.

Por ello, la pregunta central de hoy en muchas instituciones y paises
es: {;cgél es el paradigma que puede llevar a una nueva estabilidad y
crecimiento mundial, que responda, al mismo tiempo, a los imperativos de
democracia, soberania e independencia de los Estados nacionales?.

. Las cuestiones bdsicas para caracterizar un sistema econoémico. siguen
siendo: como se determina el qué, el cémo y el para quién producir.

La economia neoliberal resuelve estas preguntas con la intervencion
d(fl mercado, pero éste, si bien es capaz de responder en general al qué y al
como producir, con racionalidad y eficiencia econdmica, no responde
plenamente al para quién, porque en el libre mercado vota quien tiene
demanda efectiva. Esto es. en el mercado vota el que tiene demanda efectiva
y tiene demanda efectiva quien tiene ingresos y tiene ingresos, quien tiene
empleo. Y en un pais donde hay desempleo estructural, el empleo no
depende s6lo del nivel de la actividad econdmica, presenta ademas
subempleo, por lo que no hay un voto democratico en el mercado, sino un
proceso econdmico que produce desigualdades no sélo economicas.

El triunfo, tan proclamado, de la economia de mercado no significa
que podamo; pasar —como por arte de magia— de sociedades estatistas a
sociedades liberales, sino Unicamente que la economia se aparta de las
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l6gicas no econdmicas que se le habian impuesto. La economia global, por
su racionalidad, es en si misma dominante, porque constituye el polo
dominante en la relacién social asimétrica, desigual entre ella, los Estados
nacionales y las culturas fragmentadas, que define la sociedad mundial en
que hemos 'mgresadoﬁ.

CONCLUSIONES

En sintesis, la globalizacién de la economia en la produccion y en los
mercados se da con caracteristicas propias y con las implicaciones de un
mundo tripolar de guerra econdmica cuyos resultados se veran en el futuro.

La globalizacién econdmica y la apertura no se dan entre todos los
paises sino entre bloques regionales encabezados por un lider: el de Europa

encabezado por Alemania, el de Asia por Japén y el de América por Estados
Unidos.

En este contexto, la perspectiva de éxito de los paises y bloques
dependeré de la eficacia y la estrategia que sigan respecto a los papeles del
Estado y del mercado en la economia; de la inversion e incorporacion
tecnolégica y su priorizacion con respecto al consumo. Asi como del propio
esquema de apertura al interior de los blogues y las negociaciones entre los
diferentes bloques.

La evolucién y perspectivas de esta tripolaridad economica es dificil
de predecir, porque se da en un contexto de crisis de los modelos histéricos
reales y de los paradigmas econoémicos. Estamos por presenciar todavia los
resultados de la revolucion cientifica que marque, desde un punto de vista
teérico y econdmico, el mejor camino para alcanzar un crecimiento
econémico autosustentable, con estabilidad de precios y equidad social, en
un mundo globa17.

No es éste el fin de la historia —como lo reitera, con los mismos
argumentos y a diez afios de distancia, Francis Fukuyama-", sino una nueva
etapa de la civilizacion, donde la caida del socialismo real de la Unién
Soviética y Europa Oriental le dieron un triunfo indiscutible al capitalismo.
Sin embargo, la batalla sigue ahora entre los modelos histdricos e
ideologicos del propio capitalismo, lo cual es impredecible entre los

capitalismos realmente existentes.
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