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Articular la democracia y el desarrollo social con la renta petrolera es
genuino de un pais, cuya historia contemporénea ha estado marcada por un
Estado en el que su proceso de regulacion ha permitido a los actores
estatales centrales concentrar el poder y los recursos, en torno a los partidos
politicos, quienes han gerenciado todo el proceso de distribuciéon de la
riqueza, asi como las politicas piblicas sociales emprendidas. Este trabajo
tiende a explicar la relacién de estas tres variables a todo lo largo de la
historia democrética venezolana, desde 1958 hasta nuestros dias. El objetivo
es precisar el por qué la democracia venezolana no ha favorecido al
conjunto de la poblacién del pais a pesar de haber contado con inmensos
recursos econdmicos.

La génesis del sistema democritico venezolano

El primer gobierno democritico instalado en Venezuela a partir de
1958, elabor6 una politica econémica basada en la industrializacién
sustitutiva de importaciones, orientada hacia el mercado interno, la
industrializacion de los recursos estratégicos y la reforma agraria. El propio
presidente de la época afirmaba que «el desarrollo arménico de la
produccién agricola, ganadera e industrial permitira diversificar su actual
fisonomia tipicamente monoproductora y afrontar sin zozobras la hora, que
inevitablemente llegar4, en que se agoten los reservorios del aceite mineral»
(Rémulo Betancourt, 1963:18).

Para reforzar esta politica, consolidar la nueva democracia y formar
un gobierno de unidad nacional, la administracién gubernamental de la
época institucionalizé:

* Este trabajo forma parte de una investigacion que el autor estd realizando sobre politicas
sociales y la globalizacion (México, Canadd y Venezuela).
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A) La Oficina Central de Coordinacién y Planificacién (CORDIPLAN),
creada el 30 de diciembre de 1958, por Decreto - ley No. 492 de la
Presidencia de la Republica. Esta entidad ha permitido poner en obra el
principio de racionalidad en la gestién del sector plblico echando las bases
de esta manera de la orientacién de las acciones piiblicas y privadas en
funcién de los objetivos del desarrollo. Esta decision se articul6 con las
politicas de desarrollo regional, que a partir de 1962 el primer gobierno
democratico impulsé. El objetivo era reducir la dependencia del pais con
respecto al petroleo, gerenciado por las empresas extranjeras. De esta
manera se cred en los primeros afios de la democracia, la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), que desarrollaria los recursos mineros €
hidraulicos para implantar el bienestar social y econémico en el sur del pais.

B.- Una alianza con la Iglesia Catolica, los empresarios, el Ejército, los
sindicatos formados y los partidos politicos democraticos a fin de asegurar
la unidad nacional. Rémulo Betancourt a este respecto afirmaba:

«Debo decir que tengo absoluta confianza en el plenoy
total respaldo de las Fuerzas Armadas al  Gobierno
legitimamente constituido(...). En nombre del Gobierno de la
Republica aprecio la significacién que tiene el que los hombres
de empresa de Venezuela —industriales, comerciantes,
agricultores— hayan dado un tan decidido respaldo al Gobierno
Constitucional (...). Cordiales serdn las relaciones con la
Iglesia Catolica, cuyo méximo prelado, monsefior Rafael Arias
Blanco, ha contribuido en mucho a las buenas relacione hoy
existentes entre el  arzobispado Yy las  distintas
colectividades politicas» (Romulo Betancourt;1963:22, 27, 29).

C.- En este marco, a nivel politico, un acuerdo ha sido gestado el 31 de
octubre de 1959 entre los partido Accién Democratica (AD), el partido
Social Cristiano COPEI y la Union Republicana Democratica (URD), que
apuntaba a formar un gobierno de coalicion tripartita donde el Partido
Comunista habia sido excluido. Llamado Pacto de Punto Fijo, este acuerdo
fue una tentativa por construir la regla de juego de un nuevo sistema politico
asi como una nueva manera de regulacion estatal tutelar (Luis José Oropeza,
1983), donde los partidos politicos fueron definidos como los canales
principales de agregacion, de articulaciéon y de interés socio-cultural, asi
como agentes privilegiados intermediarios entre el Estado y la sociedad.

La configuracién de un sistema politico de partidos ha sido de esta
manera el principal instrumento concebido en el inicio de la democracia
para implantar mejor y mantener el régimenl. Es asi como las reglas que
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cara-c?terizan el Pacto de Punto Fijo se reflejan en la ley fundamental de |

nacion (Constitucion Nacional). La idea de la representatividad es uez 13
d.e la representatividad politica-partidista, tanto en el establecimiegto dE;
sistema e}ectoral como en la participacién politica’. En relacién co .
procedimiento, la Constitucién Nacional del pais expresa: e

. “Todos lo‘s venezolanos aptos para el voto tienen el derecho de
asociarse en Pamdos politicos para participar, por métodos democraticos, e
la 01tlent‘a'010n de la politica nacional. El legislador reglamentaré, ln
con§t1mC1on y actividad de los partidos politicos con el fin de asegurar .
caracter democrético y garantizar su igualdad ante la ley” (Congs.titu ion
Nacional de la Republica de Venezuela, 1961, articulo 114). 1205

i Numerosos autores han reconocido el monopolio de la participacién
politica de los partidos en el sistema politico venezolano reconociengo

el].os h‘an precedido la democracia y por consecuencia;, han obtenidoqliz
primacia sobre ofras organizaciones intermediarias  (sindicatos
organizaciones profesionales, organizaciones campesinas, etc.), las cuales :
han desarrollado bajo la dominacién de las propias instan::ias p;lrtidistas o

En resumen: para mantener el sistema democratico, nacido en 1958
se ha e§tablec1d0 un Estado de partidos y una forma de organizacion estat 1
cer}trahzgfia. Es decir, “un Estado en el cual hay una completa interacc?éila
a]'tlf:l.llaCIOn entre el sistema juridico-politico estatal y el sistema soci :
politico (de partidos)”(Allan R. Brewer-Carias, 1989: 426). Es la razon v
la cual la ﬁmc.ién de legitimacién, como proceso integrador del Est:c(l);
venelzolano, es imposible sin la participacién y la intromision decisiva de lo
partidos politicos para con los intereses nacionales, lo que conduce a diseﬁals'

un sistema d‘e representacion democratica donde ellos son los conductores
reales de la vida nacional.

Los rasgos particulares del sis iti
e tema politico d .
distribuidor P e Venezuela: El Estado

Nosotros podemos estimar que el sistema politico de este pais
Flamado también «sistema democratico de partidos», presenta tres raiz 0;
importantes. Primeramente, se puede considerar que el sistema politico bisé
su estructuracién sobre la Coalicion politica de partidos. Rémulo

Betancourt, sobre est i iz0 i
: ; e particular, puntalizé al inicio d i
i e la democracia lo




«Los partidos politicos venezolanos, obligados por el despotismo a
laborar en la clandestinidad, convinieron en la accién concertada y unida
para abrirle a Venezuela caminos hacia el orden democratico (..). Y al
recuperar el pais su fisonomia democrética, el pacto, para erradicar el
despotismo, se transformé en otro, de tregua en pugnas antipartidistas
y de esfuerzo coordinador para ofrecer a la nacién soluciones a sus
problemas basicos, politicos, econdmicos Y socialesy (Romulo
Betancourt;1963:13).

Los partidos politicos, como lo hemos mencionado antes, se han
fortalecido en el medio de este acuerdo puesto que el monopolio de la
gestion piiblica es impuesto a ellos, subordinando a la sociedad civil. Es asi
que estas organizaciones son convertidas en el mecanismo de mediacion
entre la alianza de los actores sociales (la Iglesia, los empresarios, el
ejercito) y la estructura populista. Bajo este dngulo Luis Gémez Calcafio ha
considerado en su analisis sobre la democracia en Venezuela que,

“.desde los profesionales, como los médicos, ingenieros, abogados,
periodistas, educadores y otros, hasta los campesinos y habitantes de los
sectores mas pobres, el control partidista (generalmente AD y COPEI con
predominio del primero), orienta las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil (...). Ello hace que cualquier reivindicacién de un gremio
especifico deba ser cotejada con los intereses del partido que la «controla,
permitiendo una mediatizacion desde el germen de las demandas” (Luis
Gomez Calcafio, 1988:182).

El segundo rasgo del sistema democrético de Venezuela esta centrado
en la alianza de las élites’. Este sistema ha permitido garantizar, a todo lo
largo de su estructuracién, a los sectores minoritarios pero poderosos, que
sus intereses no sean amenazados por la aplicacion de la regla de la mayoria.
Por consecuencia, la toma de decision se baso sobre la creacion de un
sistema de participacién y representacion semi-corporativo (Juan Carlos
Rey, 1988), que ha permitido a estos grupos establecer controles
democraticos regulares. Del otro lado, el sistema ha asegurado la confianza
de la poblacion a través de los mecanismos de la representatividad
reguladora, garantizando asi la regularidad y el respeto fuera de la eleccion.
En esta perspectiva, el estudio hecho por Moisés Naim y Ramén Pifiango
(1986) sobre las paradojas del sistema politico venezolano afirma que las
elecciones constituyen el principal proceso de participacion popular en el
pais. Estos autores dan tres motivos que impulsan a la poblacion a votar
cada cinco afios. Primeramente, hay una razén formal expresada en la
Constitucion Nacional. Asi «el voto es un derecho y una funcién publica. Su
ejercicio sera obligatorio, dentro de los limites y condiciones que establezca

332

la ley» (Constitucién Nacional, 1961, articulo 110). En segundo lugar, existe
un motivo utilitario o «materialista» favorecido por la ayuda de los partidos
politicos gubernamentales, y en tercer lugar, hay una razén individual que
expresa la adhesion fundada sobre la ideologia personal.

El dltimo rasgo del sistema politico de Venezuela es el relacionado
con el clientelismo politico. Después de 1958 se habia obtenido un consenso
sobre el rol central del Estado y sobre el proceso de desarrollo concerniente
al crecimiento y la distribucién de la renta. En cuanto al crecimiento, la
«siembra del petrleo» era una tarea del Estado’. Eso significa que la
organizacion estatal tenia que promover, financiar y guiar las actividades
economicas, descuidando la actividad privada productiva. Esta visién ha

sido expuesta por Romulo Betancourt durante los afios 50 en su obra
Venezuela, Politica y Petréleo.

Sobre la base de esta politica, el Estado venezolano adquirié un
cardcter muy particular puesto que él se ha fundado sobre la nocién del
Estado distribuidor, con una vocacién intervencionista donde el empleo
publico ha constituido el elemento principal. El proceso histérico a través
del cual se va a conformar la base econémica del pais tendra en el empleo
publico uno de sus mas importantes pivotes.

Baste decir que entre 1936 y 1983, por ejemplo, la ocupacion de
trabajadores por el Estado crecié en algo més de la mitad del crecimiento de
la poblacién econémicamente activa, y en algo mas de un cuarto respecto
del crecimiento del empleo en las actividades manufactureras. Desde luego,
tras ese factor dindmico, en lo fundamental habra de hallarse la inmensa

capacidad de gasto del Estado provista por la renta del petréleo (Asdrubal
Baptista, 1995: 247, 248).

En lo que concierne la actividad distributiva, se puede estimar que en
el Estado venezolano la participacion politica estuvo ligada a la distribucién
populista de la renta estatal a través de la alianza de las élites que dirigen la
toma de decision, asi como la regulacién de la organizacién del Estado con
el objeto de mantener el equilibrio socio-politico, utilizando el mecanismo
del clientelismo. Sobre esta afirmacién, Luis Gémez Calcafio estima que si
“!a primera faz del clientelismo depende estrechamente de las
disponibilidades de recursos a distribuir, la segunda se apoya mas bien en
los poderes coercitivos del Estado, en su caracter de regulador de las

relaciones sociales mas que en el de distribuidor” (Luis Gémez Calcafio,
1988: 183).




De esta manera, podemos ver que el rol jugado por el Estado en el
proceso de desarrollo, asi como en la cantidad y naturaleza de los recursos
del cual dispone en el marco de un régimen democratico, hace de la
organizacion estatal un amortiguador y atenuante de conflictos sociales
frente a las luchas redistributivas o demandas frente al sistema politico. Esto
ha permitido que el Estado también haya aumentado el gasto social con el
objeto de mejorar la calidad de vida de los mas necesitados. Al menos en las
décadas 50 y 60, la agonizante dictadura y el recién instalado gobierno
democratico dedicaron porciones crecientes del presupuesto a los
ministerios de  salud y educacién. “En consecuencia, las tasas de
alfabetismo aumentaron rapidamente, y la inscripcion en escuelas y
secundarias creci6 mucho mas de prisa que la poblacion” (Gustavo
Marquez; 1995:440). En consecuencia, los servicios de esta naturaleza
constituyeron uno de los principales proveedores del empleo publico,
generando que el sistema de distribucion de los empleos se haya
caracterizado por una clientela amplia para puestos en la administracion

publica.

Los ejes de funcionamiento del Estado distribuidor

Dado que el sistema politico de Venezuela presenta los tres rasgos
que nosotros acabamos de analizar, queda poner el acento sobre el eje de
base que ha puesto en funcion los diversos componentes de este sistema. Se
trata de la renta petrolera.

Es necesario recordar que la economia del pais presenta la
singularidad de un proceso de modernizacién muy répida, que se ha apoyado
no sobre la ganancia productiva de los recursos excedentarios engendrados
al interior de su propia actividad productiva, sino sobre el uso de una renta
internacional (Asdrubal Baptista, 1989). Por consecuencia, es solamente por
el caracter estatal de la renta en su origen que se realiza su distribucion en el
seno del pais con el objeto del crecimiento nacional. Dicho de otra manera:
la distribucién del producto no es mas que el proceso de transferencia en
manos privadas de la renta petrolera del Estado. En relacion a ésto, Arturo
Sosa. A, estima:

"La decisién sobre la distribucién de la renta publica petrolera
es, por consiguiente, un asunto de participacion politica. Desde entonces,
quien obtiene el poder sobre el Estado venezolano, obtiene la capacidad de
decidir sobre la distribucién del ingreso mas importante de la economia. Por
eso, en la historia contemporanea de Venezuela, politica y petroleo
(recepcién y distribucién de la renta) van de 1a mano” (Arturo Sosa, 1991: 9).
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'De esta manera, nosotros compartimos la opinion de Asdrubal
Baptista (1989) en el momento que precisa tres mecanismos a través de 1
cual_es pasa el proceso de transferencia de la distribucién de la it
conggnto de la sociedad, con el objeto de mantener el equilibri Tenta_al
politico. En grimer lugar, se puede mencionar el Gasto pgblico C;)SOCIO-
toda la historia petrolera del pais, el Estado ha aprovechado ei nuran'te
petrolero para llevar a cabo la modernizacion. Este proceso ha eg'o'ctio
estal‘)lecer una infraestructura administrativa que ha enge:rxdradopli:nrImtl t0
c.omen.te muy 'fuerte, una infraestructura fisica e inversiones produ 8:‘3 "
(inversiones publicas), asi como la transferencia de recursosp ﬁscaciel:a:

1. ’
] , . g
1VErsos .SE:[GISS ) a tIaUeS € 105 pIeStaHlOS de IOS Sul) d y

: El segundo mecanismo fue el de la sobrevaluacion de la moned.
(bolivar) y de la libertad de cambio. Este mecanismo permitio subsidoia: la
compra 'de moneda extranjera, fundamentalmente la divisa american ;
US), asi como la adquisicion de bienes y servicios del extranjer -

reforzar .lfl industrializacién del pais. Por ejemplo, el ch)ceo Pa;a
acumulacién en el sector agricola venezolano estuvo liga;do a 11:1 exi:t(.)enciz

s szilmente, la baja. contribucion de los impuestos exigidos por el
. o a las personas fisicas y morales. Es decir, que el Estado rec
Epue;tos cuyo componer{te fundamental es la renta petrolera, engendrzgi
«cle dsle{)rg;;?c,it??gl:z Entestedse;ltido, Asdrubal Baptista dice que
us gastos, de los cuales los i i
naturales provechos, hay una transferencia neta de recurszzr;::lgfs: c;i: 2;?)2

ultimos, toda vez que de su 5
’ parte no hay contraprestacid - »
B nption: 1089: 195124y, - 1o 2 o W .

Las transformaciones del Estado distribuidor

- aIs)iesriie 'erl ﬁcrll de los afios 70, el modelo econ(?mico construido a partir

ignacion de recursos de la renta petrolera viene estando en crisis. El
reconoc_lmlento’ex.plicuo de esta crisis es la base de la puesta en obra de ;ma
estrategia ecc’mom.lca con nuevas orientaciones que buscan poner en marcha
una economia sujeta a las leyes de la competencia, mis abierta y mas

T = 8 ¢ %
petlflva. Esta Pglmca econdmica evidenciaria el gran viaje de la
economia y de la politica social’,




Fue en 1989 cuando el gobierno venezolano, presidido por segunda
vez por Carlos Andrés Pérez, decidio presentar un programa de ajuste para
hacer frente a un Estado paternalista, a una dosis masiva de
reglamentaciones, a controles y a proteccionismos, asi como a un sector
industrial publico muy desarrollado. Este programa tenia tres elementos
fundamentales:

A.- El ajuste econémico que comprendia la reforma de precio, el fin del
sistema de tasas de cambio miltiples y la devaluacién, y el equilibrio del
presupuesto del Estado.

B.- El ajuste estructural: privatizaciones y apertura econdmica.
C.- Las medidas econdmicas.

Con estos tres componentes se tratd conseguir, a la luz de un nuevo
modelo de distribucién de la renta, un mecanismo distinto de funcionamiento
del Estado. Por primera vez el gobierno anunciaba no una situacion temporal
sino un cambio en la estrategia y en la filosofia del gobierno. Se abandonaba
de stibito el Estado rentista de bienestar y se ingresaba por la via de
propuestas programaticas impuestas a la economia de mercado. Esta
estrategia llega en un contexto de transicion de la actividad econémica,
engendrando asi fuertes tensiones sociales y politicas. Estas situaciones
conflictivas permitieron poner en crisis las instituciones democraticas y la
capacidad de los partidos politicos en la gestion de la renta pﬁblicaﬁ.

A pesar de esto, el gobierno de Carlos Andrés Pérez siguié adelante
con su programa, en el que se establecian algunas medidas para contrarrestar
el efecto del proceso de estabilizacion. Estas medidas estaban constituidas
por un conjunto de acciones como las transferencias directas de efectivo
hacia familias con hijos en el sistema escolar, la atencion médica y la
entrega de alimentos a mujeres embarazadas y lactantes, y un nuevo sistema
de seguro contra el desempleo. No obstante estas iniciativas, en 1992 dos
intentonas militares sucesivas fueron vencidas, obligando a renunciar al
presidente de la Republica a seis meses de culminar su mandato.

Simultdneamente, actores estatales habian venido haciendo
proposiciones que apuntaban a introducir importantes reformas al Estado
distribuidor. La Comisién Presidencial de Reforma del Estado (COPRE),
creada en 1984, propuso por primera vez la modernizacion de las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil en el orden econémico, politico, judicial y
social. Sobre la base de amplitud del funcionamiento del Estado, estas
proposiciones han apuntado a las siguientes acciones:

e Profundizar la democracia en el seno de los partidos politicos.
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Reformar la ley orgénica del sufragio.

Poner en obra la eleccién popular, directa y secreta de los gobernadores
de las entidades federales.

Reformar la ley organica del régimen municipal.

Vigilar el financiamiento de los partidos politicos.

Abrir la economia, respetando el principio de las ventajas comparativas.
Redefinir el rol del Estado en la economia.

Articular la politica econémica y la politica social.

El impacto de estas proposiciones asi como el rol jugado por los
actores sociales y politicos permitieron al Congreso Nacional, en 1988 y
1989, promulgar la ley sobre la eleccidn y la remocion de los gobernadbres
la reforma de la ley orgdnica del sufragio, y la reforma parcial de la le),J»

organica del régimen municipal. Esta 1iltima establece por primera vez el
estatus de la alcaldia como gobierno local.

El noveno Plan de la Nacién, llamado Un Proyecto de Pais.
Venezuela en consenso (1995-1999), propuso cinco grandes lineas
estra_tégicas para promover y establecer las bases de un desarrollo sostenido
Politlcamente, socialmente y econémicamente. Estas cinco lineas estan
ligadas a la insercion del pais en el contexto internacional, la transformacién
del‘aparato productivo, la puesta en obra de un proyecto de solidaridad
soc%al, concebido para generar transformaciones en la participacion de la
sociedad civil, la transformacion de la educacién y del conocimiento
cambiando los sistemas de ensefianzas y, finalmente la reforma del Estadoi

[.Ja politica social en este plan es presentado en el capitulo
dgnqmmado La calidad de vida y solidaridad social en el que establece los
siguientes objetivos:

Facili?ar a toda la poblacion el disfrute de los bienes y servicios
materiales de la calidad de vida, y

promover una transformacion cultural que sirva de soporte valorativo y
ético al proyecto de pais, a la vez que garantice el acceso de la poblacién
al consumo de los bienes no materiales (IX Plan de la Naci6n, 1995).

Estos objetivos se enmarcan en cinco dimensiones que el Estado
venezolano los define de la siguiente manera:

.- Garantia de las necesidades bdsicas para el desarrollo personal y
Sfamiliar
'En esta dimension, el Estado instrumentaria un conjunto de politicas
sectoriales orientadas a la satisfaccion de las necesidades basicas de los
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ciudadanos y familias, asi como a la garantia de sus derechos a la integridad
personal, la justicia, la alimentacion, la salud y la educacién. Esta dimension
se fundamenta en siete estrategias:

El fortalecimiento de las familias y de los valores familiares que
sustentan el desarrollo humano.

El mejoramiento de la situacion de la salud.

La politica nacional de alimentacion y nutricion.

La construccién de un sistema eficaz de seguridad social.

La politica de educacion como parte del combate a la pobreza.

La garantia de la seguridad ciudadana y la justicia.

Las politicas de atencion integral a las familias pobres.

2.- La integracion estable al empleo y a las actividades productivas

Esta dimensién se desarrolla en base al fomento de la economia
solidaria, enfocada en forma prioritaria hacia los sectores pobres de la
poblacién. Este, constituido como un instrumento organizativo para
aumentar la capacidad de negociacién social frente a otros sectores. La
estrategia principal dirigida es vincular la politica econdmica con la politica
social, orientada a la equidad, a la estabilidad social, a la creacion de mas y
mejores empleos, y a la redistribucion de la riqueza mediante la inversion
piiblica tendiente a la formacion de capital social. Las politicas orientadas a
satisfacer esta dimension son:

e El desarrollo y articulacién de un sistema de empresas asociativas.
e La incorporacion de la microempresa a las redes de la economia
solidaria.

3.- Politicas dirigidas a la integracién en la convivencia colectiva

Segiin el IX Plan de la Nacion, la convivencia colectiva y la
cooperacién comunitaria requieren de un proceso de educacion que potencie
las capacidades y actitudes de los individuos para asumir el ejercicio pleno
de sus deberes y derechos como ciudadanos. Es con este instrumento de
responsabilidad compartida Comunidad-Estado con que las organizaciones
comunales de las zonas pobres servirian de vias para la participacion social
y la relacion con el Estado. Esta dimension esboza las siguientes politicas:

e Mejora de los servicios publicos y del ambiente urbano.
e Asistencia habitacional.

o Impulso prioritario de la organizacion comunitaria y la accién publica en
las zonas populares.

4.- La promocion de la cultura y los valores

) Esta dimensién estd orientada a promover y apoyar la construccién
el nuevo proyecto de sociedad, orientado a enaltecer valores y principios
de una sociedad productiva, pluralista, democratica y solidaria que se abra al

mm}c.lo. se desarrolle y se modernice en un proyecto comin. Son varias las
politicas a desarrollar en esta dimension:

El {t?scate, la proteccién y la valoracién del patrimonio cultural de la
nacion.

El estimulo de las manifestaciones artisticas y de todas las producciones
culturales venezolanas.
Intercambio y proyeccion internacional.

Fortalec.imiento de las bases de la produccién y la difusion cultural
La politica de comunicacion social.

5.- La politica para el protagonismo de la juventud

El Estado impulsard una politica para la juventud en el marco de la

ane;Fegla para la integracion social. Esta politica se impulsara a través de
os lineas:

¢ El servicio juvenil.
* La politica diferenciada e integradora del Estado hacia la juventud.

Con estas politicas se puede observar muy claramente que el Estado
venezolano apunta de una manera prioritaria a darle respuesta, por un lado
al problema de la pobreza, y por otro, a la pérdida de solidaridades entrej
esta organizacion estatal y la sociedad, y entre ésta misma.

¢La politica social del Estado distribuidor?

. En el contexto de toda la experiencia rentista venezolana se podria
Sen:cll-ar que el Estado distribuidor ha impulsado algunas lineas de accién de
poht:c'a social, orientadas al asistencialismo. Estas ;sm\'ieron adscritas unas
y estan otras, a diferentes burocracias ministeriales. Por ejemplo la;
Asgstenc?a y la Seguridad Social® fue dirigida por el Ministerio de Sanjdz;.d y
Asistencia Social (MSAS) y organismos de la administracion
descentralizados, tales como el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
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(IVSS) y el Instituto Nacional de Nutricién (INN); la politica de empleo por
el Ministerio del Trabajo y la Oficina Central de Personal, el primero dirigia
el empleo correspondiente a la empresa privada, y la otra, el empleo publico;
la educacién es administrada por el Ministerio de Educacién, y en un
tiempo la educacién técnica por el Instituto de Cooperacién Educativa
(INCE); y recientemente la politica familiar y el desarrollo social,
coordinada por el Ministerio de la Familia’.

En base a las caracteristicas de los gobiernos democréticos del pais,
podemos precisar, a la luz de algunos componentes de evaluacion de
politicas sociales, que el Estado venezolano a partir de la década de los 80,
mas que sistematizar una politica orientada al bienestar de la poblacién, lo
que ha hecho es enunciar objetivos para el abordaje de los diferentes
problemas sociales. Vemos asi como en el VI Plan de Nacion (1981-1985) el
aparte relacionado con el Desarrollo Sectorial Social pone énfasis en la
familia, la infancia y la juventud, asi como en el desarrollo y fortalecimiento
de la Seguridad Social. El siguiente, el VII Plan de Nacién (1984-1988),
orient6 su politica social en dos vertientes; la una, la estrategia social, cuyo
objetivo fue alcanzar una sociedad mas justa, tuvo como proyectos el
combate a la pobreza; el acceso a una educacién mas creativa, el
mejoramiento de la calidad de la atencion a la salud; la racionalizacién del
proceso de desarrollo urbano y el impulso a la generacion de empleos y bien
remunerado. La otra, la estrategia politica, definié su objetivo en la
profundizacién de la democracia y la descentralizacion. Fue durante este
periodo que el Ministerio de la Familia logra institucionalizarse. De esta
manera, entre el caracter distribuidor clientelar de la renta petrolera a causa
del monopolio de los partidos politicos en el seno del poder de los actores
estatales y los objetivos anteriormente expuestos, se evidencia una rigidez
en su aplicacién, que lejos de solucionar la pobreza, la reprodujo. No
obstante que la Constitucion Nacional del pais (1961), en el Capitulo IV
(Derechos Sociales), establece la proteccion de la familia y del matrimonio,
del nifio y la salud, asi como el derecho a la educacion y la cultura de todos
los ciudadanos; las politicas emanadas de los diferentes periodos
gubernamentales han sido parte mas de un mecanismo de regulacién de los
grupos sociales de poder estatal, que ha permitido a la poblacion lograr el
acceso de una forma residual a recursos escasos de orden econdmico, que
del cumplimiento real de los tres objetivos basicos de toda politica social:
satisfaccion de las necesidades bésicas de toda la poblacién, objetivos
econémicos y no econdmicos, orientados a mantener ingresos minimos
regulares y medidas de redistribucion progresiva de recursos a objeto de
minimizar la brecha entre pobres y ricos.

-Baséndopos en e'l’ esquema de John Crane (1982) sobre los
paradigmas de investigacién y aproximaciones de evaluacién de politicas, se

- En cuanto a la inclusion de los sectores concernidos, las politicas h
estgdo orientadas a satisfacer objetivos politicos gn’ipales y no dea;z
soc1eda_d en el largo plazo. Aunque los sectores sociales m4
beneficiados han sido los pobres urbanos de las grandes ciudadzz
(Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay, Barquisimeto), los actor
estatales han orientado sus preferencias con criterio utilitz:rista dado'::S
que el.lo ha permitido poner en préctica la regulaci6n del Estado’a trav *
del clientelismo y del manejo de una estructura de poder im ortanet:S
para la reproduccion social, tal es, la manipulacion de lapnaciérel

el(?ctoral, y alguno§ grupos de interés como los sindicatos, las empresas
privadas y las asociaciones profesionales.

Al hablar de adecuacion nos referimos a que el Estado distribuidor
v.:anezolano no ha cumplido objetivos cualitativos en cuanto a politica de
bienestar. Por el contrario, su intencionalidad ha sido guiada por el
exceso de recursos generados de la renta petrolera, razén que no]: hace

mducxr’q.ue el .costo economico de la politica social del sistema
democratico ha sido demasiado alto.

E_l sistema politico venezolano se ha caracterizado por no ser equitativ
ni desde.el punto de vista econdémico, ni social, ni politico.qum SZ
expresa justamente en el momento que se evalua la distribucion de
beneficios y riesgos entre los diferentes grupos o personas involucrado
en 'Iasr Politicas sociales. Se ha podido constatar, segun esmdioi
soc;ologlcos elaborados, que muchos recursos dirigidos a sectores
sociales son desviados a otros sectores en vista del clientelismo
electoral. Esta situacion plantea el problema de la eficacia de la politica

puesto que los grupos favorecidos no estdn en concordancia con los
objetivos de la politica.

Otra valoracion importante a considerar es la implicacién democrdtica
c}e los grupos sociales objetivos. Dicho de otra manera: considerar si
estog esFa}n involucrados en la planificacion, ejecucion, mejoramiento
ﬁna}llzacmn y evaluacién de los programas generados por la politicz:
social. _En vista de que el Estado distribuidor venezolano se ha
carac.te.nzado por el exceso de centralizacion y ejecutivismo, ha
perrm.tldo que los actores sociales de la sociedad civil no encuer;tren
espacio para impulsar sus propuestas democraticamente. Ello ha
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generado que el Estado se ha constituido en actor protagénico de todo el
proceso de la politica social y econémica.

A manera de sintesis

Esta reflexion, basada en el anélisis del funcionamiento del Estado
venezolano, nos conduce a reafirmar que éste, a causa de su especificidad,
ha distribuido recursos proveniente de la renta petrolera sin darle un sentido
social de justicia. Cuestion que permite inferir que todos los gobiernos de la
democracia del pais, a pesar del reciente intento de transformacion del
sistema politico, han producido politicas sociales que lejos de satisfacer las
grandes lineas maestras de la Constitucion Nacional, lo que han hecho es
reproducir el esquema bipolar de la injusticia en la sociedad: la cada vez
més distanciadas pobreza y riqueza, reguladas por actores estatales que
dictan las directrices de accion asi como sus objetivos grupales. De esta
manera, compartimos la reflexion de Alain Touraine cuando afirma que el
«Estado «movilizador» en América Latina ha unido en ¢l objetivos politicos,
econémicos y sociales. Lejos de separarlos, la organizacion estatal ha
querido integrar politica econdmica y politica social, modernizacion y
reforzamiento de la sociedad nacional, en un modelo unico, elaborado por el
Estado ante que negociado por los propios participantes sociales a nivel del
parlamento» (1994:50). Por eso debe surgir, en la reforma del Estado
distribuidor venezolano, una dimensién de la politica social que esté ligado
al replanteamiento del desarrollo, es decir al sentido integrador del
fenémeno. Esto implica que la «politica social bosqueje una idea de politica
desde la sociedad, entendida como un pacto entre las organizaciones
sociales, los gobiernos de los estados y los municipios» (Gabriel Torres,
1996:71). También que se parta de una definicion amplia, donde se retomen
Jas nociones de actividades. de actores (no solamente acciones emprendidas
por actores gubernamentales), de problemas y de soluciones, articulandose
en una dimensién cualitativa de la evaluacién que complemente la
dimensién cuantitativa. En otras palabras, es hacer menos publico a las
politicas sociales. Se trata entonces de un Proyecto Nacional de Desarrollo
Social que no signifique una politica asistencial destinada a ayudar a los
pobres a soportar su pobreza, sin rebelarse ante el obsceno enriquecimiento
de quienes ya lo son por nacimiento y otras ventajas (Manuel Caballero,
1997). Si repensar el Estado quiere decir reducir su accién en la sociedad,
repensar el Estado «distribuidor» en Venezuela significaria entonces que el
exceso de regulacion de los actores gubernamentales sea minimizado con
objeto de democratizar con justicia la vida social, politica y econémica de
los actores sociales civiles de la sociedad. Asi, al decir como Bernardo
Kliksberg (1998), se estaria planteando la necesidad de reconstruir el
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Estado, avanzando hacia un “Estado inteligente”, un Estado eficiente
centrado en papeles estratégicos para la sociedad en el que uno de ellos se
hallaria en el campo del desarrollo social. Sélo asi se garantizaria la siembra
del petroleo con rostro social. Es el gran reto del nuevo gobierno electo el 6
de diciembre de 1998 al plantearse como uno de los objetivos la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente que tenga como fin la
refundacion de Venezuela sobre la base de la democratizacién del sistema
politico, asi como la combinacién de la iniciativa privada y el libre mercado
con el compromiso social que alega debe tener el Estado.

Notas bibliogrificas

‘. Segin Miriam Korblith y Daniel H. Levine (1995:37,38), el término sistema de partidos
tiene cuatro dimensiones: 1.- los partidos son la herramienta basica de la accién y
movilizacién politica; 2.- esto asegura que el consentimiento y los votos sean la politica
central y legitima; 3.- la dominacién de los partidos figura en la metodologia politica
prevaleciente alrededor de la propaganda, en las elecciones y ahora en la mass media; y 4.-

como_par‘t%dos politicos dominantes, ellos se convierten en la principal agencia para la
organizacion y desafio de los conflictos politicos.

1 . . .y
Desde su origen, la democracia venezolana recurrié a un sistema electoral clésico: el voto
por planchas cerradas de partidos, con asignacién proporcional de los puestos parlamentarios.

3 . vy i

: Los actores cl’aves varian en funcién de su practica. Sin embargo, el esquema caracteristico

ﬁcluy.e, ademas del gobierno, los principales partidos politicos (representados por sus

irecciones nacionales); el sector de los empresarios i itali
privados  capitalistas

(FEDECAMARAS), .el sector de los trabajadores (CTV), el Ejercito y la Iglesia

(representados por la jerarquia) (Juan Carlos Rey; 1988:203).

‘La ‘«§iembra del petréleon, segiin Asdrubal Baptista y Bemard Mommer (1987), presenta
d?s visiones perfectamente delimitadas. La primera perspectiva, expuesta por Arturo Uslar
P_le't’n en 1936, estima que el destino deseado de la renta es el de la inversién productiva. Esta
vision es 'expresada por la €lite venezolana partiendo de la tesis del desarrollo capitalista de la
pmduce’lqn y de la productividad. La otra vision, salida de los movimientos populares
democraticos en Venezuela a partir también de 1936, expresa que es necesario que la renta
Petrolera. se concretice en una politica de distribuciéon popular asi como en una
industrializacion dirigida por el Estado, la cual cumpliria entonces la funcién de disolver al
sector tradicional de la economia y de crear un mercado nacional con una alta capacidad de

compra. Esta perspectiva populista es la que ha reinado durante la historia contemporénea del
pais.

5 o Ri=l
La pohtlc’a basada. en el “gran viraje” represento el octavo Plan de la Nacién (1989-1994), el
cual apunt6 a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacién de una manera

economica y segura sobre la base de una agricultura eficiente y competitiva mediante un
crecimiento acelerado y sostenible.

6 L :
dA un mes de iniciado el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez (febrero-1989), asi como
e haber puesto en marcha el Programa shock de ajuste estructural, se produjo una reaccién
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violenta en la sociedad, con un estallido anarquico, “el caracazo”. Por otro lado, las tentativas
de golpe de Estado, una en febrero y otra en noviembre de 1992, la primera liderizada por el
Coronel Hugo Chavez Frias, hoy presidente constitucional de Venezuela, asi como las
reacciones de conformidad de los ciudadanos, hacen constancia del agotamiento de la élite
politica del pais, expresada por la falta de legitimidad tanto a nivel de las instituciones como
de los dirigentes politicos.

7 A través del programa denominado Agenda Venezuela, el gobierno de este pais inici6 a
partir de 1996 un conjunto de medidas socio-economicas con el objeto de alcanzar la
estabilidad macroeconémica y la recuperacién social. Este programa se ha basado en las
redes de servicios sociales fundamentales tales como educacion, salud y vivienda, llevandose
a cabo con la meta de cubrir las necesidades de tres millones de familias. Los programas
sociales son los siguientes: programa de subsidio a la familia, el programa de nutricion en las
escuelas, el programa de donacién de uniformes escolares, el programa de cuidado diario de
los hogares, el programa de subsidio para el transporte escolar, el programa de desayuno y
comida en las escuelas, el programa de ayuda a la madre para la alimentacién de los nifios, el
programa de proteccién del ciudadano viejo, el programa para las personas retiradas, el
programa estratégico de nutricién, el programa de empleo para los jovenes, el programa de
ayuda social, el programa de ayuda de materiales médicos, los programas de provisién de
medicina.

% En diciembre de 1997 se promulgé la «Ley Orginica del Sistema de Seguridad Social
Integraly, donde se establece que el rgano de direccion del Sistema de Seguridad Social
Integral es el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social.

® Durante la presidencia de Luis Herrera Campins (1979-1984) se designé a una ministra de
estado para la participacion de la mujer en el desarrollo. En los dos periodos siguientes este
ministerio de Estado fue creciendo e institucionalizdndose hasta convertirse en lo que hoy es
el Ministerio de la Familia, cuyo objetivo principal es el de realizar y promover acciones
destinadas a la proteccion de la familia, asi como el de la integracion al desarrollo socio-
econémico del pais (Art. 38, Ley Orgénica de la Administracion Central, 1995).

Bibliografia

Baptista, Asdrubal; Bernard Mommer, El petroleo en el pensamiento economico venezolano,
Ediciones JESA, Caracas, 1987.

Baptista, Asdrubal, E/ relevo del rentismo, Revista SIC, Centro Gumilla, Caracas, No.576,
julio 1995 (Pag, 246-248).

Baptista, Asdrubal, Tiempos de Mengua: los afios finales de una estrcutura economica, en
Pedro Cunill, Venezuela contempordnea 1974-1989. Fundacion Eugenio Mendoza, Caracas,

1989.
Betancourt, Rémulo, Mensaje ante el Congreso Nacional al tomar posesion de la

Presidencia de la Repiiblica. 13 de febrero de 1959. en Rémulo Betancourt, Tres aiios de
gobierno democrdtico (1959-1962). Tomo L Imprenta Nacional, Caracas, 1962.

344

Brewer-Carias, Allan. R., Evolucidn institucional de Venezuela (1974-1989), en Pedro Cunill
Grau, Venezuela contempordnea (1974-1989), Fundacién Eugenio Mendoza, Caracas, 1989

Caballero, Manuel, Transicion: ;P £ ; g :
o > . (Para qué?, Este Pais. Tendencias ; :
mensual, Numero 79, México, octubre 1997. e

Constitucion Nacional de la Republica de Venezuela, Caracas, 1961.
Cordiplan, VI Plan de la Nacion, Caracas, 1979.

Cordiplan, VII Plan de la Nacion, Caracas, 1983.

Cordiplan, VIII Plan de la Nacion (EIGran Viraje), Caracas, 1989.

Cordiplan, Ur Proyecto de Pais. Venezuela en cons D
e eso, Documentos del IX Plan de la

Crane, John. A, The evaluation of Social Policies, Kluwer, Nijhoff Publishing, Boston, 1982.

Gomez Calcaiio, Luis a venez ' 0
» La Democracia venezolana ante la renovacion y el estancamiento,

( vista d(? Leconomia J cd, I‘]() 14 u (;-dlCle i)]e 198
rensamiento JbE.‘ oamericano Re Oh” 5 .
i ) s I] m 8,

Kllksberg. Bemardf). El tema social: hora de revisar mitos y convencionalismos, Este pais
Tendencias y Opiniones, Revista Mensual, No. 87, 1998. -

Komblith, Miriam; Daniel H. Levine, Venezuela: The life and times of the party system, en

ScoFt Maiw?ring and Tymothy R. Scully, Building Democratic Institutions (Party Systems in
Latin America), Stanford University Press, California, 1995. :

Ley Organica de la Administracion Central, Gaceta Oficial d ibli
e la ; e la Republica de V.
5025, Extraordinario del 20 de diciembre de 1995. ¥ YR

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral, G i inari
, Gaceta Oficial E
5199, Caracas, Venezuela, 1997. 5 ri e ol

Naim, Moisés; F}agmn Pifango. £/ caso de Venezuela: una ilusion de armonia. Ediciones
IESA, tercera edicién, Caracas, 1989.

Oropeza, Jqsé Luis, Tutelary Pluralism. A critical Approach to Venezuela Democracy, Center
for International Affairs, No. 46, Harvard University. 1983. e

Rey. Juan Carlos. Democracia, Desarrollo y Distribucion en Venesuela. Pensamiento

Iberoamericano (Revista de Economia Politica). No. 14. julio-diciembre 1988. Madrid
Espaia. ; ‘ :

Touraine, Alain, De /'Etat mobilisateur a la politi : !
) i politiqgue démocratig ags 47- i
Bradford, Jr., OCDE, Paris, 1994. { s

Torres, Gabriel, La redefinicion de la politica social: entre la politica del Estado y la politica

desde la sociedad, en Enrique Valencia Lomeli, ;Devaluacion d iy
2 , evaluacior I / ial?
Observatorio Social. México. 1996. 4 cion de la politica social?, Red

345




Sosa. Arturo, A los 30 afios de la Constitucién democratica. La participacén politica en la
nueva Venezuela, Revista SIC, Centro Gumilla, afio LIV, No. 531, enero-febrero, 1991.

MONISMO, RELATIVISMO, PLURALISMO
Isaiah Berlin y la filosofia de la cultura

Dr. Mario Teodoro Ramirez
Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo

Nuestra cultura es nuestra; las culturas
son incomensurables; cada wuna es
como es, infinita en valor, como lo son
las almas a la vista de Dios.

L. Berlin'

Introduccion

Las posiciones relativistas y pluralistas ganan cada vez mas terreno en
el campo de las discusiones culturales. Diversas razones dan cuenta de este
triunfo: crisis de ideologias y proyectos sociales de corte universalista,
generalizacion de la idea democrética, ampliacion de los procesos de
comunicacion intercultural, movimientos migratorios y consolidacion del
multiculturalismo, etc. Sin embargo, persiste en ciertos ambitos y desde
ciertas perspectivas tedricas una desazon respecto a la validez del pluralismo
y respecto a las posibles o reales consecuencias negativas del relativismo
cultural —caos *ideolégico”, relativismo moral, nihilismo, regresiones
nacionalistas, conflictos bélicos.” Estas preocupaciones no estan
necesariamente ausentes en quienes sostienen concepciones relativistas y
pluralistas.’ Inclusive, no estd ausente una preocupacion por el
replanteamiento de los aspectos comunes a las diversas culturas y por la
necesidad de hacer posible (teéricamente, pero también practicamente) la
comunicaciéon y comprension interculturales. Que lo anterior podria
llevarnos —después del escabroso pasaje por el relativismo y el pluralismo— a
la conformacion de una nueva perspectiva universal, es algo que todavia no
podemos anticipar; lo que si podemos hacer es afinar nuestros conceptos y
precisar nuestras expectativas.

Para ese objetivo nos parece util retomar algunas ideas de Isaiah
Berlin, uno de los pensadores mas reconocidos de los ultimos afios, y que
posee la rara virtud de combinar en sus escritos originalidad y profundidad
con pertinencia y claridad. En principio, nos parecen muy atinados los
argumentos que presenta Berlin en contra de la tradicion “monista” de la
filosofia occidental y, especificamente, en contra del “monismo
epistemologico”. Damos cuenta de estos argumentos en el primero y
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