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I. La importancia del tema

Entre las diversas problematicas que pueden abordarse respecto de las
dimensiones sociales de los procesos de formacién de profesionales en
Meéxico, en el momento que vivimos, hay una que no-por ser menos tangible
deba ser considerada menos importante: Ia problematica de los contenidos
axiologicos de los proyectos de cambio educativo que las dependencias
gubernamentales y las principales instituciones de educacion superior del
pais vienen formulando de unos afios a esta fecha.

Establecer cudles son las concepciones ético-antropolégicas de las
propuestas de cambio educativo, es decir, tener una idea clara de icudl es su
idea de hombre y de sociedad? jeudl es su idea del lugar social del
conocimiento?, su idea del ;para qué? de la educacién superior y del deber
ser de sujetos sociales tales como los profesionistas, los académicos y las
burocracias universitarias, reviste la mayor importancia toda vez que dichos
proyectos aspiran a ser uno de los medios para construir un nuevo modo de
articulacion entre el conocimiento (particularmente el conocimiento
cientifico y cientifico-técnico) y la vida social, pues en ellos se promueven
unos especificos usos sociales de ese conocimiento, su significacién
economica y politica, al mismo tiempo que una valoracion de estos nuevos
modos de la relacién como éticamente superiores a los que habian
prevalecido en el pasado.

Una reflexién de este tipo es particularmente necesaria si se quiern
profundizar en el contenido de expresiones (tan comunes como poco
reflexionadas) como la de “hacer a la educacién superior responder a las
necesidades de su tiempo”, que en el uso ordinario de funcionarios, de

" Este trabajo fue presenado durante el Congreso Nacional de Ciencias Sociales, celebrado
entre el 19 y el 23 de abril de 1999, en México, D.F.

371




maestros o estudiantes (uso que parte de una visién de las cosas que se
queda en el nivel de lo manifiesto y lo tangible), remite tan sélo al problema
de dar una respuesta a las exigencias del cambio econémico y sociocultural,
en términos de nuevas formas del ejercicio profesional, nuevos objetos de
conocimiento y sus aplicaciones profesionales, de nuevas formas de
organizacion académico-administrativa y de nuevos recursos en los procesos
académicos, pero que deja de lado precisamente la explicacion de esos
cambios como expresion de proyectos de constitucion de nuevos sujetos y

nuevas estructuras sociales.

11. El origen de la problematica

Es claro que lo que ha determinado la aparicion de los proyectos de
cambio educativo (y consecuentemente la necesidad de reflexionar sobre sus
fundamentos ético-antropoldgicos) es una nueva situacion social cuyos
componentes vienen haciéndose sentir con mayor agudeza en los ultimos
veinte afios, pero que comenzaron a transformar al mundo practicamente
desde el final de la segunda guerra mundial. En estos ultimos veinte afios,
con gran expectacién hemos sido testigos del desmoronamiento de los
modelos econémicos y socioculturales que significaron al mundo moderno,
desde los primeros afios del siglo XIX y que perduraron, extendiéndose a las
distintas latitudes de la tierra, hasta la primera mitad del presente.

Junto a estos cambios en las estructuras econdémicas y sociales, y
precisamente como su “marco conceptual orientador”', hemos visto aparecer
nuevas interpretaciones de la realidad social y humana, provenientes
primeramente del campo de la teorfa econémica y la sociologia, pero luego
también producidas en el terreno de la filosofia y la teoria pedagogica;
interpretaciones que traducidas en politicas publicas se convierten en el
nuevo “deber ser” de la interaccion social y de los procesos educativos. Esas
interpretaciones nos son ofrecidas como una critica contundente de las
fallas, limitaciones y deficiencias de la antigua situacion y de sus sistemas
de interaccion social, tanto como una “reinvencion™ de los diversos

aspectos de la totalidad social.

En el terreno del discurso las reinvenciones aparecen como
disquisiciones acerca del “deber ser” y como demostracion tedrica y practica
de que la conduccion social, es decir, las politicas publicas que
prevalecieron hasta los afios setenta eran un error conceptual y politico, pero
intentan al mismo tiempo, a partir de los argumentos y los datos empiricos
que ofrecen, ser expresion de las tendencias “necesarias” € “ineludibles”
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Sobre la base de una interpretacién equivocada del origen de la crisis,
puesto que no son las politicas del Estado de bienestar social las que la
produjeron, sino la recurrencia de problemas estructurales del sistema
capitalista, tales como la tendencia al paro y la concentracién del ingreso (P.
Montes), se han disefiado y puesto en funcionamiento politicas orientadas a
responder eficientemente a la situacién de mundializacién de las economias,
a la movilidad sin limite de los capitales y a los procesos de privatizacion,
sujetando todos los aspectos de la vida social a las leyes de la oferta y la
demanda. “Derechos sociales que parecian conquistas irreversibles y que
formaban parte ya de la cultura occidental estin en retroceso. Un
funcionamiento del sistema capitalista regido por las leyes de la jungla que
habia sido corregido parcialmente por la intervencién estatal, se estd
imponiendo de nuevo” (Montes).

I11. Interpretaciones de la nueva situacién que apuntalan la perspectiva
de analisis

En la interpretacién de la nueva situacién social encontramos muchos
enfoques (por supuesto, no provenientes del terreno de los “reinventores”)
que resultan provechosos para el anélisis que nos proponemos, toda vez que
aportan una comprension del contexto (y de las motivaciones que inspiran a
los proyectos de cambio educativo) como resultado de especificos intereses
de los grupos sociales (vale decir clases) y de especificas correlaciones de
fuerzas entre ellos. Este enfoque es fundamental si se quiere comprender los
proyectos educativos (y sociales en general) como portadores de una
interpretacién de la realidad y no como el reflejo de una “necesidad causal”
de la dinamica propia de lo real, como si en ellos no se contuviera otra cosa
que la “pura realidad”, como si el “deber ser” que formulan no estuviese
“contaminado” o “empafiado” por ninguna clase de subjetividad, se busca
mas bien, todo lo contrario: concebir los proyectos educativos precisamente
como “proyecciones de la subjetividad” (aunque tampoco sean pura
subjetividad), como resultado de la especial interpretacién que surge del
modo como un grupo social (o sus representantes “ideologicos”) se articula
a los otros en el sistema de las interacciones sociales y en particular de las
relaciones de poder. Quisiéramos revisar aqui algunos de ellos con la
intencién de incorporar después sus aportes a la reflexion sobre los
fundamentos ético-antropoldgicos de los proyectos de cambio en educacion
superior en México.

Con una Optica que parte del supuesto de la centralidad de lo
econdmico en la vida social, René Villarreal’ sostiene que el contexto
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sif Para René Villarreal, la evolucién de la sociedad moderna en los
ultm?os doscientos afios, sin considerar los Estados socialistas ( a los que
considera una especie de variante del Estado benefactor), ha transitado r:l lo
largo de tres modelos de articulacién de las relaciones i;xdividuo—socied d
Estado.: 1. El Liberalismo econémico clasico (época del laissez faire); 2 aEi
lIberahsrpo keynesiano y neokeynesiano (welfare state o Estado benef;ct;)r)
y 3.- El liberalismo moderno o neoliberalismo (Estado minimo) :

El liberalismo clasico, conceptualizado por Adam Smith y D. Ricardo
en el que se apoyaron las politicas que rigieron a las modernas sociedades:
f:k:gdez el siglo XIX y hasta la primera mitad del XX, pensaba que cad
@dmduo al buscar su propio beneficio en el marco de una ecor?omia d:
hbrfa .mt?rcado automdticamente generaba el beneficio de la comunidad®. el
equilibrio de pleno empleo y la optimizacion en la asignacién de ,los
recursos. Con.una vigencia de casi cien afios, a lo largo de los cuales
ir‘lgleron a los sistemas capitalistas del mundo, sus limites quedaron claros en

la gran depresion” de 1929: una realidad de recesion, deflacion y profundo
desempleo, con efectos devastadores a escala mundial. :

: Ante esa situacion no parecia haber otra salida que la de la
intervencion del Estado para regular la actividades econémicas y controlar
los efectos sociales de la libre competencia. La interpretacion de la realidad
que J M. Keynes elabord en su «Teoria general»’ (1936) parecia ofrecer
precisamente esa salida. El desarrollé una nueva conceptualizacion del
E-stado y de la politica social que “suavizaria y acortaria” los efectos de los
ciclos econémicos. Esta interpretacion daria luego lugar a la idea de Welfare
State: (ne.okeynesianjsmo). Era una propuesta que reformaba al
ﬁ.ln.m.onamlento del capitalismo, preconizando un papel regulador de la
actividad econémica y de biisqueda del bienestar social para el Estado.

g Su éxito fue muy amplio en los treinta afios que corrieron de la década
OS Cuarentas a la de los setentas. El excepcional ciclo de expansion y

crecimi Smi Ambi
miento economico de la posguerra en el ambito internacional, con la
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consiguiente conformacién de un sistema internacional, financiero y
comercial estable favoreci6 la consolidacion del Estado benefactor. Pero la
crisis de los precios del petroleo en los afios setenta desencadeno un nuevo
escenario en el que se combinaron estancamiento e inflacién y que marco
los limites teéricos y practicos del modelo neokeynesiano (que no explicaba
ni la nueva situacién, ni los cambios estructurales en el sistema econémico
internacional), agravados con el fin de la bipolaridad capitalismo-
socialismo, la globalizacién y la profundizacién de las diferencias entre
paises ricos y pobres, asi como el fracaso de la planificacion econémica.

Aunque el inicio de la crisis del Estado benefactor en los ochenta fue
el punto de arranque de la reelaboracién (reinvencion) del liberalismo en las
tesis de los “tedricos” neoliberales (Friedman y F. von Hayek), sin embargo,
ha sido la caida del socialismo en los noventa lo que mas claramente ha
favorecido la “recuperacion-exacerbacion” del individualismo radical, sin
controles ni cohesiones sociales y basado en la preeminencia de las leyes del
mercado, tipico del neoliberalismo®.

En otros enfoques (un tanto mas sociol6gicos), la nueva situacion es
también interpretada como el fin de una época, como el agotamiento de un
modelo y la aparicion de nuevas concepciones sobre lo social y lo humano
que consiguen convertirse en politicas publicas. Lo primero que destacan
estos enfoques es el hecho de que asi como la modernidad es un fenémeno
de cuna europea, que luego se extendi6 por el mundo, hemos de aceptar que,
si se puede hablar de la posmodernidad como el signo o la clave
interpretativa de nuestro tiempo, estamos, de nuevo, hablando de fenomenos
y procesos que basicamente ocurren en Europa y que desde ahi se difunden
hacia otras latitudes, particularmente a los Estados Unidos y al Japon.

El argumento mas categorico entre estos intelectuales, para hablar de
una nueva época, es el de la pérdida de la eficacia de aquella vision del
mundo. de la vida social y del hombre que cobrd cuerpo en lo que ellos
llaman “narraciones” modernas que operaron haciendo las funciones de
filosofias de la historia y que proporcionaban la idea de un devenir
emancipatorio de los hombres y de las sociedades y una visién del derrotero
humano como un progreso indeclinable hacia la libertad, la absoluta
soberania de los pueblos y/o la justa distribucién de la riqueza con base en
una vision laica y cientifica del mundo. Los “Grandes Relatos” encontraron
su limite en el punto en que la propia historia —que segin los mismos
«“Grandes Relatos” debia conseguir una realizacion cada vez mas plena del
hombre—, parecié volver sobre sus pasos para colocar al hombre una vez
mas en la incertidumbre, en la contingencia y el caos. El lenguaje de la
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La metafora-realidad del “sistema mundial” presenta a las naciones,
regiones o zonas geograficas articuladas entre si con base en un imaginario
mundial institucionalizado en agencias como la ONU, el Banco Mundial, el
EMI o el BID, constituyendo la realidad y la ilusion de la “aldea global”. Al
sistema mundial se articulan otros mas o0 menos amplios o auténomos, tales
como el sistema econémico mundial, los sistemas politicos y los sistemas
religiosos o educativos.

[anni sostiene la idea de que el predominio de Occidente frente a los
otros sistemas socioculturales tiene por base la identificacién de la idea de
modernizacion con las de desarrollo, crecimiento, evolucién y progreso;
desde que los procesos de modernizacion iniciaron, las otras formas de
sociedad pasaron a ser desafiadas por los valores de Occidente
(urbanizacion, industrializacién, mercantilizacion, secularizacion e
individualizacién) y a percibirse a si mismas como fuera de lugar.
Occidentalismo y capitalismo son los patrones, los ideales, los referentes
que ordenan la organizacion y la dinimica de la mundializacion.

Por otro lado y matizando un poco el alcance de los cambios, algunos
de estos autores prefieren considerar que la posmodernidad es simplemente
una fase en el desarrollo de la sociedad moderna, (aunque una fase que
representa cambios sustanciales). En esta postura se ubica Ronald
Inglehart'’, para quien la causa fundamental del cambio posmoderno (el
sindrome cultural posmoderno, lo llama ¢él) seria el agotamiento gradual de
los sistemas de valores surgidos bajo condiciones de escasez y la
diseminacion de valores de seguridad entre un segmento cada vez mas
amplio de poblacion en Europa occidental (sobre todo en paises nérdicos y
no catélicos: Estados Unidos, Japon y China). Aquellos valores que fueron
claves en el surgimiento de la sociedad industrial: el éxito, el crecimiento y
la racionalidad economicos, han perdido importancia para ellos; obtener
ganancias ha dejado de ser una preocupacion del individuo para orientarse a
la realizacién personal y la obtencion de un trabajo creativo, dando mayor
importancia a la calidad de la experiencia laboral.

En esos paises la autoridad jerarquica, la centralizacién y la grandeza
han caido bajo sospecha en tanto que: a) han alcanzado un punto en que su
eficiencia se vuelve menor y b) han tocado el punto en que resultan menos
aceptables. El posmodernismo refleja una disminucién creciente de la
importancia que se acredita a toda autoridad y una pérdida de la confianza
en las instituciones jerarquicas.

Por su parte, Noam Chomsky'®, también relativizando la idea del
cambio posmoderno, combate la idea de que la globalizacion sea una
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r'ealidad incuestionable y de alcance mundial. Por el contrario, piensa

éste es un fenémeno que se limita a la accién de las grandes trar,isiacion;llue
(y aln esto en el marco de grandes contradicciones) y que lo que refleja .
precisamente los intereses de esas grandes empresas. -

Para €I, la expresion “sociedad global” no tiene mucho sentido, toda
vez que las grandes transnacionales (cuya actividad y poder en el mur;do es
lo que hace hablar de globalizacion) siguen siendo muy dependientes de
propios Estados, en tanto que se benefician continuamente de :2
mtervencllones especificas. La expansion de los negocios de las grandes
corporaciones se ha ligado y se ha visto beneficiada por decisiones de los
Estados nacionales que son distintas en cada caso y que responden a
coyunturas particulares. También cree que aun cuando las operaciones de
festas gmdes corporaciones se dan en el marco de transaccion
internacionales, esencialmente se trata de comercio intrafirma (divisiones :;z

la misma compaiiia con asiento en diferentes paises), lo que no representa
necesariamente comercio internacional.

A la pregunta sobre si puede hablarse de progreso en la historia
C.homsky contesta que quiza pueda hablarse de cambio positivo o desarrol](;
si nos refe_m.nos a los niveles de libertad individual; pero que en otros
Sf.:ﬂtldOS asistimos hoy a una gran expansion del totalitarismo y pone como
‘eij'em‘plo .el caso de las mismas grandes corporaciones econémicas que son

instituciones totalitarias de mando centralizado, que combinan las

Interrogado sobre la vigencia de los ideales de la Ilustracion
Chom’sky cree que existe una vigencia de esos ideales y valores, pero ue;
deberian ser adaptados a las circunstancias contemporéneas; y (,]ue ahc(}ra
como en el siglo XIX es posible levantar una critica de las ,consecuencias,
negaftivgs del crecimiento del capitalismo, como un ataque a las libertades
del mdwid.uo conquistadas en las revoluciones que fundaron el moderno
Estado-naml()n. Chomsky cree que las politicas neoliberales representan esas
consecuencias negativas y que son solo programas para los explotados y no
para los nllanipuladores. Pone de ejemplo la pretension de los Estados
Unidos de imponer esas politicas a América Latina mientras que las evita en
los propios Estados Unidos.




IV. Los proyectos de cambio educativo en el marco de la nueva
situacion

Ahora bien, ;jcomo se refleja esta nueva situacion social y estas
nuevas concepciones sobre la vida social, en los procesos educativos y en
particular en los sistemas de educacién superior?

En el siglo pasado y en el marco de la consolidacion del sistema fabril
y del sistema democratico liberal, se constituyeron tanto las instituciones
educativas que hoy conforman los llamados sistemas de educacion superior,
como el discurso en el que ellas aparecian como agencias modernizadoras y
democratizadoras. Alli se conformé el discurso que ahora se abandona y que
en Meéxico quedé consagrado como finalidades educativas en la
normatividad contenida-en el articulo tercero constitucional y en los
instrumentos de politica educativa que rigieron la vida académico-
institucional de los distintos niveles del sistema educativo nacional hasta los

afios ochenta.

Era ese un discurso moderno, es decir, una visién del mundo, de la
sociedad y del hombre basicamente apoyado en el ideario filosofico y las
posturas ético-antropologicas de la Tlustracion (liberalismo social y
filosofico); movimiento intelectual al que podemos ubicar como correlato a
nivel de la teoria social, la Filosofia y el Derecho, de las teorias de la
Economia clasica. Ese ideario ofrecia un horizonte de felicidad para el
hombre y se pretendi6 un discurso salvador, toda vez que estaba convencido
de que la modernidad, como época histérica, representaba el avance, el
progreso, la superacion del atraso, del autoritarismo y la supersticién
medievales (cfr. Berman)'®. Sus valores fundamentales son: pensamiento
laico y secularizacion, racionalidad y confianza en la ciencia y en la técnica
como instrumentos de dominio sobre la naturaleza, eficiencia y éxito tanto
en lo personal como en lo organizacional o colectivo, libertad individual,
democracia e integracion solidaria en torno al Estado-nacién en el cual se

encarna la racionalidad.

Por lo tanto, los procesos de formacién de profesionales aparecen en
la historia como una de las formas de la prictica social moderna,
comprometidos con el proyecto de sociedad que comporta la modernidad.
La ciencia (objeto de trabajo y de Jdifusién en las instituciones universitarias
en las que los procesos de formacién de profesionales tienen lugar) se
constituye en fuerza productiva en cuanto racionalizacién de los procesos
econdmicos y €s un recurso privilegiado (bajo la forma de saber
tecnologico) de otra prctica social fundamental de la modernidad: la
industria. Asi la institucion universitaria aparece como una institucion al
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servicio de la sociedad; sirve a los intereses de la colectividad a travé

funmfnfes de docencia, investigacién y difusién de la cultuzri Egles s
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asume 10 i i o
neceSida:i dcion de formar p.rofesmnales orientados a atender tanto las
; ades ledapiarato productivo industrializado, como las expectativas de
scenso social de las clases medias urb '
anas. Junto a esta t d 10
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s, pero también de muchas privada i
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. otras
funciones estatales" tales como la defensa de la soberania y la identidad

nacion. i
3 ale.s (e‘n’ tanto que difusora y defensora de la cultura nacional) y la
emocratizacion en el acceso al conocimiento s

.
Va]OI'CS }’ aC[ (!e como o ()hi € COono nto O y

creacion y aplicacién de n imi
uevo conocimiento habria de aj
ajustarse
del mercado (cfr. Gerstner)'”. : cosgeson

pmpioEél Mex1co,dtamb1e1116 desde esa época, el Estado ha asumido como
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. orma del articulo tercero inici
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S r(})) rrt;. amente disociado de la experiencia educativa mexicana Y comienza
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argumentado la necesidad de adaptarse a las nuevas exigencias del aparato
econémico mundial y a un propésito de racionalizacion y eficientizacion del

gasto en los servicios que él ofrece.

En el nuevo marco normativo, el Estado mexicano abandona las ideas
de difusién de la cultura, de formacién de cuadros para el desarrollo
nacional, de uso de la educacion para la democratizacién y satisfaccion de
las expectativas de ascenso social de los sectores medios urbanos como
finalidades del sistema educativo nacional, para asumir un conjunto de
nuevas orientaciones entre las que se pueden anotar las siguientes:
definicién de la actividad como prestacion de un servicio; autonomia de las
instituciones, conceptualizdndolas como comunidades académicas y
profesionales distintas de él; orientacion de los procesos dedicados a la
obtenci6n individualizada de niveles de excelencia en el dominio de los
objetos de conocimiento y en el desarrollo de valores, habilidades y
actitudes competitivas para los mercados de trabajo constituidos.

No es desconocido que el origen de este nuevo discurso se encuentra
en el proceso de definicion de criterios para las politicas de financiamiento
(en el marco de la nueva situacién mundial) elaborados por parte de
organismos internacionales tales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI)"" que rigen los programas de apoyo para
proyectos educativos en los distintos paises, traduciéndose en exigencias y
recomendaciones a los gobiernos financiados. Desde alli ha sido retomado
por parte de los funcionarios gubernamentales y educativos e incorporado
que en las propuestas de cambio educativo'® presentes en proyectos tales
como las reformas al articulo tercero constitucional, la Ley General de
Educacién, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 y los proyectos
de cambio en las instituciones de educacién superior (publicas y privadas,
en particular UNAM, UANL. UdeG, ITESM), al menos en su parte mas
importante y sin desconocer los aspectos en que S€ mantienen elementos de
la anterior orientacion (principalmente para los procesos de educacion

basica).

Desentendiéndose, entonces, de las funciones sociales y “estatales”
cumplidas hasta los setenta por el sistema de educacion superior (como fiel
reflejo de la condena neoliberal al Estado benefactor y sus excesos
populistas), nuestros syisionarios” reformadores argumentan que debemos
darnos cuenta de que la concepcion de la educacién superior vigente hasta
los ochenta era de producto de la rigidez propia del sistema fabril
decimonénico y de la cerrazOn economica del modelo de Estado
proteccionista y tercermundista en que estabamos atrapados.

La mundializacién de los procesos econdmic
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otros contextos y situaciones o si s6lo han sido planteadas en abstracto, sin
hacer el esfuerzo de llegar a un planteamiento respecto al modo concreto en
que las profesiones y la formacion de profesionales habran de articularse
con los cambios en un pais como México y en la situacién en que €ste se
integra a la “mundializacién™'; esto es, sin intentar resolver el problema de
la construccién de un marco conceptual de referencia axiolégico, social, y
educativo con base en una comprension profunda de la articulacion social
histéricamente moldeada, que los procesos de formacion de profesionales
han observado en México.

Porque aunque no puede desconocerse la razon que asiste a la critica
neoliberal de las ineficiencias de la burocracia educativa (Gerstner), toda
vez que si es un factor determinante en muchos de los problemas sefialados,
sin embargo, no puede asumirse que esas ineficiencias sean el origen de la
crisis de la educacién publica, si es que realmente puede hablarse de una
crisis (Berliner y Biddle™); asi como tampoco puede aceptarse sin més la
identificacion que se hace de la burocratizacion y la ineficiencia con la
estructura social de la modernidad (Osborne y Gaebler).
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