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REFORMA UNIVERSITARIA, ESTADO Y GLOBALIZACION

M.C. Rogelio Cantii Mendoza
Subdirector de Estudios de Posgrado
Facultad de Filosofia y Letras - UANL

Todas las entidades o dependencias ptblicas al tener ese caracter,
constituyen parte integrante de un todo que es el Estado.

Las instituciones educativas, escuelas primarias, secundarias o
universitarias, en tanto sean y constituyan un patrimonio oficial y su
operativizacion sea normada por leyes oficiales y ademas sus insumos se
financien con recursos piblicos, tienen que concebirse como parte del
Estado.

Las instituciones académicas publicas realizan una de las funciones
esenciales del Estado: el servicio educativo de la poblacion. En este caso, de
la poblacién que no tiene recursos para sufragar un servicio privado o bien
porque asi lo prefieren simplemente.

Es por ello que, de manera coherente, pudiéramos decir que el todo
condiciona a las partes. Si el todo que es el ESTADO se reforma, es obvio
que alguna transformacién pudiera esperarse en relacion a las entidades
publicas orientadas a la prestacion del servicio educativo de nivel superior.

Entonces diriamos que la reforma del Estado propiciara o estd
propiciando la Reforma Universitaria.
Ante esto, pudiéramos plantearnos tres interrogantes: ¢Qué factores estan
determinando la transformacién del Estado? ;En qué consistira la reforma
del Estado Mexicano? y ;Qué tipo de cambios se estan produciendo y
produciran en la Universidad Mexicana?

La primera interrogante pudiéramos contestarla en términos sintéticos
afirmando que los factores que determinan la transformacién del Estado
mexicano estan localizados en el entorno global; es decir, que la nueva
organizacién mundial condiciona de diversas maneras para que el Estado
redefina su estructura, su presencia en la sociedad: la economia, la salud. Ia
educacion, etc.

Estas transformaciones, en el caso de México, han propiciado que desde

1976 se acelere un proceso de cambios y que el Estado de Bienestar pase al
Estado Neo-liberal. Este proceso atin no concluye.
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Como sabemos, este proceso de reforma del Estado ha consistido
esencialmente en una reduccién de sus funciones, en un adelgazamiento
-dirian otros- y en la renuncia a administrar ciertos sectores de la economia,
lo cual se ha materializado en un marcado desarrollo de privatizacion de
empresas, bancos, funciones distributivas, etc.
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En el caso especifico de la reforma universitaria en México se puede
considerar como un largo proceso que tiene un parteaguas en 1980.

Antes de los ochenta, la reforma universitaria era pensada en forma mas
intrinseca, como un proceso que habria de gestarse desde adentro, como

gjercicio de la autonomia.

La propia reforma del Estado y su nueva vision que se empieza a
configurar en esa década empezaria a concebir la reforma universitaria como
un proceso sujeto cada vez mds a factores externos, donde el “Estado

evaluador” tendria un papel protagonico.

Nos permitimos hacer enseguida una descripcion de antecedentes y del
contexto en que esta ocurriendo este proceso de reforma universitaria.

1. Antecedentes y contexto

La descripcion del escenario actual en que se encuentra la educacion
superior en México es de por si una tarea complicada, pero mucho mas lo es
el tratar de sefialar los elementos y caracteristicas deseables de lo que debe
ser la educacion superior de nuestro pais en el presente siglo.

Intentaremos, sin embargo, describir aqui cudles son las caracteristicas
esenciales de la educacion universitaria actual y sus problemas mas
relevantes, para pasar, en una segunda parte de este articulo, a sefalar los
que son los retos y tendencias con los que se enfrentara la educacion superior
de los inicios del nuevo siglo XXI.

La Universidad Mexicana que tenemos al iniciar el siglo XXI debe sus
caracteristicas esenciales desde luego al modelo de universidad publica
disefiada por el Estado en su proyecto educativo de modernizacion y como
planteamiento de los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana y cuya
normatividad basica se encuentra en el Art. 30. Constitucional y en la Ley
Federal de Educacion, asi como en las leyes organicas de las universidades
publicas estatales, donde se regulan las funciones de docencia, investigacion
y difusion de la cultura.

Por otra parte, se puede considerar que otro conjunto de caracteristicas
de la realidad de la educacion superior van a ser configuradas como
consecuencia de los procesos de movilizacion social y estudiantil de las
décadas de los sesenta y setenta, asi como de los programas estatales que
pretendian dar respuesta a los problemas planteados por la nueva realidad
que México vivia.

Nos abocaremos a caracterizar esta realidad de la Universidad
Mexicana a principios de los setenta, como elemento previo para explicarnos
lo que esto significa en cuanto a retos y desafios.

Si pretendiéramos concretar en dos palabras el inicio de este proceso de
desarrollo universitario, éstas podrian ser las siguientes: crisis y
masificacion.

Estos términos serian la sintesis de un proceso que culminaria en un
producto que hoy conocemos como la educacion superior, pero que desde
luego, al hablar de las universidades publicas, no constituye una realidad
homogénea, sino mas bien el conjunto se inclina hacia la diversidad y la
complejidad. Las estrategias del Estado a esta problematica han sido,
primero, la Reforma Educativa de los setenta y, en la época actual, el
Proyecto de Modernizacion de Educacion en México.

En la primera etapa de caracterizacion sobre la educacion superior se
pueden destacar los siguientes aspectos:

¢ Contradiccion entre el crecimiento. demografico y las necesidades

sogiales con respecto a la capacidad de oferta de educacion superior en las
universidades publicas.

. Lo que algunos percibieron como “el descenso de la capacidad de
integracion de la universidad como forma de disfuncionalidad entre ésta y el
desarrollo de la sociedad. ”

* Otro aspecto de la crisis suele ser reconocido en la convulsion politica
que vive la universidad en 1968 y principios de la siguiente década:

* Este elemento determinaria consecuéncias 'mu-y_divcifSas, tanto en el
Estado, como en la sociedad, lo que propiciaria, entre otras cosas, una nueva
etapa de desarrollo de la educacion privada, asi como un planteamiento
oficial de respuesta al conflicto estudiantil. =~~~ =

* Como elemento fundamental para comprender las caracteristicas de la
educacion superior actual es necesario considerar las acciones emprendidas
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por el Gobierno Federal presidido por el Lic. Luis Echeverria y que suelen
caracterizarse por “dos premisas fundamentales:

| Deseo de las autoridades del pais de conciliarse con los sectores
disidentes del 68.

2. La voluntad de modernizar la economia y la politica del pais™.

Como consecuencia de estas premisas se puede explicar un conjunto de
acciones que ocurririan en relacién a la Universidad,; entre las cuales
destacan: un incremento notable en el presupuesto que se canalizaria a la
educacion superior, impulso a un clima de tolerancia o de “apertura
democratica® en los centros de estudio, mantenimiento de una oferta
ampliada de educacion superior, que beneficiaria fundamentalmente a los
sectores medios urbanos.

Es por ello que en este contexto se explica la creacion de CONACYT,
la fundacion del Colegio de Bachilleres y de la Universidad Autonoma
Metropolitana. '

Otro elemento configurativo de esta nueva situacion es el inicio del
planteamiento, por parte del sector oficial, de la critica respecto a la
deficiencia de la Universidad para formar los cuadros técnicos que requeria
el desarrollo industrial de México.

[Por otra parte, se agrega como elemento del desarrollo de la educacion
superior la aparicion y auge del sindicalismo universitario.

Este conjunto de elementos configurarian la base de la educacion
superior ahora en un nuevo contexto: la universidad masificada.
Vertiginosamente la UANL paso de ser una universidad de 16,000 alumnos
a una macro universidad de 100,000 estudiantes, por citar un ejemplo de
universidades locales. :

Lo anterior significé un incremento en la complejidad de los problemas
que estas instituciones tendrian que atender para el cumplimiento de sus
funciones sustantivas y para lo cual algunos plantearon una reforma
estructural.

CUADRO'1
Evolucion de la matricula en instituciones publicas y privadas en México

Ao Matricula Matricula % Privado
Total Instituciones
Privadas
188011 27276
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785419 118999
1078190 187124

Aun sin que signifique una reforma estructural de fondo, la expansion
de la mz.itricula ha obligado a las universidades publicas a reconsiderar el
acceso irrestricto, para empezar a modificar sus politicas de ingreso,
inclindndose por el examen de seleccion como es el caso de la UANL.

Puede considerarse como un planteamiento adicional a esta
caracterizacion el hecho de que las politicas de ingreso irrestricto resultaron
no solo en el crecimiento desmedido de la universidad publica, sino también,
mas tarde, cuando los recursos gubernamentales se contraen, en una pérdidé
progresiva de la calidad educativa de este sector.

. Ot{'o elemento de reforma parcial es la decision de reducir a las
universidades publicas hacia el cobro de cuotas estudiantiles, que tiende a

reduc'ir el peso de la aportacion oficial y a modificar la cultura en cuanto a la
gratuidad de la educacion superior.

. Como se ha visto, “en el cuadro 1, el crecimiento de la matricula de la
flm\.fers!'dad publica se ve aparejado con el incremento también del acceso a
instituciones privadas, y ademas al incremento en numero de las mismas
pasando en 1976 de 91 a 151 en 19817 ’

CUADRO 2

S B
Poblacion Matricula total B/A
20-24 edad E.S.
4,287,158 230451 54
5,222,100 526504 10.2
6,593,230 946531 : 143

Fuente: Secretaria de Educacion Publica

(_lomo elementos configurativos de esta situacién de la educacién
superior es necesario citar la alta concentracién de la matricula en las

licenciaturas de ciencias sociales y administrativas en comparacién con las
otras. -




CUADRO 3

; Areas 1970 % 1981 %
Ciencias Agropecuarias 2425 3.5 17315 8.7
Ciencias Naturales y Exactas 3766 5.4 7110 3.6
Ciencias de la Salud 10976 15,0 30149 15.2
C. Sociales y Administrativas | 26936 38.5 83996 42.2
Educacion y Humanidades 2073 3.0 6306 3.2
Ingenieria y Tecnologia 27706 339 54047 27.2

TOTAL| 69882 100 198923 100

Por otra parte, suele abordarse el tema de la eficiencia terminal como un
aspecto indicativo de la calidad educativa y que por tanto, apreciarse como
deterioro en cuanto expresa una baja utilidad de los recursos empleados, ya
que ésta ha disminuido del 55% en 1975 al 51.1% en 1982. No obstante, esto
no es homogéneo, pues -como ya se ha dicho- la diversidad también aqui se
manifiesta al tener instituciones con una eficiencia del 70% y otras del 40%.

Sin pretender que éstas sean las (inicas o principales caracteristicas de la
Universidad Pablica, puede afirmarse que contribuyen a definir otras que
suelen mencionarse en el analisis de la Educacién Superior, entre ellas la
inadecuada funcionalidad o relacion de sus licenciaturas con los mercados de
trabajo y las necesidades sociales, como forma de referirse a su falta de

pertinencia y eficacia.

El otro elemento que suele agregarse es la falta de equidad, en cuanto
que no responde a necesidades de amplios grupos de ia poblacion de
diversas regiones del pais, por lo que en el ejercicio del gasto educativo, aun
cuando es insuficiente, puede ser calificado de inequitativo.

Otro de los graves problemas de la educacion superior es, sin duda, el
reto de la calidad de los contenidos que se aprenden en sus aulas, €s decir, en
cuanto al nivel que ha alcanzado el desarrollo cientifico y tecnologico en los
diversos campos. Este problema estd asociado desde luego al factor
economico, debido a que el gasto educativo en este nivel es insuficiente y se
observa ostensiblemente en la dificultad tan grande que tienen las
universidades publicas para equipar sus bibliotecas y laboratorios con los

adelantos tecnologicos deseables.

La economia mexicana sufrié en 1981 una grave sacudida con el
derrun.lbe del auge petrolero, que a partir de 1982 se convirtié en “crisis
ﬁnanglera” Yy que impact6 negativamente en los recursos financieros que se
canalizaban a la educacion superior, agravada por la inflacion; Ca}lfect’
salarios de profesores, planes de equipamiento, etc. , -

] No obstante lo anterior, el desarrollo econoémico y tecnolégico de
Me-xwo_se han convertido en factores que inciden en el desarrollo de la
Universidad Publica, la cual se ve involucrada en un flujo continuo de
nuevos patrones de conocimiento y en el papel potencial de incidir
positivamente en ese desarrollo cientifico tecnolégico, para lo cual la
ANUIES impulsa diversos programas de evaluacion y de mejoramiento de la
calidad de los servicios que prestan las instituciones de educacién superior

Estas reformas que pretenden poner en sincronia la educacion superior
con los avances cientifico-tecnologicos y el desarrollo socioeconémico. se
configuran ahora en una nueva Gptica, una reinterpretacion de las funcio’n
del Es'tado Mexicano, lo cual va a incidir en las politicas que en esft:;
materia se.tomen, particularmente en torno a las universidades piblicas
asl, cuestiones como la matricula, el gasto, el tipo de administracion etcy
son revaloradas en un nuevo contexto. 8

Ellf)tro aspecto condicionante en las formas de apreciacion de Ia
Edugag:op Superior es el referente a la globalizacion, que en buena medida
propiciara influencias en cuanto a percepcion del curriculum, perfiles
acreditacion, formas de vinculacién con las necesidades sociales, eEc ; ’

De esta forma, algunos aspectos que antes parecian tradicionales, ahora
son elementos cuestionables; por ejemplo, sefiala-Philip H. Comb ’en su
anforme a la SEP. “Estrategias para mejorar la calidad de Ta edl,.xcacién
superior en México”, que la mayoria de las universidades estatales tienen
dentro de gi las preparatorias y que basta que un alumno acredite ese nivel
para que ingrese a la licenciatura; sefiala, ademas, que la mayoria de
maestros universitarios solo tienen grado de licenciatura.

Es,ﬂsm embargo, en el Programa Integral para el Desarrollo de la
E.duca’c;(_m Superior (PROIDES) en 1986 cuando se reconoce en sus
dlagno.stlcols un conjunto de problemas derivados del rapido crecimiento de
las umyersndades publicas y la falta de una planeacion adecuada, lo
afect?rfa la naturaleza de sus funciones: desgraciadamente mucho,s de Cil(l)e
propositos planteados por PROIDES en sus estrategias para mejorar IS
f:al:dad de la educacién superior quedaron en el papel, y ]as-ref’grm :
Innovaciones se postergaron. : e
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A partic de 1990 y como consecuencia del Programa para la
Modernizacion Educativa se inaugura una  cultura . por la
auto-evaluacion y la evaluacion externa, de tal forma que, bajo la direccion
de la Comisién Nacional para la Evaluacién de la Educacion Superior
(CONAEVA), se rindieron informes auto evaluatorios por la mayoria de las
universidades y se retoma la preocupacion por la calidad educativa en este

nivel.

Después del CONAEVA, se multiplicaran las iniciativas orientadas a la
evaluacion y la planeacion de la educacion superior; surgiendo, entre otros,
los siguientes organismos y programas:

CONPES: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior.
PROMEP: Programa Nacional para el Mejoramiento del Profesorado.

FOMES: Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior.
CIEES: Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion

Superior.

Este conjunto de organismos y programas motivan la denominacion de
la nueva tendencia del “Estado evaluador”, cuyas politicas son vistas por
diversos académicos como formas de control de las universidades, mas que
como iniciativas para el mejoramiento de la calidad educativa. Asi la
evaluacion -dice R. Glazman- aparece como mecanismo basico y como
sustento de la nueva relacion entre gobierno y universidades, “pero que en
conjunto perfilan ya la nueva politica educativa del Estado Neoliberal™.

Esto desde luego no se ha materializado en innovaciones, pero cada vez
es mas perceptible en programas que los criterios para. asignar subsidios
seran mas de tipo cualitativo: reformas, proyectos, innovaciones, y no de
tipo cuantitativo, que solo asociaban el otorgamiento del subsidio al nimero
de alumnos, con lo que se premiaba el incremento con: las consecuencias
conocidas.

Esta modificacion de politicas puede influir en un futuro en el sentido
de racionalizar la canalizacion del subsidio e impactar positivamente en la
calidad de la educacion superior, pues las universidades se veran motivadas
a iniciar reformas e innovaciones, si se involucra la participacion de los
académicos universitarios.

Actualmente el subsistema universitario se integra por 39 instituciones
publicas y 49 particulares y de las 39 publicas, 36 son auténomas. En el
conjunto de universidades publicas se imparten un total de 447 diferentes
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programas de licenciatura. Cabe sefialar, sin embargo, que en términos
totales, las instituciones privadas sélo atienden al 22% de la matricula,
mientras que el 78% restante se atiende en las de caracter publico, lo cual
debe tomarse en cuenta al asignar los recursos.

Como se ha reconocido, entre 1970 y 1980, la poblacion de las
u_niversidades publicas se triplicé al pasar de 250 mil a 810 mil y en la
siguiente década el crecimiento fue del 50%, incorporandose otros 400 mil
estudiantes, terminando el periodo con aproximadamente un- millén
doscientos diez alumnos.

: El  fenémeno de crecimiento  desproporcionado  implicé
improvisaciones, duplicacién innecesaria de programas e insuficiente
desarrollo de métodos y contenidos educativos como aspectos del deterioro
académico, segun sefiala el “Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000”.

S E_ste programa reconoce que las limitaciones financieras de los ochenta

ocasionaron rezagos institucionales en materia de instalaciones y
equipamiento, por lo que se ha pretendido rectificar a través de programas
como FOMES para mejorar las bibliotecas, laboratorios y centros de
computo de las universidades publicas en los dltimos afios”.

.Suele reconocerse también, como caracteristica de las universidades
publicas en sus planes de estudio, su falta de flexibilizacion, ya que
predomina la rigidez académica, con excesiva carga horaria, elevados

porc;ptajes de materias obligatorias y esquemas seriados que impiden la
movilidad de estudiantes.

Qtro factor que expresa una calidad no satisfactoria de la educacion
superior es la falta de centros de investigacion de alto nivel y la inadecuada
vinculacion con las necesidades regionales.

Este aspecto de falta de vinculacién se explica a partir de que en la
conformacion de la oferta educativa no se han considerado adecuadamente
el comportamiento del mercado de trabajo profesional ni las perspectivas
reales del empleo, esto debido a un ineficiente seguimiento de egresados, por
lo que la oferta educativa se configura por otros criterios, a veces ajenos ; las
necgsidades sociales, pues en muchos casos la vinculacién sélo se orienta
hacia el sector moderno de la economia, con lo que criterios de un desarrollo
sustentable de las comunidades no son atendidos.

Quiero se.ﬁalar, sin_embargo, que, quizds, uno de los principales
problemas derivados de la improvisacién propiciada por el crecimiento
repentino de la universidad publica es el de la improvisacién docente, es

3
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decir, la contratacién de profesores para cubrir asignaturas sin pasar por un
adecuado proceso de formacién pedagogica.

Los nuevos contextos: Estado neoliberal y globalizacion

Los programas impulsados por la ANUIES para mejorar la calidad de la
educacion superior en México pretenden impulsar su transformacion a traves
de acciones que son desarrolladas ya sea por la UNAM o por las
universidades estatales con objetivos que permitan responder a los nuevos
retos y desafios que tiene la educacion superior a los cuales nos referimos a

continuacion.

Aun cuando no es posible expresar criterios uniformes de valoracion
acerca de los retos y tendencias que habran de afrontar las universidades
piiblicas y las privadas, pues éstas responden a motivaciones y proyectos
distintos, si se puede, sin embargo, hacer un esfuerzo que nos permita
caracterizar la orientacion que han de seguir las innovaciones en el caso de
las universidades publicas a efecto de responder a los nuevos contextos que
el desarrollo social y cientifico-tecnologico le presenta.

Entre los diferentes factores que estaran condicionando el desarrollo de
la Educacién Superior en las albores del siglo podemos mencionar los

siguientes:

El proceso de globalizacion que estara influyendo en todos los sectores
de la economia y del intercambio de bienes y 'servicios, estara
manifestandose también en la educacion superior, en todo lo que tenga que
ver con el flujo de la informacion, con la movilidad e intercambio estudiantil
y magisterial, por lo que se requerird de un planteamiento curricular con
mayor compatibilidad y flexibilidad, que favorezca -como se ha dicho- el
flujo e intercambio en todos sentidos.

El Estado Mexicano, con esta nueva orientacion neoliberal y de apertura
al entorno global, ha recurrido a diversas formas de interaccion internacional
que se traducen en procesos de evaluacion desde la perspectiva global de la
universidad mexicana, destacando, entre otras, las siguientes:

El informe de Philip H. Comb, que a nombre del CIDE rindiera a la
SEP sobre la educacion en México.

La OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico) a solicitud de México realizo una evaluacion del sistema
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universitario destacando sus propuestas de: promover la educacion externa,
tener un mejor control de calidad, evaluacion a la docencia, entre otras.

La OECD también sugeriria a México que las universidades mejoren la
comunicacion con la sociedad, se asocien con agentes externos de la
economia y promuevan la venta de servicios.

Por su parte, el Banco Mundial, en 1994, formularia su propio
diagnostico; asociando la mala calidad educativa a la expansion de la
matricula de las décadas de los setenta y ochenta, lo cual se agrava con la
reduccion del PIB y de los subsidios reales a las IES.

El Banco Mundial cuestionaria también la eficiencia en el uso
institucional de los recursos pulblicos. También este organismo formularia
sus recomendaciones para que las IES, incrementen la diferenciacion
institucional, fortalezcan la base financiera con cuotas y venta de servicios,
coincidiendo con la OECD en cuanto a la evaluacién externa como estrategia
para mejorar la calidad educativa, recomendando también el fortalecimiento
de vinculos con el sector productivo.

Por otra parte, la UNESCO reconoce como caracteristicas de un buen
gobierno universitario: la libertad académica, el gobierno cooperativo,
derechos y responsabilidades claras, seleccién meritocratica, estabilidad
financiera y rendicion de cuentas sobre el uso de recursos y ejercicio de
funciones.

En este sentido, cabe destacar las observaciones de la UNESCO
respecto a las dos grandes misiones de la universidad;

Participar en la solucién a los principales problemas globales, regionales
y locales: pobreza, hambre, analfabetismo, exclusion social, desigualdad
internacional.

Trabajar en propuestas para el desarrollo humano sustentable,
ampliacién del conocimiento, respeto universal a los derechos humanos,
fortalecimiento de la democracia dentro de las instituciones y de la
sociedad, comprension a la diversidad étnica cultural y religiosa, a favor
de la paz.

Es por ello que en la revaloracion de la educacion superior, el Estado no
puede sélo sujetar las funciones universitarias a criterios de mercado o
puramente cuantitativos, pues las misiones que antes:se mencionan implican
una politica social y humana, donde la universidad tiene mucho que hacer,
pero seguira requiriendo del apoyo estatal.
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Muy apegado al aspecto anterior, se requiere pensar la universidad ya no
en términos locales, sino con una estructura que favorezca la colaboracion
nacional e internacional, en torno al estudio de problemas comunes, que

propicien el desarrollo de la docencia y la investigacion.

La educacién superior del futuro tendra el reto de dar una mayor
diversificacion de opciones y alternativas en cuanto a carreras, a efecto de
reconvertir las tendencias actuales de concentracion en las areas de

administracion.

El desarrollo curricular, segin algunos autores, debera favorecer una
formacién mas general, es decir, estar orientada hacia un perfil amplio, no
especialista, lo cual debe ser materia de posgrado: esto con objeto de buscar
una mejor articulacion con el mercado de trabajo.

Los términos de flexibilidad del desarrollo curricular no s6lo han de
permitir el intercambio, sino ademas la adecuacion a estudiantes con
condiciones, posibilidades y ritmos de aprendizaje distintos, como forma
también de atender el reto de la equidad que se ha venido planteando.

Desarrollo de . la infraestructura tecnologica que permita la
telecomunicacion y aprovechamiento de los recursos computacionales en la

solucion de problemas de ensefianza.

Se requerira un nuevo planteamiento de la relacién de la universidad con
la comunidad, de los conceptos de autonomia, administracion y

financiamiento.

La Universidad tendra que reinterpretar y actualizar los conceptos de
pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia en una relacidon mas especifica con
cada una de sus funciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura
a efecto de poder responder al reto de trascendencia que reclaman los nuevos
programas de modernizacion educativa.

Pero, sin lugar a dudas, para enfrentar estos retos la universidad habra de
afrontar el desafio de la formacion y actualizacion de sus profesores:

Se requerira propiciar una practica docente en la que la mediacion del
maestro permita, ademas, la utilizacion de los medios electronicos de
comunicacion e informatica; que se base en estrategias de ensefanza y
aprendizaje activas e interactivas, de mediacion y construccion social del

conocimiento.

La pr_éctica d(_)cente que propicie aprendizajes: significativos, es decir,
que permitan explicar la realidad y comprenderla y asi lograr la utilizacion
del saber para transformar esa realidad y humanizarla.

Este' planteamiento, si -bien reclama la utilizacién de los medios
tecnoldgicos avanzados, requiere mas que nada de la participacién de un
prqf@sor formado pedagégicamente, a fin de poder jugar ese rol de
facilitador del aprendizaje significativo de sus alumnos, capaces de aprender
en las aulas y aplicar en el trabajo, para poder aprender por su propia cuenta.

Esto es un verdadero reto, en virtud de que en las universidades
generalmente, el profesor de nuevo ingreso es unegresado de esa misme;
carrera donde ahora imparte clase y no ha sido capacitado para el desarrollo
de ‘h'flbilidades indispensables para la docencia, que le permitan tomar
decisiones adecuadas para la planeacion, ejecucion y evaluacién de todos los
aspectos del proceso de ensefianza-aprendizaje. '

: Por ofra parte, si reconocemos que la educacién superior contribuye
directamente al desarrollo de los individuos y la sociedad, en el caso del
Esta_tdo como principal promotor del desarrollo individual y social, no se
Justlf"l‘caria un: desentendimiento de ese deber de apoyar la edt’lcacién
superior, sobre todo si pensamos que al Estado es a quien corresponde
promover las mejores alternativas de compensaciéon social y que las
oportunidades no se cancelen por razones econdmicas a los individuos con
capacidad e interés para estudiar en las universidades publicas.

Sgbre la regulacion de las formas de financiamiento de la educacion
superior y de las aportaciones de los estudiantes universitarios, asi como
sol?rg los sistemas de becas, es algo en lo que se debiera legi;lar en los
proximos EllﬁOS, a efecto de dar transparencia y certidumbre a Ia
alemimstramc’m de asuntos tan importantes que en mas de una ocasién han
sido motivo de conflicto. .

Cabe mencionar que otro aspecto que requiere de mayor transparencia y
por ]f) tanto, de reglamentacién es todo lo referente a la participacion dé
académicos e instituciones en relacion a programas de estimulos (FOMES y
PRQMEP), cuyos procesos incluyen tomas de decision verticales y
su'bjetwas y frente a los cuales, los académicos como individuos 'o las
mismas dependencias universitarias no tienen manera de apelar.

En este sentido podriamos concluir que la reforma universitaria-habra de

transitar un proceso condicionado por factores globales, de nuevas politicas
estatales y nuevos requerimientos sociales, pero mucho podra hacerse si se
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promueve la participacion de académicos y autoridades en mejores
condiciones de normatividad, transparencia y certidumbre.:

" La nueva realidad del México plural habra de propiciar las condiciones
para que también la universidad mejore sus procesos de discusion y analisis
de sus propias funciones académicas, en lo cual la préctica de la colegialidad
debe ser la estrategia por seguir.

Empiezan ya a registrarse las nuevas orientaciones para el sistema
educativo y particularmente para la educacion superior: diversificacion del
sistema en torno a instituciones con proyectos de desarrollo centrados en la
ensefianza, nuevas politicas de equidad, no como incremento de la
masificacion, sino como estrategia para saber donde crecer; el impulso a la
educacién a lo largo de la vida, que llevara a revisar los esquemas
pedagogicos y de las carreras en si, se promovera un proceso de integracion
del sistema de educacién superior y a la vez de diferenciacion para
aprovechar similitudes y diferencias, adecuandose a las necesidades
regionales con las que se vincula cada universidad.

¥

También se estara discutiendo el tema del financiamiento de la
educacién superior como uno de los principales desafios, para apoyar las
actividades cientificas y tecnologicas como base del desarrollo econémico y
social. :

Ya se registra también un interés del gobierno federal por impulsar la
carrera académica a fin de profesionalizar los cuerpos académicos de las
instituciones de  educacion  superior, lo  cual podra = implicar una
reconsideracion de las formas de reconocimiento a la labor docente en la
universidad, con mecanismos de mayor regulacion y a la vez flexibilidad
operativa para mejorar la calidad de la ensefianza, y la integracion
interinstitucional.

Es asi que la Reforma Universitaria acompaara o sera consecuencia de
la Reforma del Estado, donde el proceso legislativo sera de gran importancia
y habra de ocuparse de esos grandes problemas que tienen las universidades
publicas:

1 Marco juridico en que se debe vivir la autonomia universitaria.
7°  Delimitacién normativa de la obligacion del Estado para financiar

la educacién superior, definiendo los criterios de gratuidad en
cuanto a su alcance y significado.

39 Construccion de marcos juridicos estables y de largo plazo para la
participacion de programas orientados a la modernizacion de la
educacioén superior que incorporen caracteristicas de transparencia
y certidumbre en las relaciones individuales y colectivas.

Reestructuracién del marco normativo para el desarrollo de la
docencia, impulsando la carrera académica y, asi mismo, el
conjunto de las relaciones laborales de caracter colectivo.

Seria importante que en la construccion de los nuevos escenarios de la
educacion superior la participacion de los académicos enriquezca la
discusion y el contenido de los proyectos.
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