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SECTOR INFORMAL
;TREINTA ANOS DE UN DEBATE BIZANTINO?

Mrtro. José Miguel Candia
Faculrad de Ciencias Politieas v Sociales

UNAM

Bien dicen que los cientificos sociales no resuelven los
problemas que se plantean, preficren olvidarse de ellos o
abandonarlos en el laberinto de discusiones de dltima hora.
Este fue el derrotero que siguid la polémica que envolvid, a
fines de los sesentas, al binomio marginalidad o c¢jército
industrial de reserva; al debate que protagonizaron, poco
después, las corrientes “dependentistas” de la sociologia versus
articulacién de modos de produccién v, a principios de los
ochentas, conocimos las dudas v controversias que produjo el
enfoque econdmico que sostuvo la teorfa de la “nueva division
internacional del trabajo”.

Un informe, casi rutinario para la enorme produccion
documental que genera la maquinaria burocritica de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), elaborado en
1972, (OIT, 1972) fue el detonante que dio lugar a una

polémica que parece vivir sus horas agénicas. La formulacion de
un concepto novedoso, avalado por un organismo internacional
de sobrado prestigio, ofrecid a socidlogos v economistas, la
atractiva oportunidad de identificar y situar ~en &l campe de la
teorfa y en el terreno de las politicas piblicas— a un sector

social que escapaba a los paradigmas clisicos de empresarios ¥

trabajadores; terratenisntes & industriales; comercian res clases
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medias. Habia indicios abrumadores de que una vasta capa de la

de los paises pcx’ii‘ériuos obtenia sus

poblacién trabajadora
so estaban elaramente

ingresos de acrividades laborales que

definidas en los estudios v diagnosticos ¢
los programas de asistencia social v de combate a la
habia sido p_xrg&_ﬂmcmc tratado, por la
crecimlento

jue servian de base para
sustencar
pobreza. El tema
sociologia marxista,
desmesurado del trabajo no asalaria
producc.ién en las sociedades menos desarrolladas.
En realidad, la Jresencla de grupos sociales que vivian en
; gruf x
entajosas era un dato que saltaba a
Sin embargo, fue a fines de los

como un fenéomeno de
do, vy de tormas atipicas de

condiciones materiales desv
la vista de cualquiet observador.
modelo de industrializacion pmwgida
los primeros sintomas graves de su

cmpcz() a mostrar
agotamiemo— que se decidio ubicar el pro'hlcma en un lugar

sesentas _cuando el

prcpondc‘.‘mmc de la agenda social latineamericana. Fue,
durante e€sos anos, que desde instancias
desde organismos de ciencias sociales no
s¢ pusicron en marcha los primeros
§ ;r.mpiio y heterogéneo
leados, pequenos estableci-

prccisamemc.
académicas o,
estrictamente universirarios,
esfuerzos por conceptualizar
universo de trabajadores auroemp
mientos, MICroempresas familiares y
actividades no tipicamente capitalistas de produccién. La tarea
desarrollada por Desal (Desal, 1969) es de particular relevancia
en este sentido, y pese a que el enfoque adoptado para analizar
fue tomado de la teoria de la
“modernizacion’”, (Cabezas, 1969; Vekemans, 1970) contribuyo
1 delimirar el campo de estudio y a identificar a los grupos de
poblacién que hablan sido tedéricamente subestimados -0
rratados de manera secundaria= ‘por la literatura social

1 De acuerdo a la concepcion de estos autores,
economias

d pCl’&:OlLlS OL'UP'JdHS cn

4 este sector social

latinoamerican
el proceso de modernizacion capitaiism de las
pcriféricas actia como detonante de procesos migra[orios
campo—ciudad que potencian la escisiéon de la sociedad en dos
imbitos principales: el tradicional, propio de la ruralidad y de
la estrechez cultural de la vida en comunidades pobres; y el
mundo de la modernidad asociado a las actividades urbanas, 2
la produccion ndustrial, comercial y de servicios y a la
aceptacion de valores culturales permcabics al cambio.

o

La derterminacid L — _
puede Csmhlccc;s:“:it ,ddfjlulcr marginal de los individuos
A - (;QniU’nrO ?uf{.g a los autores que se comentan, a
social, politica Si‘coi ,:f\’mdxcsl%iu.rcs de naruraleza econémica
ponderacién d‘c Clldiélw‘ ecoldgica v cultural. Del andlisis \
T “[{-ndici‘m{ﬂ}mo f{C estos “pcrf"ilcs se concluye la
estudio y se disefan ‘pol1'3(;'15111(1?31”]3' Jd(.i {gl'upo DIJJCE'O de
ceitares. Mo obsranie. I as asistenciales de ayuda para esos
-y en()bé;?{?[[fclufjlhtcl,ra‘“”% que se generd dlcsdc eslt};
J'C.faquimrloiil el indicador d;b ()rcll:;w::i?;:i::% GmPlf“CﬂS\
clertas variables " ‘ . glco vy resaltar
s térmi;;fi:lio (1.1’11]%)1611(31 a las que se popularizé cono:l
aigiE PObladéﬂum es, de c’sm torma el habitar de los
e n coxjj mds  bajos ingresos  fu )

T e avelas en Brasil; canregriles e

miseria en Argentina, griles en Uruguay y villas

Casi por esos mismos anos
partir  del referente ]():eiﬁlrlioci; m:n%;iii?qdc aurores claboré, a

lmi”glnalidad econdémica (Quijano, 1971) FCl S
ugar a un y - ; /1). ksta propuesta di
latinoameri debate virulento en el campo de la Eso 1ol o
‘ americana, cargado x clalogia
’ gado en muchas ocasiones de f £
s epden i $ SR s ocasiones de fuertes ti
5 § e lertes -
deoldgico y partidista. E . . o
relectura del hi ; sta. El punto de partida l
e o i , G a erg Iz
- de archicitado capitulo 23 del Tomo I de £/ Capi .,/1
€ exiones s "o ; . g G el DIial:
e s ﬁobrc este texto dieron pie para que se sost e
srtas actividade : ; S §C sostuviers:
Capitalistqs KINIE S PFOdHCU\zaS‘ medulares en los pai :
as m ; . ; : s palses
iz B ermpﬁlltanos, tuvieron un papel Rtw’;undaﬂoP I
e desarrollo de | . s FL0 en. g
as sociedades periféri N
Cardoso, 1970). En estos sectore REIRR, G L5
: S tores econdmic 5 :
contingente de poblacién excede icos se nuclea un
indusriial di excedente que no opera como ejéreit
reserv: i tiene IR clto
s E:rxla., ni tiene posibilidades de i“COI'Porﬁrsc l
ol 1 0 de la economia. Como se advierte, la unidad dd
son la t1vid . ‘ ‘ y 12 unidad ¢
embargo. s bs actividades productivas y no los individuos -
ibyac : : i : §, sin
socicdld) F e B ambos casos, una visién dualis
ades periféricas. dualista de las
El ya ci inf
) itado i 5 s
et Kerma ooy nforme de la OIT de 1972, sobre la situacid
Yy @ i > ol 4Clon
ardlisie 4. o oL otro hito fundamental en la discusién sob [
% b 4 po dreza v I’l & ‘l 3 y g 21U S IC €
fue er y la exclusién social. En senti -
1€ - i al. ko osenti ST LC
el ste reporte de la OIT donde se urilizé dQ i
concepto de sector informal urt . pl 10, por primera vez,
g ab urbano. 170Cos anos ;
s anos después, las
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académicos, programas de gobierno 'y documentos de
organismos internacionales. La aparente neutralidad ideologica
lo hizo atractivo para las autoridades laborales y lo puso a salvo
de la polémica sobrepolitizada con que se abordé el tratamiento
del concepro de m;n‘gina]idad. De algin modo, el nuevo
concepto pagaba tributo a dos vertientes tedricas anteriores,
una era la teorfa de Lewis (Lewis, 1960) que sugiere la
existencia de dos grandes sectores econémicos: el de
subsistencia y otro propiamente capitalista. Las empresas que
integran el sector moderno del mercado absorben el exceso de
fuerza de trabajo de las dreas econdmicas menos integradas al
mercado ofreciendo un nivel salarial relativamente superior a la
pruductividad media, pero sin destruir el funcionamiento de las
franjas de subsistencia en las que sobreviven los pequenos
productores. El orro afluente conceptual que contribuyd a
sustentar la teoria de la informalidad urbana en nuestros paises,
fue el enfoque desarrollista de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Este organismo acudid a
una ecuacion formada por dos variables principales, el
crecimiento de la poblacién urbana, potenciado por los flujos
migratorios, y las limitaciones del aparato industrial y de
servicios para mantener un ritmo de expansion adecuado. La
combinatoria de ambos factores impidié que las economias de
la region pudieran incorporar a los nuevos contingentes de
buscadores de empleo (Tokiman, 1979).

El mayor esfuerzo por hacer del concepto de informalidad
una herramienta aril en el disedo y aplicacion de politicas
pflblicas en nuestros paises lo hizo el Programa chional de
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC-OIT). De
acuerdo a la abundante documentacion que generd  este
Programa, con el objeto de formular politicas efieaces, ©5
necesario analizar las unidades productivas tomando como
referente dos dimensiones px'imtipa'lcsz a. el escaso grado de
calificacién de la mano de obra y las tecnologias tradicionales

involucradas en las micro y pequenas empresas y b. la

par{icipati(’m de estas unidades informales en los cspacios mas

competitivos de mds ficil acceso del mercado. Algunos

brir

indicadores adicionales como la ausencia de permisos para a
del

v operar los establecimientos, la importante presencia

3
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trabajg tamiliar no remunerado, la evasién impositiva v la
ca crlal}‘dc otros requisitos formales (medidas de seguridad vy
I‘O o ) » k. 3 . ; 4 & ) - P
p: ‘tC(,ileI‘l contra siniestros; etc) contribuyeron a que PREALC
difundiera, en los paises de la regidn, I e .
l ndi . a region, la idea de “formalizar” 3
os informales o bien se valorara la alte ' i ;
gy s valorara la alternativa de impulsar
programas de modernizacién de este sector. Para este ulri
PR e . Para imo
caso se recomendaba promover el otorgamiento de |
crédiros a bajas rasas de interés y la ;1pcrti1ra de can
de comercializacién que facilitaran
legalizaran la venta de los t
unidades informales.

ineas de
ales oficiales
: v, al mismo tiempo,
lenes y servicios que producen las

DCSPUCS dt’ treinta anos d(.‘ usc mds o menos

. ' : ceneralizado v
a veces arbitrario = 07

del concepto, hay que admitir que  es

{(CUC ¢ c c I i‘ o ¢
que cuda c < 1 ali I I

ALJdCﬂHCOS y .funmon;mos gubernamentales adscritos a las m4s
va.rladas corrientes tedricas. Algunos de ellos ven en f‘)‘
micronegocios y ¢n los trabajadores por cuenta propia un i'aC[('é
rclevan'rlc para la formacién de la rasa de ganancia que rige ([)'I
operacion de las empresas que constituyen ! scctor-n}odern%c: :

» " i 3. dc
ld economia. ldl"'.l OLros autores, Clll'OiJ

neoliberal, la informalidad es unga c:ztfs?;r;: (“LI:; il T
observacién empirica del fendmeno, se }rata dlr una zona de
penumbra que comparte una extensa frontera con "'14 e
legal y “donde los individuos se refugian cu iyl

nace de la

mundo

‘ ando los costos de
cump ves exceden s fictos™ ( 1987).
plir las leves exceden sus beneficios (De Soro, 1987)

I,I).CSC a las discrepancias tedricas v a las enormes dif
politicas que separan a quienes suscriben estos enfoques. hav
[;or Io{mcnos cuatro puntos bdsicos ol
ernando Cortés (2002:123) identifi
i C((“;)]Iut;ig (z{(j(lit“l:})‘lldcm_l-hgd con precision, Los
+ ¢l nacimiento de la idea de
thiermaliqad estd asociado a |a observacién empirica de
sector social y surge de criterios 3 it b
cl qucto de estudio, o el sector ¢
actividades productivas cuyo fur

erenclas

de coincidencia que

jue son de sentido comun: b.
CONOMICO en cuestion, son las

icronamilento se !'L‘\‘i“'/f{i f‘ll(_'I'A} dt‘

10‘) marcos normei . | + A
Natvos reg
l:_‘ul; ( 10! G k()]lp:‘l IELET co 15

empres 2 g i
presas que cumplen con dichos rec
untverso de la infor i :
de la informalidad no reconoce tronteras claramen
I as claramente

delimitadas ¢ : ‘
. das con el secror propramente  capitalista de |
economia, B (1

Juisitos legales R
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Pese a estos referentes comunes, la identificacion de los
factores que explican el surgimiento de la informalidad urbana
y en particular, el papel que jucga en la operacion del conjunto
de la economia, difiere notablemente entre las  distintas
concepciones de la sociologia que se ocupan del rema. Los
autotes marxistas o enrolados $n lis diversas corrientes del
pensamiento critico, ponen el acento en descubrir v analizar los
canales que vinculan a leg microestablecimientos, talleres
familiares v trabajadores autoempleados  con  las grandes
empresas. Desde esta perspectiva se entiende que la presencia y
el funcionamiento de este secror es un eslabon de la exwensa
cadena que constituye la produccion capitalista. Por el
contrario, los estudios que pl'm'icncn de cntk()qucs neoliberales
se preocupan en jerarquizar cuestiones comeo la evasign de las
obligaciones de cardcrer fiscal ¢ impositivo v la extralegalidad
en la cual desarrollan sus actividades,

Para quienes abordan el analisis desde el marco conceptual
del pensamiento critico, s estudio de la infermalidad debe
encuadrarse en el contexto de la crisis de la estrategia de
desarrollo capitalista que estuvo vigente hasta mediados de los
setentas. Con el objeto de afrontar la caida de la demanda y
minimizar costos, las grandes empresas pusicron en marcha
diversas politicas como la relocalizacién de las plantas
productivas en palses con  Insumos mas baratos, la
incorporacién de nuevas tecnoiogms y la ;u{opc'u')n de esquemas
flexibles de organizacién del trabajo. Otra prdctica de uso
frecuente es la “informalizacién” de algunas de las fases del
proceso producti\'o mediante la externalizacién de ciertas tareas
que son transferidas a microempresas, talleres familiares ¥
pequefias unidades de maquila domiciliaria (Portes y Benton,
1987). El despliegue de las actividades en un espacio geogrifico
mas amplio tiene fuertes repcrcusiones no sélo de caracter 1cgal.
En muchos casos se enmascaran relaciones laborales mediante la
emuneracién del trabajo bajo la forma de pago a destajo y con
la inexistencia de una vinculacion conrtractual formal. En otras
situaciones, se¢ encubre una relacién de trabajo subordinado
como si se tratara de un fendmeno de autoempleo. Este
desplicgue de las actividades en instancias externas a la empresa

central contribuye a generar condiciones de ‘1lcgalidad" con
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Cxprc'sim’}cs de marcada desproteccion para la fuerza laboral que
trabaja sin cobertura de los sistemas de seguridad s’mizi clun
pérdida de prestaciones v, en la mavoria de s casos OL‘L.lll‘HI({‘\
una relacion obrero-patronal no declarada, lo ‘quc ;ucll--
dcnon}m.n'sﬁ en algunos paises de Sudamérica “trabajo cx\1
negro .

Por cl‘commrio, para los funcionarios v estudiosos del tema
que suscriben la vision de la modernizacién capitalista d‘c
nuestros paises, las causas del crecimiento de las Jctix-:id-ldu
extralegales responde a dos factores principales, por un l'ui(; los
obstdculos que pone ¢l endemoniado laberinto humuxiriﬁm v h
cgz"rupcidn de las distintas esferas piblicas, ambos fdcrbrc‘
dificultan los procesos normales de registro v Jm'-rrin'n‘dc m:
mwvo‘nt"gocio. Al mismo tiempo, \d pr(;blc.nm Tif.’ﬂdt“l
potenciarse por el aumento de la poblacién urbana v c:il
1IlSL‘lflClCﬂrC‘ dinamismo en la generacién de cmplcmﬂuc
registra el sector formal de la economia, rlcmcmég q.uc
dlfl(:t}l[;m la incorporacién de los nuevos contingentes de
trabajadores a este segmento del mercado, )

A.I:gunos autores, que no coinciden con la visién de la
cuestion laboral a partir del enfoque de la informalidad
sostienen que la documentacién elaborada por I-’REAL.C—OE'I"
presenta numerosos vasos comunicantes con la propucs‘t‘;
ne'olliberal (Cortés: 129). Aunque, cabe sealar, que para io;
tcorlcc?s conservadores, el fendmeno también es visto como 11
expresidn de la potencialidad creativa de un grupo de Ifa
.pobllacu.in que debe trabajar y sobrevivir a contracorriente d;
Instituciones piblicas parasitarias v leves obsoleras ¢
inaplicables. E}n.aﬁos mas recientes, la p'rodug:ci('m [Céi'f(ﬂt{t’ la
OIT para América Latina ha roto con cierta visién dualista del
problema y se ha nutrido de los argumentos del “desarrollo con
equidad”, de rafz cepalina (PREALC, 1990; CEPAL,2000). De

esta m : sector inf ]
anera, el sector informal es entendido como un 4rea

productiva funcional al conjunto de la economia que opera en
el contexto de la segmentacién del mercado de trabajo.

he(e?oe;j;{:zsra pc:rspc?lriv—a,, la ‘iilif'(jrmaJidad urbana u un sector
‘ géneo  que incluye actividades de las mads diversas
caracteristicas pero con un \

! comun denominador: esrar
subordinadas : Seorr L iy
nadas a los segmentos modernos de la economia. Hay
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scidn en el medio académico,

otra conccpcién. de mayor acept
funcionan a

que sostiene que las sociedades se estructuran y
partir de cierto tipo de relaciones sociales de produccion. Este
origen marxista, reconoce que, €n nuestros paises,

enfoque, de
as de produccmn,

pese a ser dominantes las relaciones capimlist
estas coexisten ¢on niches de mercades gue gperan ol formas
acion del trabajo y con bajos niveles de

cradicionales de organiz
inversién en capital fijo, dentro de este grupo se encuentra el
I T pcrsmencia de actividades calificadas como

sector informa
después, son idenrificadas,

marginales primero ¢ informales,
desde este razonamiento, €0mMO expresiones de rezago en las
sociedades capitalistas periféricas.

De cada una de las imcrprcmcioncs tedricas que de manera
resumida se expusieron en p;irrafo_x prcccdcmcss se han derivado
politicas publicas de diversos mati
central: elevar ¢l nivel de vida de la poblacion que yive y trabaja
en la informalidad, potenciar los aspectos relacionados con la
vidad de los micronegocios ¥ mejorar

los mismos. Un cuarto factor

ces Pt"l‘O con un PFUPOSL[O

capimlimcidn y pmducti
los sistemas de administracién de
se fue agregando a medida que ganﬂban espacios las lecturas
neoliberales del problema: la simplificacion adminiscrativa y el
Fs sabido que ese “confuso mundo del

pago de impuestos.
sector informal” (Carraya, 1987) esta inrcgmdo por un enorme
»ajadores por cuentd

universo de pequenos productores y tral
| pago de impuestos y los compromisos de
(& 4

propia que evaden ¢
s de los sistemas de scguridnd social.

cotizar en las cuenta
[nformalidad y Politica: el caso de la Ciudad de México

Las experiencias que dejaron las politicas piblicas en la

ciudad de México, const

dificultades que afrontan los gobiernos municipales para
legalizar juridicamente, reubicar gcogriﬂmmcmc y modernizar
r informal. Las autoridades

ituyen un verdadero pamdigm.l de las

las acrividades que desarrolla el sector in
pasaron de una estrategia pcrsccumri& -
locales fijos o semifijos, que de manera precaria se
vlazas y banquetas— a disenar mercados y
1 reubicar a este tipo
1 dos

brar los cspku:i()s

publicos de
instalan en parques, |
grandes locales especificamente destinados

dC E]CE’;()QI()S. (__:()[1 esto SC pl'()ctil\l {l.ll‘ I‘L‘\PHL‘_‘:ILI

S4()

)

zi:c acugdo a las estimaciones de la Cdmara Nacional de
Frnn . i olf - J : . 1 dI'd % d ac
ercio (Canaco), ocupen la via pablica para desarrollar sus

actividades v, al mismo tilempo, lograr que se legalice a quien
g k g a quienes

preocupaciones centrales: -di © mds 3 i
I : lmpcdlr que mas de 300 mil personas,

trabajan en estas condiciones, mediante el pago de un permisc
La obtencién de estas credenciales es cqui\'alt:ne #1 )'ﬁuéu‘lso.
impuesto, a través del cual se les otorga el dcrcchcf :11&(31' y ;m'
suelo sin que se modifique el régimen de propiedad \1 “03 QI(J
lugares habilitados siguen siendo del gobierno la c‘lu;i-lacki R
La relacion  politica entre ElLlL[OI'idddCS y tl';i)’.l-ld'
callejcro‘s no }_};1 perdido su cardcter clientelar Pese -1Li- | l{ '(')“5
del partldg oficial en julio de 1997, cuando sg clhi*igd [;‘:”O“
el voto umv}crsal a las autoridades del Distrito chsr'zl l-:(nldm"t
:Bimlmsr‘r;?cxdn, surgida de las filas del Partido de la L}{;\"()lxltitg:
emocritica (PRD) no logré quebrar la sélida estructura
corporativa que agrupa a duenos de ralleres, microempresas de
maquila, vendedores de alimentos, ropa y ;11‘[1'culo:} )15 L;l
hogar, entre otros. Los vinculos que se rcjic;(m dm’nm‘c (Iiuf:d:
(,i(zil lais ;llutoridadcs dcf la ci.udad y con la antigua fuerza i’)(')llt[i(‘;jl
del Estado, el Partido Revolucionario [n.:;lituc:ion-ll (PRI)
form;m un complejo entramado de corrupcion ;L)lc;"
Compllcc,\ liderazgos barriales, coopracién poll’[‘ica ; (“'“H
C’(’ILI{]VO. U gobierno del PRD ha procurado dewrr\lc:l'; -\0,[.(1
circulo vicioso y mantener una relacién de “no -l;c“l-iﬁ“rtl Ut
con el l‘nundo de la informalidad. Con este “I; des i;cfa’nu‘j'
estrategia destinada a impactar en dos planos n"r;i‘m‘?lo‘”um
lbliand” conflictos vy enfrentamientos con lo‘s }Lt‘tzd.fc.lk\;::); d\i
Csfaqkjii;miisms dj:jl,:.;:i?n[ .\| “(,] lL i-‘?lci.s que  promueven :
A 0 e registrados, debido a lo
consideran actos de competencia desleal v b

los
que
legislacidn en la materia para dispone ' MHH'M” ;
e skt e s e sponer de un marco juridico
o C]_ii}; rt;p)mﬂnd&[ a las dmn;mdm de un problema que
R ese al cnorme estucrzo

acabe los goi,ﬂtl'nu\ de Cuauhtémoc Cdardenas, Rosario

Robles v, desde diciembre del 2000, Andrés M Lépez Obrado
§ M. Loper L)braaor,

L'.()HL]]MH()I'EU guc
1

no se ha loer: on I ‘
otc logrado promulgar una disposicion homogénea que
. B e i 44 L 15
orﬁm reglas claras al uso de la via publica \ |
Ina Stigacid f N
Investigacidn efectuada por Luz Romano (2002) para

\EeTormd I 2SLT = b
i { 1estra (il]( }-'\‘I jU [NENAS 1‘7 IC‘\'(_'\ Y
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i

contradicen.
determinadas activi

glamcntos vigentes contlenen disposicinncs que 8¢
Mientras algunas cladsulas pmh!’hcn que
dades se efectiien en la via px'lbliu.l‘ OTras

F resquicios legales al amparo de las cuales

normas ofrecen

funcionan talleres que

v

siguientﬂ:

®

arreglan vehiculos estacionados en calles

banquetas, fabrican muebles artesanales, reparan ropa ©

calzado, o preparan y venden alimentos.

El marco normativo vigente <n la ciudad de México es el

Reglamento de Construcct
la via publica como todo aquello que no sea pmpicdad
privs.da y sea del dominio publico).

Ley de Desarrollo Urbano (Programa parcial que autoriza la
das o locales comerciales v que regula
)

ones del Distrito Federal (define a

construccion de vivien
4reas de uso comin de manera mas especifica
Ley de Transporte y Vialidad.

Ley de Justicia Civica.

Ley Orginica de la Administracion
Federal.

Ley del Régimen Patrimonial v del Servicio Publico.

Piblica del Distrito

Ley de Espcclicui@s Publicos.
Reglamento de Mobiliario Urbano.
Reglamento de Construcciones.
Reglamento de Anunclos.

Reglamento de Mercados.

C

Reglamento de Reordenamiento en Via Pablica.
Las divergencias y contradicciones que pucdcn identificarse
en cada uno de los instrumentos legales mencionados se agrava
debido a que las autoridades federales, al igual que el gobierno
de la ciudad de México y cada una de las 16 delegaciones en
que se divide el Distrito Federal, tienen atribuciones para
otorgar permisos y
publica sin disponer
ya citado reporte de 1
en los cuales se contradicen
de la ciudad y las delegacionales.

aplicar sanciones a quienes trabajan en Ja via
de las aurorizaciones corrcspondimnes. El

uz Romano consigna al menos tres casos
las instancias de gobierno federal,

e La I..C}' de Establecimicntos Mercantiles permite que los
negocios que preparan v venden alimentos ocup‘cn lu
\'ercdns.wn mesas v sillas o lleven a cabo eventos cslwcui-li;’“
y autoriza la venta de bebidas alcohélicas. Sin c-ml-)flrvu‘ I
Reglamento de Mercados prohibe que se vendan ‘l):l ‘!'iL‘
que contengan alcohol en la via puiblica. o o

e La misma Ley de Establecimientos Mercantiles que permite
colocar.mcsas y sillas en las banquertas no puede nofrm'l‘ i'L
col_{)ca(:lén de toldos o techos plegables, ya que C'I“l .
atribucién del Reglamento de C()hnstru;(;i;(;nclﬁ I'); (J"C'S
manera las direcciones juridicas de las {i\.(:-lt’-'ici LS{‘('I'
autorizan las mesas y sillas y las direcciones de éjl‘ (‘J“("‘
instalacién de toldos. ’ W £

El Programla parcial de desarrollo urbano prohibe en
algunas colonias y barrios de la ciudad que se celebren ¢
ireas verdes o o

4 Cua%quler festividad o espectaculo publico. Sin embargo. la Ley

de Espectaculos Publicos lo autoriza. | e

Dei debate teorico a la realidad social

Débil, como concepto, la idea de informalidad supo
m‘ostra.r otros atributos. Permitid que analistas e invcstig‘ad'wf’
dlspusm’rax.n de un indicador aril a la hora de idt’ll‘tif‘;;"ll‘(-iij
caracteristicas m;i} relevantes de ciertos grupos sociales ('L‘IC 5(“’
Idespecho de las formalidades juridicas, trabajan v o.bticr}icngﬂm‘
mgresos ~en aquellos nichos del mercado qu )*11'cclclr:1‘
s‘eu.md.arlos‘%l los ojos de los predicadores de la mnd}c;nid'ai
capitalista. Sin embargo, los estudios acerca de la cuantifica i
i?l aporte .dc la economia informal al abarntun‘]if:nm d;CIJ(;Iz

1uecncs salla'rl‘os, mediante la generacion de producm.—s‘ y sez'vici();

lqa i;ﬁf;r;aas;jsdin 3eljc0n‘sumo popuﬁl.ar,‘}"la permitido entender
- de‘ e :S[L SF:Jtor en la h.]auon'i‘{el nivel promedio
o s ‘ra‘ ajadores asalariados. También por medio
domic.i“’ . en;{plrlcm, .pudo conocerse el aporte del empleo
Pmccsosa;l:,macqlll;iili mﬁlrcj‘roc'r?lp!rcsas y taH.t:rcs familiares a los
et fne ‘C.l SHI‘I]‘FL- y reparacién de los productos
e P . proceso  de  externalizacidn, los
entos de punta delegan en el amplio universo del
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crabajo informal. Una parte relevante de estas tareas, quedan en
las manos de miles de nifios y mujeres que contribuyen a la
generacion de walor desde el 4mbito doméstico o como
empleados en locales clandestinos.

Como puede constatarse, la discusion que s€ abrié en 1972
a partir del informe de la QIT, superd el espacio académico
para ser fundamentalmente, un tema de pzcocupacién en las
instancias oficiales. El debate no se restringio al espacio de las
especulaciones ideoldgicas o de los fundamentos tedricos, por el
contrario, genero ~mayor preocupacion  €n las esferas
gubcrnamemales y en los organismos inrernacionales desde los
cuales se disefian e 1nstrumentan las politicas publicas hacia el
mercado laboral. No puede decirse que el enfoque de la
informalidad haya vevolucionade los presupuestos tedricos desde
los cuales se analiza el munde 2l rrabaje, HEIT GRmpaca puede
afirmarse que se trate de un ejercicio ocioso acerca de un sector
social cada dia mis amplio ¥y cada vez mds relevante para el
funcionamiento de las economias periféricas. El trabajo, que se
desarrolla fuera de las normas convencionales, es un espacio
destinado a crecer en la actual fase de integracion regional y de
suscripcion de acuerdos comerciales que obligan a liquidar una
parte significativa del patrimonio publico y a sacrificar
imporrantes segmentos del aparato productivo que s¢ construyo

durante las décadas de industrializacion que siguieron a la
segunda postguerra.

El caso parético de la acclerada descomposicion de la
econcinia argentina durante los dltimos 15 anos ofrece otro

flanco de andlisis no menos stgnifiuarivo. La fuerte caida del
trabajo asalariado en el sector industrial, el crecimiento del
desempleo y la subocupacion, ¥ la g:‘:ncraliz.u;ién de las mas
variadas formas de precaricdad ocupa\;ionﬂ han tenido, entre
stros efectos, el de InCrementar ¢l volumen de poblacion que
trabaja bajo formas atipicas. Dentro de este rubro se cuentan las
tareas por encargo —a pedido de un demandante externo- la
multiplicacion del empleo por cuentd propia ¥y la pmduccién
ara el autoconsumo 0 pard el canje en las novedosas v cada vez
mis difundidas redes de trueque. Buena parte de este universo
social protagonizo las rtrdgicas jornadas del 19y 20 de
diciembre del 2001, que terminaron con ¢l derrocamiento del
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oblern > >side '
8 | o del presidente Fernando de la Rda, y las no n
violentas T L £ g P —
e’ s .r:;.lrnlftsr(ul()ncs de fines de junio del 2002, en la
~mpobrecids salinds S - e :
P! ida lc.)aalldad de Avellaneda, que obligar
presidente interino Eduardo Duhalde a adel | , lr:l‘“”“ |
, rde : a adelantar las elecciones
para(énauo del 2003 (Bleichmar, 2002). T
omo suele ocurrir, t 1én e |

e e ; tambltn.gq este caso la realidad social

:e - g de los acontecimientos le ganaron a |
B e e ran: a las
d% ulaciones redricas. [reinta anos después de abier [
ebate poco importa saber si los miserables g S
sy s m ._ci,rai) es que se manifiestan y
| as calles de las ciudades latino: ,
margmalcs. trabajadores informal (ICS i ——h
¢ : ales o los restos dispersos de |
que alguna vez funciond cc ércl I ; S

: como ejéreito industrial

g g dustrial de reserva
51 v nuestro deber es compre =
| : mprometernos c s luchas ¢
impulsar sus reclamos. ks
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Introduccion

; ‘La ampliacién da.a infraestructura tecnolégica moderna hacia
L{ lcampo parece seguir representando uno de los retos princi villc;
del Estado en sus politicas de apoyo al desarrollo pmdnctiv!‘ e
las comunidades campesinas, sin embargo, los inten " GTL
generar esta transferencia tecnoldgica hmbqido : tf)s' QC
il S en su mayoria
| EI.W. e;{c trabajo son expuestos los resultados de o
1Lr'1vcst1g:;c10\n, sociolégica desarrollada en las comuﬁidndcs 135
d;llgug:[aj:azzhcilgreian Jlosc: \-’;1q;16r'fas, ambas en el centro-este
e 1.0' eon. Por razones de espacio nos
" 0s ia (xpf)ncr aquellos aspectos mds relevantes de un
Compjrc;nr;];rcmhmasr c}xltcn‘s,o..‘}' que creemos pertinentes para
e " pow emdtica ;ICILIlal de la rtransferencia
noldgica productiva a las comunidades campesinas de est:
region del Estado. R
Partispjlr:u?eojshguf este documento contribuya, al menos en
i, 2 } teamiento d'c* algunas de las estrategias de
pansidén agricola por parte de las instituciones cncargndk;is de la
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