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Resumen: El texto analiza los proyectos fiscales implementados por
los legisladores tamaulipecos al asumir la responsabilidad de edificar
la Hacienda publica del estado. El articulo expone las razones por las
cuales las finanzas publicas tamaulipecas estuvieron por debajo de los
ingresos esperados que impidieron cumplir con el pago del
contingente a la Hacienda publica federal, después de puesto en
marcha el primer federalismo mexicano. Manejamos la idea de que el
estado fue incapaz de consolidar una organizacion hacendaria capaz
de controlar los sujetos fiscales, debido a la falta de personal con
experiencia en el ramo; la inexistencia de medios de control catastral y
la incapacidad de la administracién hacendaria de cubrir toda la
territorialidad fiscal, variables que, a su vez, impidieron al estado
solventar sus compromisos con el gobierno federal.

Palabras clave: Primera Republica Federal, impuestos, control
catastral, Tamaulipas.
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Introduccion

A\ PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS NOVENTA, el valioso estudio
de John TePaske sobre la Real Hacienda propuso que la
independencia en México se inicié en el momento mismo del
derrumbe del sistema fiscal del imperio de la Nueva Espafia, a
comienzos de 1780, momento en el cual las cajas provinciales
dejaron de mandar los ingresos de los impuestos a la caja central
de la ciudad de México.!

En mi opinion fue una interesante propuesta que permitié
entender los problemas politicos y sociales que se presentaron
durante los ultimos afios del virreinato espafiol. De cualquier
modo, la penuria de la novel repdblica se mantuvo durante la
mayor parte del siglo XIX; de lo anterior dan cuenta algunas de
las obras publicadas en los Gltimos tiempos.?

Recientemente Pérez Siller propuso que la estabilidad politica
y fiscal de México se gestd entre los afios 1867-1892. El
historiador plantea que entre 1821-1867 el sistema hacendario
no experimentd grandes cambios desde los dltimos afios del
siglo XVIII, debido a que el gobierno sélo se interesd en la

! Jay TePaske, John (1991). “La crisis financiera del virreinato de Nueva Espafia a
fines de la colonia”, en Secuencia, Instituto Mora, nim. 19, enero-abril, pp.124-125.
Un excelente trabajo sobre la historia de la historia fiscal, véase; Jauregui, Luis
(2003). “Vino viejo y odres nuevos. La historia fiscal en México”, en Historia
Mexicana, El Colegio de México, nim. 3, enero-marzo, pp.725-773.

2 Hernandez Jaimes, Jests (2013). La formacién de la Hacienda piiblica mexicana
y las tensiones centro-periferia. México: El Colegio de Meéxico, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad Nacional Auténoma de
México, p. 438. Torres Medina, Javier (2013). Centralismo y reorganizacion. La
Hacienda publica y la administracion durante la primera republica central de
México, 1835-1842. México: Instituto Mora, p. 419. Aboites Aguilar, Luis y Luis
Jauregui (2005), coords. Penuria sin fin. Historia de los impuestos en México, siglos
XVII-XX. México: Instituto Mora, p. 310. Marichal, Carlos y Daniela Marino (2001),
comps. De colonia a nacién: impuestos y politica en México, 1750-1860. México: El
Colegio de México, Centros de Estudios Histdricos, p. 279. Serrano Ortega, José
Antonio y Luis Jauregui (1998), eds. Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los
grupos de poder en la primera RepUblica Federal Mexicana. El Colegio de
Michoacan, Instituto Mora, Zamora Michoacan, México, p. 316.
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inclusion de nuevos gravamenes que entorpecieron mas al
sistema recaudatorio y, por lo tanto, “ahondaba mas la crisis”.®

Después de los levantamientos promovidos por Miguel
Hidalgo, la bancarrota hacendaria y la ruptura institucional
fracturaron el equilibrio que se llevaba en las relaciones entre el
centro politico-econémico y las élites provinciales.*

También se derrumbaron las aspiraciones de libertad que
surgieron entre las clases sociales y el ejército mexicano, pues
fueron éstos los grupos que demandaron recompensas en
respuesta al apoyo que dieron después de la insurreccion de
1810.°> En parte, esta situacion llevd al pais hacia una
inestabilidad econdmica, politica y social que desencadend el
intento de separacién de algunas provincias en México.

Después de firmada la independencia, el Congreso general se
reunié con la intencién de discutir y redactar el acta constitutiva
que regiria en la nacién mexicana. En cuestiones fiscales,
algunas entidades alegaron que los frutos de todos los
impuestos, que antes administraba la Real Hacienda, deberian
permanecer en sus regiones, pues el nuevo contexto nacional asi
lo exigia. A cambio, las regiones se comprometian a enviar un
porcentaje sobre el total de los ingresos recaudados durante cada
mes.

Por su parte, el gobierno federal argumentaba que era
necesario obtener los recursos necesarios para solventar los
gastos de defensa (como pertrechos y sueldos al ejército) ante
una posible amenaza extranjera, por lo que era necesario que las

3 pgrez Siller, Javier (2002). “Crisis y reforma fiscal”, en Crisis Fiscal, Reforma
hacendaria y consolidacion del poder. Tres ensayos de historia econémica del
porfiriato. Puebla-Paris: ICSI-ALEPH, p.p. 13-15.

* Para las tensiones centro-periferia véase Hernandez, La formacion..., op.cit.
Consultese también a Barbara A. Tenenbaum, “Sistema tributario y tirania: las
finanzas publicas durante el régimen de lturbide, 1821-1823”, en Las finanzas
publicas en los siglos XVII-XIX, Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (1998),
Op. cit.. p. 217.

® Luis Jauregui, Luis (2005). “Los origenes de un malestar crénico. Los ingresos y
los gastos publicos de México, 1821-1835”, en Penuria sin fin historia de los
impuestos en México siglos XVII-XX, Luis Abortes Aguilar, Luis Jauregui, coords.
Meéxico: Instituto Mora, p.p. 79-80.
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rentas publicas mas importantes pasaran a su administracion.
Para intentar remediar el dilema entre estados y federacion, se
establecié a cada entidad una cuota anual a la que llamaron
contingente fiscal, para cubrir, principalmente, los gastos del
ejército nacional pues dicho cuerpo era un elemento de
seguridad para el gobierno federal.

Este trabajo analiza las medidas que implemento el gobierno
tamaulipeco cuando asumio la responsabilidad de organizar su
sistema hacendario y tributario acorde a las nuevas necesidades
del gasto publico del estado.® Se proporcionan algunas de las
razones por las cuales el erario tamaulipeco no cont6é con los

® Son abundantes las investigaciones sobre el tema de la fiscalidad en México.
Algunos trabajos son los siguientes: Olveda, Jaime (1983). El sistema fiscal de
Jalisco, (1821-1888), Coleccion historia. México: Gobierno del estado de Jalisco.
Carlos Marichal, Manuel Mifio Grijalva y Paolo Riguzzi (1994). El primer siglo de la
Hacienda publica del estado de México, 1824-1923. La historia de la hacienda
publica del estado de México | México: El Colegio de Mexico, Gobierno del estado
de México. Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (1998) (coords.) Hacienday
Politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera republica federal
mexicana. Mexico: El Colegio de Michoacén, Instituto Mora, Facultad de Economia,
UNAM. Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega (1998) (coords.) Las Finanzas
publicas en los siglos XVIII 'y XIX. México: El Colegio de Michoacan, Instituto Mora.
Ernest Sanchez Santird, Luis Jauregui y Antonio Ibarra (2001) (coords.) Finanzas y
politica en el mundo Iberoamericano, del antiguo régimen a las naciones
independientes. México: Instituto Mora, Facultad de Economia. Carlos Marichal y
Daniela Marino (2001). Op. cit.. Luis Jauregui (2006), (coord.) De riqueza e
inequidad. El problema de las contribuciones directas en América latina, siglo XIX.
Meéxico: Instituto Mora. José Antonio Serrano Ortega (2007). Igualdad, uniformidad y
proporcionalidad. Contribuciones directas y reformas fiscales en México, 1810-1846.
México: Instituto Mora, El Colegio de Michoacan. Hernandez Jaimes, Jesus (2010).
“Desequilibrio presupuestario y estrategias de sobrevivencia, La Hacienda publica
nacional en México, 1824-1836”. Tesis doctoral de Historia, El Colegio de México.
JesUs Herndndez Jaimes (2013). La formacion de la Hacienda publica mexicana y las
tensiones centro-periferia, 1821-1835. Meéxico: El Colegio de México, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Javier Torres Medina (2013). Op. cit.. Cafiedo Gamboa, Sergio Alejandro
(2015). Comercio, alcabalas y negocios de Familia en San Luis Potosi, México.
Crecimiento economico y poder politico, 1820-1846. México: Instituto Mora, El
Colegio de San Luis. y Jauregui, Luis (2018). “Una nueva perspectiva sobre la
fiscalidad de la primera repablica federal mexicana: el caso de la Comisaria de Nuevo
Leon, 1824-1835”, en Historia mexicana, vol. 68, Nim. 2, octubre-diciembre, pp.
509-555.
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ingresos suficientes que, a su vez, le impidieron cumplir con los
compromisos contraidos con el gobierno federal entre los afos
1824-1836, especialmente con el contingente.

Alimentamos la idea que el estado de Tamaulipas no fue
capaz de implementar una politica fiscal que le permitiera
ejercer presion sobre los contribuyentes debido a la falta de
personal con experiencia en el ramo; la inexistencia de registros
poblacionales y a la incapacidad administrativa de los
funcionarios de hacienda; variables que a su vez impidieron al
estado solventar sus deudas con el gobierno federal.

La creacion de dos soberanias fiscales

Después de haberse instaurado el federalismo en el pais, en 1824
la Comision de Hacienda del Congreso Constituyente estipul6
que los ramos hacendarios que durante mucho tiempo habian
sido manejados por el gobierno central, quedarian divididos
entre las dos esferas de gobierno; es decir, entre los gobiernos
locales y el nacional. El federal se sostendria con los ingresos de
los aranceles cobrados al comercio exterior, donde los recursos
por las importaciones eran las mas provechosas.

Otro tanto se sacaria de los frutos por la acufiacién de
moneda, los bienes nacionales, los ingresos del monopolio de la
sal y del tabaco en rama. Pero el cobro del contingente fiscal era
de los ingresos a los que mas aposto el gobierno federal y con el
que deberian de contribuir los estados de manera quincenal o
mensual.’

Segun la Ley de Divisién de Rentas de agosto de 1824 el
contingente era una cuota fija anual calculada sobre la riqueza y
numero de pobladores de cada estado de la federacion mexicana.
En principio, se trato de un célculo sumamente desproporcional
y sin contar con medidas preventivas contra los morosos. El
gobierno federal no percibio que la aplicacion de la cuota anual
de acuerdo a la poblacion de cada entidad federativa no

" Olveda, Jaime. “La disputa por el control de los impuestos en los primeros afios
independientes”, en Serrano (1998). Op. cit.., p.117.
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significaba necesariamente que los ciudadanos estuviesen
dispuestos a contribuir con las cargas del estado dentro de un
contexto en el que se ventilaba la idea de libertad, traducida en
la reduccion de presiones fiscales.

Este ultimo fendmeno se reflejo en el estado de Tamaulipas,
pues como veremos, la hacienda local se enfrentd a dichos
problemas, de modo que durante el primer federalismo (1824 y
1836) sus fuentes de ingresos mas elementales no
proporcionaron los recursos esperados. Por lo tanto, el tesoro
tamaulipeco liquido parcialmente las cantidades que el congreso
federal le habia impuesto a cuenta del contingente.

Por esta razén, también es posible que el estado haya echado
manos de préstamos a grupos y empresarios particulares para
poder saldar deudas acumuladas, ademas de otros gastos de
administracion.

Como ya se dijo, las cantidades asignadas fueron en un
principio cuotas fijas en proporcion a la cantidad de habitantes
que cada estado tenia.® Las contribuciones mas altas fueron para
el estado de México quien era considerado de primera clase y
con 1,300,000 habitantes se le impusieron 975,000 pesos.

Los de segunda clase fueron: Jalisco, al que se le asignaron
365,625 pesos con 650,000 habitantes; a Zacatecas 140,625
pesos con 250,000 habitantes; San Luis Potosi 101,250 pesos
con 180,000 habitantes y Veracruz 97,875 pesos con 174,000
habitantes.

A la Hacienda publica tamaulipeca, considerada de tercera
clase, se le asignaron 30,625 pesos por los 70,000 habitantes que
poblaban el estado. Esta cuota se mantuvo hasta 1831, afio en
que cambio la politica de cobro y se comenz6 a recaudar un
30% sobre el total de las alicuotas cobradas como producto neto
de las rentas estatales.

8 Arroyo, Israel (2006). “México: proporcionalidad en el contingente y formas de
gobierno, 1824-1857, en De riqueza e inequidad el problema de las contribuciones
directas en América Latina, siglo XIX, Luis Jauregui, coord., Instituto Mora, México,
p.164.
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En esta nueva politica de cobro quedd exento el estado de
México, a quien se le atribuyo la cantidad de 975,000 pesos
mensuales.’

Para el erario nacional el problema fundamental, durante los
dos periodos en que estuvo vigente el cobro del contingente,
radicé en que nunca consiguid una respuesta favorable de los
estados; jamas se logré una liquidacion total.

Para Jorge Castafieda, pionero en el tema, las causas tuvieron
sus raices en la crisis financiera que agobié a los erarios
estatales y en la desproporcion de las cuotas; esta ultima como
consecuencia del efimero célculo y por las deficientes
estadisticas de poblacién y sobre el desconocimiento de la
rigueza econdémica de cada estado, dos bastiones sobre los
cuales se habia tasado el contingente.

Debido a la inconformidad de algunos territorios por la cuota
asignada, la Comision de Hacienda que elaboro el proyecto del
contingente, especificd que el porcentaje se reduciria conforme
los ingresos de la Hacienda publica federal fuesen ascendiendo.
Tal medida suponia que los ingresos del estanco del tabaco y los
derechos de importacion y exportaciéon serian suficientes para
sufragar los gastos del gobierno nacional.™

Aunque de fondo, creemos que también se tratd de estimular
a los gobiernos estatales al proporcionarles un respiro mientras
sanaran sus rentas locales, ya que el presupuesto nacional habia
quedado manifiesto desde los primeros afios en que se instaurd
el federalismo mexicano.

Por ejemplo, la Comision de Hacienda del Congreso
Nacional habia estimado que los ingresos de la administracion
central ascenderian a un total de 10,663,500 pesos para 1825,
una cantidad suficiente para cubrir sus gastos. Incluso habria un

® Castafieda Zavala, Jorge (2001). “El contingente fiscal en la nueva nacién
mexicana, 1824-1861”, en Carlos Marichal y Daniela Marino, Op. cit.., p.155.

10| os ingresos federales fueron estimados de la siguiente manera: los ramos de
loteria, correos y demas rentas de territorios federales darian el 1% del total de los
ingresos, el contingente a los estados el 30%, el estanco del tabaco el 24% y los
derechos de importacion, exportacion e internacion federales el 45%.
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superdvit de 1,181,717.26 pesos para gastos inesperados. Sin
embargo, como se dijo, tal cantidad nunca llegd a ser una
realidad, pues la mayoria de los estados se resistié a liquidar su
cuota. Un caso ejemplar fue el de Jalisco.

Los jaliscienses, de reconocida tendencia confederal,
mandaron proyectos al congreso federal con propuestas fiscales
para una mejor administracion tributaria. Entre las demandas se
planteaba que todas las rentas deberian pasar a los estados a
cambio de un contingente cuantioso y equilibrado. Hicieron
explicita la idea casi generalizada de que la independencia de los
estados no serfa completa sin un control total de las rentas.™

Con la reparticion de la Ley de Rentas de 1824 se pretendia
que los estados dependieran béasicamente de una contribucion
directa per capita que se habia formulado desde 1823; del
impuesto a las transacciones mercantiles, mejor conocidas como
alcabalas; asi como del cobro de un derecho de consumo del 3%
sobre las importaciones; de las ventas del tabaco en rama
recibido del gobierno nacional o de los puros y cigarros que
manufacturaran en sus territorios.

Otros impuestos otorgados a los estados fueron los derechos
sobre el oro y plata, los diezmos y contribuciones sobre las
cosas que cada estado conviniera gravar. Con estos rubros que el
congreso federal les concedi6 a los estados se debian cubrir los
gastos interiores, asi como el pago del contingente a la
federacion.

Los estudios elaborados sobre el federalismo mexicano de la
primera mitad del siglo XIX afirman que el gobierno federal
padecid6 de desequilibrios financieros que le impidieron
solventar sus gastos, dado que, entre otras cosas, los estados no
entregaron completo el contingente ni el valor total de tabaco en
rama recibido del gobierno nacional.

La consecuencia de este atraso propicié que los miembros de
la legislatura nacional expidieran leyes con el fin de hipotecar
gran parte de las aduanas nacionales. También solicitaron

1 Olveda (1998). Op.cit., pp. 20-27.
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préstamos ordinarios y extraordinarios a extranjeros 'y
comerciantes internos que alimentaron adn mas la crisis
nacional.*?

La organizacion de la Hacienda publica de Tamaulipas
Durante el afio de 1823 la élite politica del Nuevo Santander
empez6 a vislumbrar su autonomia respecto de la Diputacion de
las Provincias Internas de Oriente. La respuesta a la anhelada
autonomia de los habitantes de la Provincia llegaria el mismo
afio a través de un decreto por parte del Congreso nacional que
le aprobd el establecimiento de su propia Diputacion
provincial.*?

Una de las primeras disposiciones de la Diputacion local fue
la anulacion de su dependencia respecto de la Audiencia de la
Ciudad de México en asuntos judiciales, una sumision
administrativa que se mantuvo durante los afios de la colonia del
Nuevo Santander. A partir de entonces, los integrantes del
cuerpo representativo decidieron que los procesos legales se
resolvieran exclusivamente dentro de su jurisdiccion a través de
juzgados de primera y segunda instancia.™

De acuerdo con el historiador Herrera, la llamada Junta
Suprema de Gobierno” (como en principio se autonombrd la
Diputacion Provincial) establecio que “la provincia de Santander
o de las Tamaulipas, a que dicho Aguayo pertenece, jamas sea
dependiente de otra alguna provincia”. Asimismo, para
reafirmar su autonomia, la junta sefiald que “en consecuencia,

12 Ludlow, Leonor y Carlos Marichal (1998). Un siglo de deuda publica en
México. México: Instituto Mora, El Colegio de Michoacén, El Colegio de México,
Instituto de Investigaciones Histdricas-UNAM, p.8.

13 Decreto del Congreso Constituyente, ciudad de México, febrero 25 de 1823,
Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), Gobernacion, caja2, Legajo 21,
exp.21, citado en Herrera Pérez, Octavio. “Autonomia y decision federalista en el
Proceso de Creacion del Estado Libre y Soberano de las Tamaulipas”, en El
establecimiento del federalismo en México 1821-1827, Josefina Zoraida Véazquez
(2003), coord. México: El Colegio de México, CEH, p. 418

“Ibidem., p.432.
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todo el gobierno de las Tamaulipas esté reconcentrado en toda
esta provincia, sin recurso ni apelacion fuera.” Lo que mas nos
interesa es el estatuto que definié su soberania, en el cual se
declaraba que “por lo mismo haya en [Tamaulipas] un gobierno
supremo en lo politico, gubernativo, econémico y judicial.”*

Una vez que el congreso del estado se establecio en la Villa
de Padilla el 7 de julio de 1824, en reemplazo de la Diputacion
Provincial, dicto las primeras leyes para el establecimiento de
las instituciones judiciales, politicas y financieras. En dicha
Villa se ordend el establecimiento de un Tribunal de Segunda
Instancia, con un fiscal encargado de los asuntos civiles,
criminales “y por ahora en todo lo de hacienda conforme a las
atribuciones que tenian los ministros de su empleo en las
Antiguas Audiencias.” 16

Es evidente que los miembros del congreso local ain no
consensuaban la decision de establecer un cuerpo de
funcionarios con altas facultades para administrar los recursos
del estado, pues se enuncié de manera general y sin ninguna
reglamentacion a s6lo una persona para administrar asuntos
hacendarios; tal medida quizd obedecié a que el congreso
discutia otros proyectos de indole politica que urgian en el
momento, como la eleccion de un gobernador y la consolidacion
de una constitucion politica.*’

Pero las discusiones que giraron en torno al disefio de una
estructura de gobierno en Tamaulipas, se detuvieron al
despuntar el afio de 1825. En enero de ese afio, los legisladores
acordaron trasladar el Congreso Constituyente de Padilla a la

15 fdem., p.432.

8 Decreto, ciudad Victoria, 16 de septiembre de 1824, FDIM-IIHUAT.,
Coleccion de Leyes y Decretos de Tamaulipas, caja 1, expediente 2.

7 Desde que quedd establecido el primer Congreso de Tamaulipas las pugnas
entre grupos de poder local salieron a la luz y desencadenaron la inestabilidad politica
local. Para una cronologia de los gobernadores de Tamaulipas, véase: Zorrilla, Juan
Fidel (1979). Gobernadores, obispos y rectores (cronologia-notas). México: Instituto
de Investigaciones Historicas, UAT, Porrda. Para un andlisis de los conflictos y
renuncias de los gobernadores durante los primeros afios federalistas en Tamaulipas,
véase: Herrera (2003), Op. cit..
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Villa de Aguayo (actualmente Ciudad Victoria), donde se
reanudaron un mes después.®

En la Villa de Aguayo los congresistas abrieron sesiones
ordinarias con el fin de discutir los rubros que habrian de formar
el sistema tributario. De esta manera en la primera constitucion
de Tamaulipas se sefialé que las contribuciones directas debian
ser en funcion de la proporcion de los gastos del estado, es decir,
que no se aplicarian impuestos, a menos que el estado tuviese
gastos que asi lo requirieran.®

En la constitucion se consolidé una de las gabelas que el
estado recaudaria y la que le habia concedido el Congreso
general; ésta estaba destinada a cobrar un 3% de derecho de
consumo® a todos los efectos extranjeros ...sobre los aforos
hechos en las aduanas maritimas...”*.

Pero los aprietos financieros del estado dislocaron a dos
manantiales de la estructura tributaria; las contribuciones y el
derecho de consumo no eran suficientes para solventar los
gastos del estado y los diputados locales buscaron el modo de
alimentar las arcas que, a los pocos meses de haber entrado en
operacion, las recaudaciones marcaban nimeros rojos.

Por esta razon, en abril de 1826 la comision permanente del
estado se reunid con el consejo de gobierno tamaulipeco para
convocar a legisladores a sesiones extraordinarias porque “...las
urgencias del erario publico demandaban la pronta organizacion

'8 Después de la guerra de independencia el Nuevo Santander dependi6, en
asuntos de Hacienda, de la Intendencia de San Luis Potosi. Los procesos judiciales, en
cambio, eran enviados hacia la Audiencia que se encontraba en la ciudad de México.

19 Zorrilla, Juan Fidel (1980). Estudio de la legislacién en Tamaulipas, segunda
edicion, ciudad Victoria, Tamaulipas, México: Universidad Autdnoma de Tamaulipas,
Instituto de Investigaciones historicas, p. 27.

2 E| derecho de consumo era cobrado en las aduanas nacionales, y sus ingresos
eran repartidos entre las arcas estatales y federales. Ibarra Bellon, Araceli (1988). El
comercio y el poder en México, 1821-1864 la lucha por las fuentes financieras entre
el Estado central y las regiones. México: FCE, Universidad de Guadalajara, p. 68.

2L Coleccién de Leyes y decretos del congreso constituyente del Estado libre de
las Tamaulipas. 1825, FDIJM-IIHUAT, p.26.
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de la Hacienda”.?* Al igual que en afios anteriores, suponemos
que las aclaraciones y negociaciones fueron sumamente
complejas, pues la decision por imponer un reglamento que
rigiera a la Hacienda publica se alargoé durante todo el afio de
1827. Solo hasta los primeros meses de 1828 se consensud y
publico el primer reglamento para la recaudacion de caudales,
asi como una serie de articulos que administraban a la Hacienda
publica estatal.

El reglamento sefialaba al gobernador de Tamaulipas como el
primer mandatario de Hacienda, el politico era Lucas Fernandez.
El seria el “Supremo Gefe (sic) de Hacienda Péblica” y se
confirmaba la eliminacién de los antiguos intendentes de
provincia y jefes politicos, cuyos funcionarios eran los
encargados de la administracion de la tesoreria.

El gobernador del estado tendria la facultad de nombrar al
tesorero, contador e interventores de la Hacienda publica;
asumiria la responsabilidad de asignar los impuestos
considerados oportunos para el estado. Ademas, el gobernador
tenia el derecho de apoderarse de la administracion de los
recursos que recaudara el ministro general de Hacienda.?

En los municipios, pueblos y villas de Tamaulipas, se
instalaron administraciones subalternas, cada una con un
administrador de rentas y sujetas a la institucién central de
Hacienda ubicada en ciudad Victoria. Los administradores
manejarian todos los ramos pertenecientes al estado dentro de su
ayuntamiento, y se le proporcionaria el 5% de la recaudacion
total para el mantenimiento de carceles, casas municipales y
para la construccién de escuelas y obras publicas. En los
municipios se eliminaron a otros funcionarios llamados “fieles y

receptores de fielatos y receptorias”.24

22 Circular, Ciudad Victoria, 27 de abril de 1826, FDIM-IIHUAT, Coleccién de
Leyes y Decretos de Tamaulipas, caja 1, expediente 8.

2 Reglamento de la oficina de la tesoreria del estado de Tamaulipas, ciudad
Victoria, 12 de febrero de 1828, FDJM-IIHUAT, Fondo General, caja, 2, expediente
3, decreto 47.

# |bidem., Art. 11.

138



Benito Antonio Navarro

Para designar a los funcionarios de Hacienda, en el mismo
reglamento se advertia que: “El consejo para las ternas, preferira
a los que hayan hecho alguno o algunos servicios especiales a la
nacién o al estado...en la independencia y libertad...”,* ademas
debian de ser mexicanos, sin vicios y sin antecedentes penales.

En otras palabras, la asignacion de los puestos obedecia a un
criterio politico y no era requisito que los funcionarios,
encargados del tesoro publico, tuvieran los conocimientos
necesarios para construir una estructura fiscal bien compactada.
Sin duda ésta fue una desventaja para los intereses de la élite
politica tamaulipeca, pues con un personal carente de
conocimiento en materia financiera, el futuro del erario no
parecia el éptimo.

Tan pronto como operé la administracion hacendaria, los
legisladores se ocuparon en fijar los impuestos que la
sostendrian. En este sentido, se busco gravar a la propiedad
privada, manifestaciones de riqueza y a la circulacion de
mercancias.

También los legisladores decidieron seguir cobrando el
impuesto de capitacion. La Hacienda estatal se ocuparia también
de ordenar la manera en que se distribuiria el tabaco en rama a
los pueblos, asi como de proteger al comercio interior mediante
la imposicion de tasas alcabalatorias por los caminos principales
donde circulaban los arrieros.

Aunqgue la hacienda qued6 estructurada, los problemas para
recaudar las contribuciones impedirian también su envio a las
arcas del estado en los tiempos que establecia el reglamento de
la tesoreria de Tamaulipas. Lo anterior dificulto la consolidacién
de la institucion hacendaria. Por si fuera poco, las
administraciones subalternas radicadas en los ayuntamientos no
fueron eficientes en la recaudacion de impuestos, y resultaron
incapaces de elaborar herramientas de control sobre los
contribuyentes.

% fdem., Art. 5.
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La estructura tributaria

Como se menciono, las primeras disposiciones en materia
tributaria se tomaron desde el momento mismo de la adopcion
del sistema federal de 1824. A principios de ese afio se instaurd
la primera legislatura constitucional, la cual se ocup6 de
elaborar leyes que regularan la tributacion fiscal, asi como otros
sistemas administrativos.

En Tamaulipas, como en la mayor parte del pais, las
exacciones directas per capita?® no fueron del agrado de los
causantes; asi lo sugieren las quejas de los administradores
acerca de la dificultad para recaudarlas. Las fuentes dan
testimonio del descontento surgido entre los habitantes, quienes
se resistieron a pagar sus obligaciones financieras con el estado
por distintas razones. Estd claro que la mayoria de los
tamaulipecos se reusaron a pagar impuestos, al tiempo que los
legisladores buscaron tacticas para que los contribuyentes
aprendieran a ver los beneficios que el estado les ofrecia a
cambio de su colaboracién con el fisco.

Por ello, entre 1824 y1833 no se pudo acceder al recurso
necesario para sustentar los gastos internos del estado, en parte,
también, por las constantes modificaciones que se daban a las
figuras tributarias y a los porcentajes asignados a los
contribuyentes.

Basicamente, los Unicos ingresos seguros del erario
tamaulipeco fueron los que generd la alcabala, el derecho de
consumo y la renta del tabaco. No fue el caso de las
contribuciones directas, pues su funcionamiento dependio de la
organizacion administrativa del estado, asi como de la buena
voluntad de los contribuyentes para pagarlas.

La alcabala continuamente fue motivo de controversias entre
comerciantes y legisladores del estado, de modo que en 1826 se
optd por su suspension, debido a que los ciudadanos sostuvieron

% La contribucion “per cépita” era un impuesto que recaia sobre los ciudadanos
del estado; su cuota variaba segln los intereses del gobierno local y en pocas
ocasiones se tomaba en cuenta la opinién del causante.
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que su tarifa era muy alta. El extendido contrabando que se
practicaba en los puertos y las fronteras, asi como la impotencia
del gobierno estatal y federal para contenerlo, miné la capacidad
recaudatoria del erario tamaulipeco, debido a que dificultaba
tanto el cobro de las alcabalas como el del derecho de consumo.

Contribuciones y reformas fiscales

Entre 1824 y 1826 las funciones administrativas de la Hacienda
estatal no estaban claramente definidas; solo estaba
reglamentada en sus aspectos mas generales.”’ El 14 de
diciembre de 1826, durante el gobierno de Lucas Fernandez, el
Congreso tamaulipeco se reuni6 para discutir sobre un estatuto
que estructurara y reglamentara definitivamente el sistema
tributario del estado.

En la ley, aprobada en marzo de ese mismo afio para el
estado, se estipuld la supresion de la alcabala,?® es decir, aquella
que segun las estimaciones del Congreso de la Unidn seria una
de las principales fuentes de recursos financieros para los erarios
estatales. Una decision desconcertante sin duda, que obliga a
preguntarse sobre las razones que llevaron a los legisladores a
tomar semejante medida y acerca de coémo creian que se
sostendria la administracion estatal, considerando que para
establecer contribuciones directas habria que tener primero
censos y estadisticas sobre el numero de contribuyentes. Sin
estas herramientas de verificacion sobre las bases gravables, la
recaudacion de las contribuciones directas estaria al borde del
fracaso.

%7 56lo se habia establecido un funcionario fiscal para los asuntos hacendarios y
con solo dos tributaciones de caracter fiscal, esto es; una contribucién directa per
capita y un derecho de consumo del 3%.

% Consliltese a Galicia, Carmen (2003). Comercio y comerciantes en Tampico
1823-1850. Ciudad Victoria: El Colegio de Tamaulipas, p.62. EI gobierno
tamaulipeco decidi6 suspender la recaudacion de la alcabala en 1826, con el fin de
agilizar la circulacién de mercancias. Circular, Ciudad Victoria, 2 de marzo, 1827,
FDJM-IIHUAT., Coleccion de Leyes y Decretos de Tamaulipas, caja 1, carpeta 6,
decreto 40.
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Tal parece que los congresistas de Tamaulipas pretendian
convertir las directas en el principal sostén del erario. No
obstante, es probable que juzgaran que el impuesto per cépita,
heredado por el pacto federal, no se ajustaba a los principios de
proporcionalidad y equidad que demandaban los principios
liberales de la tributacion. Por esta razon decidieron reducir la
capitacion de tres dias de salario anual heredada del pacto
federal por otra de “dos reales al afio”.?° De igual modo, para
cumplir con el principio de proporcionalidad crearon un
impuesto directo sobre la renta y las fortunas.

Una vez establecido el pacto federal y hecho la reparticion de
rentas de 1824, los miembros de la legislatura tamaulipeca
organizaron la Hacienda e impulsaron una serie de medidas
tributarias para sustraer recursos hacia las cajas estatales. De
esta manera entre 1824 y 1834, se estructuraron modelos
tributarios tratando de que fueran acordes a los intereses de los
tamaulipecos.

Las alcabalas, por ejemplo, fueron reemplazadas por
contribuciones reales que recaian sobre las propiedades vy
capitales de los comerciantes. Los impuestos siguieron siendo
una fuente constante de conflictos y controversias entre 1827 y
1835. En dichos afios los sistemas tributarios fueron reformados
constantemente, ya que los legisladores tamaulipecos no fueron
capaces de estructurar uno que consensuara los intereses de los
grupos sociales.

% L a contribucion impuesta en 1823 decia a la letra “todo individuo de cualquier
clase, sexo o edad que tenga renta, salario o industria personal, contribuira al Estado
anualmente con la utilidad o percepcion que corresponde a tres dias en el afio”. Sin
embargo, el Congreso tamaulipeco decidid abolirla y por medio de decreto
argumentaron;” Quedan abolidas la ecsaccion (sic) que con el nombre de alcabala se
haya establecido, y la que se cobre de tres dias de trabajo al afio, conforme al decreto
del Congreso General del 27 de junio de 1823”. Circular, Ciudad Victoria, 14 de
diciembre de 1826, FDIJM-IIHUAT, Coleccion de Leyes y Decretos de Tamaulipas,
caja 1, carpeta 6, decreto 40, capitulo. 11, articulo. 4.
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Como veremos a continuacioén, no fueron pocas las ocasiones
en que el estado se enfrentd a contribuyentes morosos e
inconformes con las cargas.

La morosidad del contribuyente tamaulipeco

En Tamaulipas, la ley de impuestos de 1826 establecio una base
tributaria muy reducida. A los comerciantes se les impusieron
cuotas fijas e iguales sin importar sus rentas; es decir, que la
politica fiscal de aquel afio ignoro la desigualdad de las fortunas
de los contribuyentes, de modo que la carga, en términos
proporcionales, afecté mas a los pequefios comerciantes. Por tal
razén inferimos que fueron ellos quienes mas se opusieron a la
contribucion. Por otro lado, tal parece que los almaceneros de
las casas comerciales situadas en los puertos de Tamaulipas
solian defraudar de manera recurrente a la Hacienda estatal.

Los comerciantes declaraban capitales menores a los que
realmente poseian, de modo que pagaban menos impuestos que
los comerciantes que poseian caudales reducidos. Dado que la
contribucion directa para 1826 establecia el pago de todos los
que tuviesen ingresos y “comercio de cualquier clase”, los
comerciantes mas miserables consideraban que no debia
equipararseles con los que tenian mayor fortuna. En palabras de
un comerciante “no era posible que un rico pagara el mismo
porcentaje que un pobre”.

Por otro lado, el cobro de las contribuciones no fue el 6ptimo
para las arcas del estado.*® Los problemas que dificultaban la
recaudacion de dichas exacciones radicaban en dos aspectos:
Primero, no habia datos precisos y confiables sobre el nimero
de contribuyentes, pues no existia el suficiente personal para
supervisar a todos los ayuntamientos en los tiempos establecidos
por el reglamento que fincé a la Hacienda. El segundo problema
radicaba en que la baja recaudacion estaba ligada a la resistencia

% va hemos sefialado que en los Ayuntamientos se nombré una junta compuesta
por el encargado de rentas y dos “vecinos elegidos a la suerte”. Dichas juntas
anunciarian las irregularidades que se cometieran al estar recaudando los impuestos
directos.
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de los contribuyentes, sobre todo de los que manejaban capitales
por arriba de los mil pesos de la época. Dichos causantes no
sentian la necesidad de contribuir con los gastos del estado.

La ley de impuestos y contribuciones de 1828 fue la que
permitié la recaudacion mas eficiente durante el periodo de
1824-1835, debido a que la pretension de dicho reglamento fue
apegarse en la medida de lo posible a los principios liberales de
equidad vy justicia. Pero el gobierno del estado fue incapaz de
aplicar el esquema tributario de manera consecutiva, pues no
contaba con mecanismos de verificacion como estadisticas,
padrones, catastros, etc. Por otro lado, tampoco pudo frenar el
endémico y arraigado contrabando de mercancias que se
realizaba a través de la extensa frontera y los puertos del golfo.

Las consecuencias fueron desastrosas para el tesoro local,
pues no se alcanzaron los ingresos necesarios para los gastos de
la administracion tamaulipeca. EI problema mayor era que el
gobierno no conseguia obligar a contribuir a los ciudadanos.

Un informe del congreso estatal sefial6 que la miseria del
erario era causada por la evasion y resistencia de los
contribuyentes; sobre todo por lentitud de la recaudacion
“...pues ademas de la odiosidad y repugnancia con que se recibe
por los pueblos... su producto no alcanz[aba] nunca a cubrir los
gastos, aun ni con el ausilio (sic.) de otras imposiciones...que
regularmente grava[aban] sobre los escasos productos de la
agricultura e industria”. >

De la misma manera existieron reclamos por parte de algunos
grupos, pues comparaban el éxito recaudatorio del antiguo
régimen espafiol con el de 1828. Sefialaban que por méas que se
incrementaran las contribuciones en el estado, nunca se llegaria
“...al ecceso (sic.) de los [ingresos de los] tiempos del gobierno
espafol [3<32uando los caudales] de aquel gobierno lejos de bajar,
subian...

3! El Despertador de Tamaulipas, Ciudad Victoria, 6 de octubre de 1831, FDIM-
ITHUAT.

% Dictamen de la comisién de hacienda del Congreso honorable del estado al
presentar el plan de contribuciones e impuestos para subvenir a los gastos del estado,
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Otro de los problemas a los que se enfrentd la ley de
contribuciones de 1828, fue nuevamente la falsedad con la que
incurrian los contribuyentes més acaudalados al informar sobre
sus inversiones y su produccion anual a los tesoreros de cada
ayuntamiento. A pesar de que en la ley se les habia clasificado
de acuerdo con el tipo de negocio que administraran, algunos se
resistieron a declarar su capital y otros, incluso, negaron ser
comerciantes.®® Ello ocasionaba la disminucién de los ingresos
de las arcas del estado, a pesar de que se amenazaba a los
contribuyentes con imponer “nuevas contribuciones que pesen
sobre los ciudadanos”,** o bien con abolir la exencién del pago
de derechos sobre el comercio interior, medida que beneficiaba
a los comerciantes con mayor poder en el estado.

Como prueba de la impotencia del aparato de gobierno y con
la expectativa de persuadir a los contribuyentes de socorrerlo en
la cobertura de sus necesidades, y quiza por la presion de
algunos de ellos, en 1829 se redujeron las tasas de la mayoria de
los impuestos, mientras que algunos fueron reemplazados por
otros que se juzgaba serian de mas facil recaudacion. Los
resultados, semejantes a las otras estructuras tributarias, fueron
igualmente insatisfactorios.

La falta de ingresos al tesoro del estado hizo exaltar los
animos del gobernador de Tamaulipas en contra de los
encargados de recolectar los impuestos en los ayuntamientos,
pues segun el jefe del ejecutivo, hasta febrero de 1831, algunos
de ellos no habian remitido los caudales a la tesoreria del
estado.* El gobernador indicaba que “hasta la fecha” solo se le
habian enviado dos cuadernos de los pueblos, en los que ademas

Ciudad Victoria, 4 de enero de 1828, FDJM-IIHUAT, Fondos generales, caja 2,
expediente “circulares 1828”.

*Carmen Galicia ha sefialado que de los 78 comerciantes que incluy6 dentro de
sus estadisticas, solo 47 manifestaron su capital en los catastros, destacando que
algunos de los evasivos pertenecian a la élite de los comerciantes en Tampico. Galicia
(2003). Op cit., p.67.

*1bid., p.67.

®Guia de pueblo, (periédico de Tamaulipas), Ciudad Victoria, 26 de febrero de
1831, FDIM-IIHUAT.
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faltaban listas por orden alfabético de todos los contribuyentes,
y no estaba incluido el capital que les tocaba a cada uno, de tal
manera que la evasion fiscal seguia siendo escandalosa.

La declaracion que hizo el gobernador es sorprendente, pues
da cuenta que para 1831 aln no existian estadisticas de los
contribuyentes. Asimismo, argumentaba que “...individuos cuyo
capital es muy conocido manifiestan menos del décuplo de lo
que tienen, y que ninguno lo hace por razon de sueldo, cuando la
mayor parte de los mandones, empleados en las haciendas,
estancias y casas de comercio ganan mas de 100 pesos
anuales”.®

Este argumento muestra las complicaciones por los que
atravesaba el gobierno tamaulipeco, pues refleja que los
comerciantes ni los empleados particulares estaban dispuestos a
contribuir. A los primeros se les hacia ver que debian informar
al administrador sobre la cantidad de capital que cada uno
girara. Pues se habia dejado a la buena fe declarar sus capitales a
cambio de abolir las alcabalas que tanto entorpecian el
comercio. A cambio, se les impondria una contribucion sobre el
total de sus fortunas.

A pesar de haber eliminado la contribucion personal, en una
nueva ley de contribuciones fechada en noviembre de 1830, las
inconformidades de los contribuyentes continuaron en los afios
siguientes, pero poco influyeron en los cambios fiscales
posteriores. Quizas se debid a que, en la estructura tributaria, no
se incluyd la contribucion per cépita, cuyo cobro era mas dificil
de evadir que otras, sobre todo para los empleados de gobierno a
quienes se les descontaba la capitacion de su salario. Se trataba
pues, de un impuesto cautivo.

Para agosto de 1831, la pobreza del erario era tal que los
miembros del Congreso aprobaron el despido de gran parte del
personal administrativo de la Hacienda del estado. El guarda,
contador e interventor quedaron excluidos de sus puestos, pues
“no hallandose la Hacienda publica en circunstancias que pueda

*idem.
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sostener el gasto de los empleados que la ley concede a esa
tesoreria...” obligd a los congresistas a deponerlos de sus
empleos argumentando asimismo que “...en concepto de que
cuando la situacion del tesoro publico sea menos triste, y que los
trabajos demanden una nueva provision, se tendran presentes los
que ahora se suspenden”.37

Cabe subrayar que los ingresos no satisficieron los gastos,
mucho menos los compromisos contraidos con el gobierno
federal. Pasemos ahora a ver lo que sucedié con el contingente
fiscal.

El adeudo del contingente

El gobierno de Tamaulipas tuvo que incrementar los impuestos
sobre la agricultura, ganaderia y comercio en enero de 1828. Es
probable que esta reforma haya tenido algunos resultados
satisfactorios, pues ese afio el erario tamaulipeco aboné a la
federacion 8,659 pesos; es decir, la mayor cantidad entregada
hasta ese momento. No obstante, la deuda siguié acumuléandose.

Con el fin de obligar a los estados a entregar de manera
directa el contingente y quiza por poner un alto a los reclamos
de los territorios por cuenta de gastos de guerra, entre 1828 y
1829 se expidieron leyes por contingentes extraordinarios con
pagos fijos para todos los estados. La misma situacion negativa
prevalecié en Tamaulipas; es decir, que en ninguno de los tres
decretos expedidos por el gobierno general hicieron que el
estado apoyara con sus ingresos. En los anexos observamos las
cantidades puestas por el Congreso general, asi como nulidad de
pagos por los tamaulipecos.

En 1830 se presentd una iniciativa de ley en el Congreso
federal para cambiar la cuota del contingente por un 30% del
total de las rentas estatales, no obstante, algunas entidades, entre
ellas Tamaulipas, juzgaron que el porcentaje era demasiado alto.
Por consiguiente, junto con los estados de Tabasco y Sonora,

3 Circular, Ciudad Victoria, 31 de agosto de 1831, FDJM-IIHUAT, caja 3,
expediente “circulares 1828”.
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pretendian que sélo se les impusiera el 18%.°® Desde EL
Despertador de Tamaulipas, algunos publicistas también
sefialaban que el 30% era excesivo.

Segun ellos, el cambio no beneficiaba a sus ingresos, pues
argumentaban que en caso de declararse vigente, la cuota que
deberian pagar ascenderia de 24,500 pesos a 25,500
correspondientes al 30% de los 85,000 pesos que habian logrado
recaudar por cuenta de las contribuciones “...y resulta que la
ley tan deseada para su alivio, viene a ceder en su mayor
gravamen, como que lejos de aminorarse la carga, crece a mil
pesos mas...No puede con veinte y cuatro mil pesos, y para
aligerarle el peso, se le echan encima otros mil mas.. 3

En realidad, las criticas atacaban la existencia del contingente
mismo. Se argumentaba que “...ni los estados mas ricos habian
saldado por completo el contingente...” Ponian como ejemplo
que un estado que apenas recaudara la cantidad de cien mil
pesos para sus gastos primordiales, tendrian que ampliar
demasiado la base gravable para conseguir el 30% pedido por la
federacion.*® Reclamaban que la administracion central utilizaba
los recursos de los estados para “...que ella se divierta con
buenos comicos; cantores y danzarines que rivalicen un teatro
con los mejores de Europa...”*".

Las reclamaciones no cesaron dentro de las publicaciones
editoriales del estado que a toda costa pedian la reduccién del
porcentaje. Desde el periddico El Despertador de Tamaulipas se
decia irénicamente “...t0 antes dificilmente podias pagar diez, y
yo para aumento de mis rentas federales voy a ponerte en
disposicién de que no puedas pagar cinco...” También los
legisladores arguian que el erario estatal apenas habia recaudado

38 Camara de diputados, 30 de noviembre de 1831, serie I, vol. Il, tomo 4, p. 507-
508. Camara de senadores, 10 de enero y 12 de febrero de 1832, Registro Oficial del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, afio 3, tomo 7, nim. 26 y 114, de 26 de
enero y 23 de abril de 1832, pp. 101y 453.

iz El Despertador de Tamaulipas, Ciudad Victoria, 1 de diciembre 1831.

Idem.

4 El Despertador de Tamaulipas, Ciudad Victoria, 1 de diciembre 1831, FDIJM-

IIHUAT.
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85,000 pesos en el afo fiscal de 1831, de los cuales la mayor
parte se invirtio, segin ellos, en gastos interiores sin quedar
algin sobrante disponible. Si tal demostracion fuese cierta,
quiere decir que el estado habia aumentado sus ingresos en
70,000 pesos respecto a 1827, pues en aquel afio la cantidad
recaudada por cuenta de contribuciones y otros ingresos solo
ascendi6 a 15,000 pesos.

Los periodistas sefialaban que el erario estatal no abonaria
nada a cuenta del contingente, hasta que los ingresos estatales
ascendiesen a 109,500 pesos. En los afios que siguieron, los
politicos tamaulipecos siguieron rehusandose a liquidar el
adeudo del contingente.

Conclusiones

¢Por qué el Estado no pudo establecer una estructura fiscal que
lo proveyera de recursos suficientes para afrontar sus gastos de
administracion, asi como el pago del contingente?

La estructura hacendaria establecida de manera general
durante 1825-1826 no permitié que ingresaran a las cajas los
recursos suficientes, en parte porque estaba sustentada
bésicamente en dos rubros hacendarios: una contribucion directa
per capita y el derecho de consumo de 3% sobre productos
extranjeros. El resto de los ramos menores proporcionaban solo
reducidas cantidades.

Por otro lado, la administracion de la Hacienda estatal era
sumamente precaria, por lo menos hasta 1827 cuando se
establecieron reglas mas claras para definir su estructura y
funcionamiento. A pesar de ello, no se pudo superar el problema
principal de la ineficiencia de la administracién hacendaria, es
decir, la carencia de funcionarios con conocimientos apropiados
en materia fiscal.

El sistema hacendario se enfrentdo también a la falta de
estadisticas, catastros, censos, registros de poblacion para tener
evidencias sobre los contribuyentes. Esta falta de infraestructura
administrativa obstaculizé la recaudacion y el envio expedito de
caudales desde los ayuntamientos a las cajas estatales. En casos
extremos, los propios jefes de ayuntamiento se quedaban con los
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ingresos que le tocaban al estado puesto que las leyes fiscales no
se cumplian como se habia predicho y, por lo tanto, no les
perjudicaba.

Entre los jefes de ayuntamientos y algunos grupos de
comerciantes existian intereses de caracter politico y fiscal, pues
estos Ultimos sélo pagaban las contribuciones pertenecientes a
los Ayuntamientos ignorando las del estado. En ocasiones los
administradores de las tesorerias de los pueblos falsificaban la
documentacion que contenia la suma de las rentas de cada
contribuyente.

Asimismo, los comerciantes més acaudalados declaraban ante
las autoridades respectivas capitales y rentas a las que realmente
tenian, lo cual generaba la irritacion de los pequefios
comerciantes y propietarios que carecian de los recursos
politicos para actuar de la misma forma.

De modo que algunos, si no es que en la mayoria de los
estados, se presentaron deficiencias que afectaron la
recaudacion, entre ellas la falta de una infraestructura
administrativa, la inexistencia de estadisticas poblacionales, la
falta de un aparato burocréatico, la excesiva autonomia a los
ayuntamientos al concederles la libertad de nombrar a sus
propios recaudadores y la incapacidad del gobierno por
controlarlos.

Todos los anteriores fueron factores que hicieron que durante
el periodo estudiado, la Hacienda de Tamaulipas “navegara a
ciegas” para establecer objetos de tributacion y con ello, tratar
de solventar sus compromisos con el gobierno federal.
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Tabla 2

Contingente extraordinario asignado a Tamaulipas (En pesos)
4 de octubre 17 de agosto 6 de noviembre
Decretos Totales
de 1828 de 1829 de 1829%
Cuota 4,000 26,000 21,291 51,291
Pago 0 0 0 0
Adeudo 4,000 26,000 21,291 51,291

*Este decreto sustituyo al del 17 de agosto de 1829. Se redujeron las cuotas asignadas. Cabe destacar que dentro de las
cantidades que Castafieda Zavala sefiala, existe un tercer cuadro (para este caso vease Anexos, cuadro 6, p.171), sobre los
pagos por concepto de contingentes extraordinarios, donde Tamaulipas aparece sin adeudos. No obstante, ain no sabemos de

donde fue tomada esa informacion.

FUENTE: Cifras obtenidas de Memorias de Hacienda, 1831 y 1832, en Castafieda Zavala, Jorge (2001), p.p. 169-170.
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