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LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES:
FENOMENO CARACTERISTICO DEL SIGLO XX

Dr. David Pifiera Ramirez
Universidad Auténoma de Baja California

Con la perspectiva que ya nos da el naciente siglo XXI, podemos
considerar que las universidades publicas de los estados de la Federacién
constituyen uno de los fendmenos mas relevantes del siglo XX, en
materia de ensenanza superior. Particularmente durante la segunda mitad
adquirieron un papel de agentes protagonicos en la vida de sus
respectivas entidades federales y por tanto en la del pais en general.
Actualmente més de la cuarta parte de la poblacién de nivel superior de
Meéxico cursa sus estudios en universidades estatales’.

Para que se advierta mejor el significado de ello, hay que recordar
que a la altura de 1960, la poblacién global de ensefianza superior, en sus
diversas modalidades, solo cra de 90,300 estudiantes, de los que mas de
las dos terceras pattes se concentraban en la ciudad de México y menos
de la tercera parte se distribuia en el resto del pais:.

L Annario estadistico 2001, Poblacion escolar de licenciatura en universidades aishitutos tecioloicos, ANUIES,
Meéxico, 2002, pag. 5y Aunnario estadistico 2001. Poblacidn escolar de poserads, ANUTI 1S, México, 2002,
pd:

2 Alfonso Rangel Guerra, “La educacion superior en México en el siglo XX, en David Pinera
Ramirez '{(f.( ordinador), La educacion superior en el proceso historico de México, Tomo 1. Panorama
general. Epocas prehispanica y colonial, SEP/UABC/ANUIES, Mexicali, 2001, p. 90.
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En cambio ahora, de los 27038,383 estudiantes que atiende ¢l
sistema gcncm] de educacion supetiot, 543,777, esto es, mas de la cuarta
parte, se ubican en las universidades estatales. Percibimos asi, un
evidente proceso de desconcentracion.
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estados de la Republica, con fines de desconcentrar la poblacion
estudiantil. _

Una de las acciones que es pertinente destacar tue el P’mgrama
Nacional de Formacién de Profesores, que elevo el nivel académico de
l-as casas de estudios superiores de los estados, al otorgar bccns a los
maestros de éstas, para hacer posgrados en la ciudad de -L\lcx;c-o oen el
extranjero. Ese relevante programa fue implcmcntadf) pot l;.a ,--\?\L 1ES:

El establecimiento del CONACYT en 1970, dio impulso y
coherencia a la investigacion, que hasta. entonces era cscasa cn los
estados. ' ‘

Otra medida que trajo consigo notables cambios tu.c el
incremento del subsidio federal a las universidades estatales, que \'mo.a
ser superior al que recibian de sus respectivos gobiernos. Eso s tradup?
en un notable aumento de la poblacion escolar y en consecuencia de las
plantas docentes. Asi se formé un amplio sector dedicado, de manera
profesional, a la ensenanza. . - : S

En el plano politico, como es sabido, el régimen dc. l:c%iu:\ erria, a
estar reciente la herida del 68, opt6 por lo que se dcnml?mapa apertura
democratica, que fundamentalmente se concibid en tuncu’.}{l de los
estudiantes v los intelectuales. La apertura postulaba el didlogo, en
sustitucion de la linea dura y represiva evidenciada en 1968. 5
Hubo sectores universitarios que no dieron crédito a esa pf)llth’d del
régimen y especialmente en Sinaloa, Nuevo lLeon, PLI(_’b‘]‘A, (._rucn}"%‘n_) y
Oaxaca, s¢ dieron fuertes movimientos impulsados por la lqu‘uc:‘r’da 5

Entre sus demandas principales figuraban la desaparicion d.c las
juntas de gobierno, la eleccion de los rectores por los CONSEJEros
universitarios, mayor representatividad en éstos de los estudiantes y la

adopcion del sistema de cogobierno, es decir, que ](1.5\. dLCJSI()ﬂL- ¢ |

unidades académicas no fueran tomadas por los directotes, sino con

intervencion de alumnos, profesores y empleados. 7 |
Fn ese ambiente de efervescencia, las considerables partidas

presupuestales asignadas 2 las universidades de los CST&d(?S, ]ugmr(m un
acercamiento del gobierno federal con la mayoria de universidades (licl
pais, pero hubo nucleos que continuaron en ll:l l|:nc;1 de i‘cchn:f..ar' Cuulqula‘“l:
didloco o negociacién, inclusive se radicalizaron y quiza .cl mas
caracteristico fue ¢l de los llamados “enfermos” de la Universidad de

* Enrique de la Garza, et al., E{ otro movimiento estudiantil, Extemporineos, Meéxico, 1986, p. 60.
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Sinaloa”. A la politica de apertura del régimen, dieron su célebre
respuesta:  “No queremos apertura, queremos revolucion”." Esto
repercutio en el estudiantado de un crecido nimero de universidades,
que ofganizo movilizaciones de apoyo a huelgas de la clase obrera y en
general a luchas populares de reivindicacion social.

No obstante la crisis econémica, que se hizo evidente con la
devaluacion del peso mexicano en 1976, Gltimo afio del mandato de
Echeverria®, en el periodo del presidente José Lopez Portillo (1976-
1982) sc continu6 con esa linea de apoyo general a la educacion superior
¢ inclusive se enfrentaron algunas consecuencias del impulso que se le
dio desde el periodo anterior. Una de ellas fue el sindicalismo
universitario, que en momentos s¢ constituyé en factor de critica radical,
no solo a las estructuras educativas, sino también al sistema politico-
economico del pais en general. La iniciativa surgié en la ciudad de
Mexico, donde se acord6 formar un sindicato que agrupara a académicos
y empleados de las universidades de todo el pais, denominado Sindicato
Unico Nacional del Trabajadores Universitarios (SUNTU), al que se
adhitieron varios de los sindicatos de las universidades estatales. Como
se sabe, el gobicrno federal interpreto al SUNTU como una violacion a
la autonomia de las universidades, en cuanto implicaba la posibilidad de
que personas ajenas intervinieran en sus contrataciones colectivas. Por
€so, en junio de 1980 se publicé el decreto que reformé el articulo
tercero de la  Constitucion General de la Repiiblica, dando rango
constitucional a la autonomia universitaria. En octubre de ese afio se
hicieron las consecuentes reformas a la Ley Federal del Trabajo, que
entre otras cosas, impidieron la formacion de un sindicato nacional. Ello
se dio en medio de protestas y luchas, algunas bastante violentas, con la
circunstancia que para entonces ya era clato que los estudiantes dejaron
de ser las voces protagonicas en el discurso contestatario y su lugar lo
ocuparon los maestros y los empleados administrativos.

Desde otro dngulo, debe senalarse que en 1978 se puso en vigor
la Ley para la Coordinacion de la Educacién Supertior, primera que se

13 Rodrigo Lopez Zavala, [ ltopia y aniversidad. El discurso: educative de la UAS. 19771989,
Universidad Auténoma de Sinaloa, Culiacin, 1995, pp- 31-48.

" Liberato Teran Olguin, “Universidad Auténoma de Sinaloa: Notas sobre su historia
contemporanea”, en La educacion superior en ¢l proceso histirico de México, Tomo IV. Semblanzas de
instituciones, SEP/UABC/ANUIES, Mexicali, 2002, p- 193.

15 Desde 1954, o sea dutante 22 anios. la paridad del peso frente al délar se habia mantenido en
12.50 pesos y en 1976 lleg hasta 27.97 por dolat.
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promulgo sobre la materia'®. Su objeto es normar la manera en que ha de
distribuirse la funcion educativa superiot entre la federacion, los estados
v los municipios, asi como la prevision de las pm‘tidas.prcsupuﬁstalcs que
deberan coadyuvar al desarrollo de la educacion superiof.

Recontando las acciones que hemos referido en este apattado, de
la SEP. de la ANUIES y el CONACYT, podemos considerar que en la
ctapa que va de 1970 a 1982, se consolido lo que validamente pucdc
denominarse sistema nacional de educacion supetior de nucstrg pais,
tanto pot ¢l ambito que cubre, como por el gmdo de cuh::rcﬂlcia 11-'1tcm:1.
que ha logrado. En ello esta incluido el subsistema de las universidades

estatales, tema de nuestra exposicion.
Evolucién cualitativa: 1982 a la fecha

Para entender esta etapa hay que principiaf haciendo rc"rljrcncia a
la secuela de la crisis de 1982, motivada pot la nacionalizacion de la
banca, que se dio precisamente a fines de la etapa fanrcr%or.

[as dificultades de la economia de crisis condujeron a que llegara
a su término el llamado Estado benefactor, cuyo gobierno empleaba
considerables recursos en apoyar a diversos sectofes sc')cmles. en
renclones fundamentales, entre ellos el de educacion'’. Al dismi.nujr el
gas\m destinado a la enseflanza superior, las autoridades cducgtw:&s se
L\'_icron en la necesidad de racionar la matricula en las instituciones
pL’lh%icas“. .

Al reducir considerablemente la cobertura de la poblacion cscui:‘-lr
por las instituciones publicas de educacion superior, _quccl(') un espacio
descubierto que pasaron a ocupat las instituciones pr}\'acl_:lgs‘, que se han
constituido en un sector en claro proceso de expansion, trecuentemente
con niveles académicos muy bajos, fend6meno que por cierto no solo se

da en México, sino también en toda América Latina .

16 Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de L:ii(l(.‘ﬂﬂ‘)l:t' de !‘?_z,\"‘
Daniel Levy v Gabriel Székely, Es v cambio. Paradojas del sist

Colegio de México, México, 1985, p. 171.
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‘ id 7 érica Latina: en especial el caso argentino y
19 Marisa Zelaya, “Las universidades privadas en América l..nm‘.x. \.'n(upuml el caso 1_&}1'“ 2
) o de México, Tomo 11, Siglos XIX y XX,
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mexicano”, en La edncacion superior en el proceso Dislorico

SEP/UABC/ANUIES, Mexicali, 2002, pp. 621-644.
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Universidad Autinoma de Baja California. 1957-1997, U ABC,

Caractetizan asimismo a esta etapa la globalizacion econémica -
que da una nueva dimension al espacio del orbe- y el neoliberalismo, con
su marcada reduccion de las tareas del Estado, bajo el supuesto de que
haya un libre juego de los factores economicos™.

En esas circunstancias han hecho sentir su influjo en el ambito
latinoameticano el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion
y ¢l Desarrollo Economico (OCDE) que mediante los apoyos que
proporcionan para educacion superior, marcan pautas a los pafses del
continente” .

Asi, dentro de las criticas condiciones que han caracterizado a las
ultimas décadas, las asignaciones para la educacion superior se hacen con
una serie de especificaciones, que giran en torno a optimizar el empleo
de los recursos, introduciendo la cultura de la evaluacion. En virtud de
ella se revisa periédicamente el funcionamiento de las instituciones, asi
como la produccién y rendimiento individual de los académicos.

Caracterizan también a la educacién superior de las ultimas
décadas una serie de pautas que las instancias federales marcan a las
instituciones de todo el pais: modernizacion, interdisciplinariedad,
vinculacion con el sector productivo, flexibilizacion curricular y metas de
excelencia. Con algunas de ellas se ha dado un considerable grado de
homogeneidad a las casas de estudios superiores de toda la Republica,
incluidas las universidades estatales.

La modernizacion aspira a superar el atraso tecnol6gico del pais y
de las instituciones de educacion Supcrimr“:. e ahi el énfasis en renovar,
entre otras cosas, los equipos de informatica. El trabajo interdisciplinario
esta intimamente ligado con la flexibilizacion curricular, que ofrere la
eleccion por el alumno de materias que se imparten en otras catreras y
amplian su formacion profesional. Esto, que en teoria es muy valido, en
la realidad ha tropezado con fuertes obsticulos.

La vinculacion propone un acercamiento de los académicos con
los sectores productivos y gubernamentales, para contrarrestar la

0T T e A P i H .} i 1 1

Una buena caracterizacion del neoliberalismo que puede aplicarse a la realidad mexicana, se
encuentra en Luis Maira, Chile, la transiciin interminable, Editorial Grijalbo, México, 1999, pp- 62-
63.
21 e - > c 3 ; :

Antonio Gago | luguet y Ricardo Mercado del Collado, “La evaluacion de la educacién supetiot
mexicana”, Reviita de la educacion s#perior, Volumen XXI1V, Num. 95, 1995, pp- 61-86.

l(,grlns Payan y Alejandro Mungaray, La edveaciin superior en Meéxico, Temas de Hoy, Num. 1, 2
edicion, ANUIES, México, 1995, p. 44.
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disociacién de los egresados de las instituciones de ensenanza supetior y
las demandas reales de tales sectores.

Finalmente las metas de excelencia aspiran a enfrentar los retos
que implica el Tratado de Libre Comercio.

Cabe destacar que los subsidios que otorga la Federacion a las
universidades estatales, van claramente destinados a que se apliquen las
pautas que acabamos de mencionar, lo que implica una clara orientacion
de tales universidades, por parte de las instancias educativas federales.

Desde cierto 4ngulo eso se justifica en virtud de que las
aniversidades estatales son elementos que integran el Estado nacion,
cuyo proyecto general requicre el concurso de todos sus componentes.
Pero asi mismo es deseable que el cumplimiento de ello permita que las
aniversidades estatales tengan un margen de libertad, que les petmita
otientar su rumbo en funcién de las peculiaridades de sus respectivas
reglones.

El proceso historico que a grandes rasgos hemos planteado ¢n
sus aspectos sustanciales, nos evidencia a manera de corolatio, que si
bien es cierto que ha habido desce ncentracion espacial, en el fondo se ha
conservado la centralizacion sistémica.

Frente a eso manifestamos que las universidades de los estados
han hecho significativas aportaciones y sobre todo tienen tales
potencialidades, que demandan ser reconocidas.

Baste mencionar que en sus areas de humanidades es donde con
mayor lucidez se percibe e interpreta la idiosincrasia de los habitantes de
sus respectivas tregiones, lo que nos permite ir mas alli de un
convencional sentido de mexicanidad, insensible a las ricas y variadas
diferencias que hincan sus raices en los diversos solares regionales.

Lo ptimero que se nos viene a la mente es la necesidad de hacer
conciencia de que constituyen una materia digna de estudio, que no se les
desestime, aunque haya algunas pequefias y modestas, pues las hay
también pujantes y con meritotios niveles académicos.

Desde otro angulo, por la fase historica en que han surgido y se
han consolidado, su contribucién ha sido fundamental en la forja de un
mexicano contemporaneo, civico, laico y con un claro sentido de
nacionalidad. En sus aulas y en su quehacer intelectual se ha elaborado
un discurso que hace compatible las esencias nacionales con una apertura
a la universalidad; que estd consciente de los graves problemas
economicos que aquejan a gran parte de la sociedad mexicana y que por

796

ello abre sus puertas a elementos de extraccion popular, al igual que a los
que pertenecen a otros sectores. :

Habemos muchos que nos formamos vy laboramos en
universidades de este tipo, universidades estatales, que son parte del
sistcma publico de educacion superior, lamentablemente en la actualidad
objeto de severos cuestionamientos.

. Estudiar, pues, seria y sistematicamente la historia de las
universidades de los estados es, en nuestra opinion, un imperativo
intelectual insoslayable.
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HISTORIA, ARTE Y DEVOCION: JESUITAS Y
SERVITAS, A PROPOSITO DE LA DEVOCION A
LOS DOLORES DE MARIA EN LA NUEVA ESPANA

Dra. Maria Cristina Torales Pacheco
Departamento de Historia
Universidad Iberoamericana

De dolor traspasada
Perseveraba tierna,

Junto a la cruz la Madre
Pendiendo atormentado ¢l
f..'j"/!J de ella.

Stavat Mater

Los espacios arquitectonicos de la Nueva Espafia fueron ampliamente

divulgados en el siglo XIX a través de la grifica impresa. Esas
representaciones, debidas a las miradas de artistas profesionales
formados en la Academia, en el inicio del siglo XXI pueden constituir un

punto de partida para la investigacion de los procesos ideolégicos que
permearon la mentalidad de las elites y conformaron una herencia de
signos religiosos vigentes ain hoy en dia en la religiosidad popular. El
presente ensayo, es un ejercicio a este respecto. Las preguntas centrales
que lo otientaron, surgieron del titulo de una dramatica litografia del
siglo XIX.

En una litograffa de Iriarte que ilustra la obra de Manuel Ramirez
Aparicio, I os conventos suprimidos en México, publicada en 1861, podemos
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