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Desarrollo sustentable y desarrollo politico han surgido en contextos
teoricos diferentes, de alli que se hace necesario tratar de ubicarlos en un
sistema relacional que permita su uso vy, especialmente, su correcta
aplicacion en el anilisis y propuestas de solucion a los problemas que
hoy enfrenta la sociedad mexicana. Lo que sigue es un intento de
caminar por esa senda.

1. Aproximaciones a una definicién de desarrollo sustentable

Desde nuestra aparicion en este planeta, los seres humanos hemos
vivido imaginando utopias; la busqueda de un desarrollo sustentable
puede ser una etapa mas de esta aventura. Hacer que ese imaginario se
convierta en un proceso de transformacion real también depende de
nosotros. Como ya lo sefala Goran Therborn (2001), el espacio no
decide nada por sf mismo: s6lo los agentes tienen esa capacidad.

Pero también es importante que podamos hacer una evaluacion
correcta del modo en que esas utopias, convertidas en ilusiones,
modelaron nuestro accionar politico y hasta qué punto esas ilusiones nos
condujeron por derroteros inconvenientes al no aparecer los efectos que
s¢ habfan pronosticado; entre esas ilusiones, debemos mencionar las
politicas derivadas de Ia aplicacion del llamado “Consenso de
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Washington™ la creencia de que los mercados son eficientes, de que los
estados no son necesarios, de que los pobres y ricos no tienen intereses
conflictivos y que las cosas salen bien o mejor cuando nadie se
entromete en ellas (Galbraith 1999). La realidad presente muestra con
claridad que las politicas implementadas 2 partir de estas opiniones
sesgadas no han producido el mundo mejor que prometieron: la
economia de mercado ha descuidado —cuando no negado— aspectos
fundamentales de la producci(’)n de bienes; el papel del estado aumento
en todos los paises del mundo, en especial en los de mayor desarrollo
econoémico; los conflictos por la distribucion de la riqueza se
multiplicaron en todas las sociedades y mantienen una elevada cuota de
violencia; por dlimo, no se conoce ninguin pais donde los gobiernos
hayan prescindido o prescindan de involucrarse en todos los procesos de
la vida humana, desde la recamara matrimonial hasta las dinamicas de los
intercambios transnacionales. No obstante todo esto, esa utopia sigue

atrayendo a muchos ingenuos de espiritu simple.

Las criticas al Consenso de Washington han sido numerosas ¥y
crecientes: la primera se formula a partir de una demanda por respetar la
complejidad de la realidad (Kliksberg 2003). Esta critica alude a que
cierto pensamiento econbémico ha trabajado problemas reduciéndolos 2
un nucleo de variables basicas limitadas de naturaleza economica, sin la
posibilidad de insertar variables de otra procedencia. Stiglitz (1998) ha
comentado al respecto que €3 necesario un mayor grado de humildad, ya
que la realidad latinoamericana demostro la necesidad de reexaminaf,
rehacer y ampliar los conocimientos sobre la economia del desarrollo.

Junto a lo anteriot, se critico una confusion entre medios-fines en la
aplicacion de las ideas derivadas del Consenso de Washington, ya que s
hizo de la privatizacion y de la liberacion comercial objetivos centrales de
las politicas de desarrollo, olvidandose de que solo podian ser medios
para el verdadero objetivo, un crecimiento sustentable, equitativo ¥

democratico.

Las ideas sobre el desarrollo y los mecanismos adecuados para St

logro son fuente de debate teérico instrumental y serfa desacertado 0

imprudente pretender hacer aquf una revision profunda de todas 1as

posiciones  €n juego, de manera que s6lo trataré de exponet

sintéticamente aquello que puede ser importante para el debate. En 1998,

el Banco Mundial emiti6 un documento recalcando la idea de que “Jas

instituciones cuentan”. La critica aludia a la ausencia, tanto €n el marco
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valorar la vida humana en si misma y 00 por la produccién de bienes
materiales, por mas valiosos que éstos pudieran set. El proposito del
desarrollo deberia consistir en creat las condiciones para que los seres
humanos en su totalidad aumenten su capacidad y las oportunidades
presentes s€ amplien cada vez mas para todas las generaciones futuras. El
«desarrollo sostenible” debe fundarse en una garantia ética: las
generaciones futuras deben poseer las mismas oportunidades de que han
gozado los seres humanos hasta el presente. Pero la meta del desarrollo
sostenible no puede consistir en sostener la privacién humana, ya que no
debemos negar a los menos privilegiados de hoy la atencion que €stamos
dispuestos a dat 2 las generaciones futuras. BEsto nos coloca en
situaciones dificiles de resolver: la explotacion actual de los recursos
forestales, maritimos, minerales y demas (en el caso de México en
particular) presenta dilemas que no siempre contemplan de manera
equilibrada estas premisas: 1as ondas frias que dafan al pais en los
inviernos nos muestran cOmo Jos campesinos de zonas montafiosas del
centro desforestan sin precaucion para protegerse del frio (demostrando
de manera practica que la mayotia de los problemas ecologicos son una
consecuencia del sistema econémico social).

Para los teobricos de ]a ONU, sin embargo, 00 habria una
contradicciéon - entre €l desatrollo humano y sus caracteres de
sostenibilidad, porque se trata de una equidad de oportunidades y no de
Jogros definitivos. Se postula un universalismo de las reivindicaciones
vitales, cuyas exigencias basicas pasan por no negar 2 nadie sus
posibilidades de educacién, la atencién a su salud fisica y psiquica ¥

aspira a que cada ser humano pueda desarrollar su capacidad en potencia.

El desarrollo humano sostenible entrafna varias obligaciones para
quienes estamos involucrados en aumentar las posibi]jdadcs de los setes
humanos: una de ellas, la de no incurrir en deudas econdmicas que

r las generaciones venideras para financiar nuestta
la educacion y salud

pot las generacioncs

tendran que paga
economia actual; otra, hacer fuertes inversiones €n
del presente, para no crear una deuda social a pagat
futuras. Debe aceptarse que las deudas, sean econdmicas, sociales 0
politicas, toman prestado del futuro y roban patte 0 todo de las riquezas

y de las opciones de futuras gcneraciones.

Qi deseamos mantenet para las proximas generaciones las mismas
de que gozamos en la actualidad, debemos reparaf €8

oportunidades
: preferencias de consumo

varias condiclones: nO sabemos cuales seran las
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actualidad se han desarrollado con relacion a esta teoria es su
consideracion del estado-nacion  como unidad primaria de analisis,
dejando a un lado las enormes diferencias ¥ variaciones al interior de
éstos. La teoria de la dependencia no presenta un corpus teorico
menos cuatro corrientes; 1a de los criticos
del estructuralismo economico, la de los neomarxistas, la de los mas
cercanos a la ortodoxia marxista y, en solitasio, la derivada de las tesis

expuestas por André Gunder Frank (Dos Santos 2002).

La teoria de los sistemas mundiales fue una respuesta aparecida en la
década de los afios sesenta del siglo XX para modificar o completat
algunos aspectos que€ la teoria de la dependencia dejaba afuera o las
auevas correlaciones de fuerzas aparecidas en el escenario mundial. Dos
aspectos son centrales en esta nueva teorfa: 1a idea de que la categoria
te, no solo para analizat los problemas del

estado-nacion es ya insuficien
desarrollo, sino también para la propuesta de politicas de superacion ¥,

ademis, que economia, sociologia y politica habfan marchado separadas

y no es posible mantener €se aislamiento. Las condiciones econoOmicas

actuales no pueden explicarse a partit de las teorias economicas clasicas
y, por lo tanto, s¢ hace necesario ceformular la teorfa de manera total.

La teoria de la globalizacion €s la de mas reciente aparicion y guarda
estrecha relacion con la teoria de los sistemas mundiales en cuanto ve los
rocesos de modernizacion ¥ desarrollo como Pprocesos mundiales,
donde la estructura de estado-nacion tiende a diluirse cada vez mas

(junto con las ideas de soberania € independencia) y donde los medios de
ocupar un papel central en el proceso de
nacion de valores

monolitico y se han sefialado al

comunicacién pasan 2
vinculacion de los sistemas sociales. La disemi
sus corres,pondientes efectos en las esferas

culturales por la web (v
dinamizante del

economica y politica) se han convertido en el factor
sistema social global.

Joseph Stiglitz (1998) ha dicho que desarrollo  significa und
la sociedad, un movimiento que va desde formas
tradicionales de relacion, de modos tradicionales de pensat y de encatat

los problemas de salud y educacton y del uso de métodos tradicionales d¢
dos “modernos” de hacer las cosas. Aun cuando en
“;vanzadas® podemos encontrar SECtors
jas magicas para enfocar la solucion de sus
adicionales no inciden €t
ocial. Esa transformacio

transformacion de

produccién hacia mo
las sociedades llamadas
amplios que recurren a creenc
problemas (Lévi-Strauss 1964), esos modos tr
los procesos fundamentales de la produccién 5
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formulas simples, mds concretamente seudo fordeasbPl?;adexpresar unlz
ad como
Tate nos definen sustentabl
definicion aceptable. Algu : ilidad :
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Si tuviera que arriesgar una Propuesta, i i
sustentable como el proceso de ampliar las opciones de las pet y

definiria el desarrollo

2. Desatrollo politico
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descripcion), que conducia a seis tipos: monarquia/tirania,
atistocracia/oligarquia y  democracia/oclocracia.  El componente
axiologico implicaba que la posible alternancia de las formas mantuviera
una idealidad directiva: se debia impulsar las formas buenas en
detrimento de las malas, aun cuando los seres humanos no estuviésemos
en condiciones de incidir en ese proceso. Las condiciones en que se
producia ¢l paso de una a otra, con sus componentes de agencia humana
o determinismo cautivé a los tedricos griegos durante varios siglos v
estan planteadas alli las bases para la discusion sobre el mejor modo de
establecer una constitucion (como llamaban los griegos a la organizacion
politica de la sociedad). Machiavelli es el primero que, a principios del
siglo XVI, despoja a las clasificaciones del componente axioldgico, lo

cual todavia no se ha plasmado de manera clara en la mayoria del
pensamiento politico.

Las formas de constitucién politica conocidas como democracias que
surgen hacia fines del siglo XVIII en Estados Unidos y Francia
presentan limitaciones y —sobre todo- contradicciones entre el modelo
teorico y su implementacion: basadas en ideales de igualdad, libertad y
solidaridad, arrancaron con desigualdades, represion, constricciones de
ideas y comportamientos v claras injusticias, en especial con relacion a
los mas desfavorecidos. No obstante, por la presion y las luchas de los
grupos que convivian en ellas, fueron haciéndose mas abiertas,
participativas y equitativas y, pese a las criticas, deseos de eliminacién y
alternativas de sustitucion que enfrentaron, hoy se presentan como el
mas deseable de los modelos de organizacion politica hasta ahora
puestos en prictica en la experiencia humana. Debi6 sobreponerse a las
descalificaciones de orden religioso (tanto el catolicismo como el
islamismo la han atacado) o ideolégico (las versiones mas ortodoxas del
marxismo y del conservadurismo), pero terminé siendo aceptada como
patron de organizacion de las instituciones politicas. Y ello no por
fazones axiologicas, sino de efectividad politica: ningin otro sistema
atiende al conjunto de las necesidades de la poblacién con mis eficacia
cuando se adquiere cierto nivel de complejidad y desarrollo social y
economico. Como ya lo ha senalado Lipset (1995), son los paises mas

avanzados en su desarrollo capitalista los que presentan mayor

mstitucionalizacién democratica.

La implantacién y consolidacién de las instituciones democraticas se
debi6 construir sobre las resistencias ideologicas (que operaron a veces
como verdaderos obsticulos epistemologicos) a favor de la ejecucion de
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acciones y politicas igualitarias y la lucha para lograr que los agentes
humanos e instituciones acataran las consignas de respeto a los derechos
humanos y la ley. Aunque ya sea casi un lugar comin, debemos recordar
que hace menos de cincuenta afios (en la década de los afios sesenta del
siglo XX) todavia se consideraba como legitimo el ejercer alguna forma
de dominio colonial, asi como instrumentar politicas de discriminacion
racial (en especial en Estados Unidos).

Los diversos movimientos estudiantiles que hicieron aparicion
alrededor de 1968 cuestionaron el proceso de desarrollo a partir del logro
de metas simples como la extension de la educacion basica o el
incremento de la produccién de acero per capita. A partir de alli, se buscan
metas mas amplias y profundas en torno a la realizacion humana
(Therborn 2001). La idea de calidad de vida incluye factores economicos,

sociales, ambientales y de satisfaccion personal.

El movimiento feminista impulso transformaciones profundas en
todos los campos; aun cuando en los afios sesenta del siglo pasado
todavia escuchabamos voces en los sectores progresistas que proponian
mantener a la mujer en las posiciones mas relegadas, en las democracias
capitalistas se ha venido registrando un apoyo creciente del voto
femnenino hacia los candidatos de posiciones ideologicas ubicadas hacia la
izquierda del espectro politico (Therborn 2001). Por su parte, la
interpretacién habermasiana sobre la logica dual de los movimientos
feministas contemporaneos ha sido criticada y se han propucsto
alternativas superadoras: la intervenciéon feminista constituye un feto a
las dominantes pricticas- sexistas y particularistas que dominan en el
presente las practicas privadas y publicas, en especial en México (Cohen
y Arato 2000). Los movimientos feministas han cuestionado las practicas
sexistas que informan la sociedad y desafian los modos por los cuales
estas practicas determinan la estructuracion de los subsistemas politico y
cultural. La légica dual de la politica feminista se dirige, por un lado, 2
una transformacion de las practicas discursivas de la identidad e
influencia en la vida de la politica y la sociedad civil y, también, a una
politica de inclusion que transforme las instituciones politicas ¥

econdmicas.

Como resultado de todas estas presiones y luchas, tenemos hoy
sistemas que pueden ser definidos como poliarquias, es decir, las
democracias son sistemas de gobierno que rednen, segun Robert Dahl
(1997), tres condiciones: ) una competencid €Xtensa, intervalos regulares
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y sin el recurso .de la violencia, entre individuos y grupos organizad

por lograr.posm{ones de gobierno efectivamente I;oderosaS' bg) u : '?Si
altame?.te inclusivo de participaciin politica en la seleccion ;:16’105 1'3 mw'
las politicas a seguir, a través de elecciones regulares v limpias, d et
tal que no haya grupos importantes excluidos; y c)' la efilj : ?mj g
grado suficiente de /iberfades politicas y riyé/e;’ _—]jbertad‘ cizenecfﬂ i 'un
libertad de prensa, libertad para formar y unirse a organizacjzsézim; :
manera ta.l‘ que se asegure la integridad de la competencia politica v lc
participacion. La evaluacién de cada una de estas condicioies 1 \l .
todavia un alto monto de interpretacion subjetiva; no hemos conq;ﬁigz

desarrolla 3 i indi
Satro r aun un sistema de indicadores altamente confiable v
universalmente aceptado. }

mnggscof?rll:)dr:mlso zllctual por el desarrollo politico debe hacerse salvando
0s mentales que no siempre estin formuls
§xphc1ta: un z};ucrdo biésico con la eqLIJDidad econémzcaui’;d;:inier IT““"?Y]R
1gualdad polmcz? que es el presupuesto inicial de la existencia g:r’uri
sustema dem_ocranco no puede desarrollarse de manera adecuada si no se
cuentg con 1g1'1gldad en otros planos. También debe haber un ‘1;:to cor{;
la sociedad civil que asegure la vigencia universal e irre%riclz; de 1
derechos humanos. Tercero, un conocimiento profundo‘ ue sirva ;’5
sustento a las acciones correspondientes, sobre el modo enq ue Lla y :
puedtf disponer de sus recursos materiales y espirituales qpar’a ;fr?ttle
Emouones como. el amor, preguntarse sobré el destino de lc;9 qcr’:
umanos y la sociedad, imaginar utopias personales y tratar de lokgr‘aﬂ;;

(Nussbaum y Sen 1993)

moﬁ;ﬁzocki)lema es que la c.rcaci()n de instituciones por si mismas no
fica de manera sustancial los comportamientos y, por lo tanto, la
creacion de instituciones democraticas no tendra ning_,;fm efecto (o eil()%
seran contrarios a los esperados) si no se dispone de un espaéio dé

arie as 1 &

desﬁi i:;l;d;i ;1:(')11,{ jce?;no va 1(1) explic’:ara B’o.bbio (1 937), estaba presente
23 e po cna a t€(')’rla polmca’y ‘rcc1bic’) un tratamiento
i I%e;rgerg es fjecufn cn los ult:mps -veinticinco anos,
| C()nv-iertenamlst]as el socialismo totalitario hacén revivir el
T g ene elerpento clav’e para entender el complejo
e Cot:.nlsﬁ(r:cafr‘lbto que tenian lugar en la esfera publica

acion oficial controlada por el gobierno o el
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partido de estado (Arato 2000). Caido el muro de Betlin, tanto la realidad
misma de la sociedad civil como su teoria sufrieton cambios y
modificaciones y la institucionalizacion de la sociedad civil, en el
presente, requiere de una serie de practicas: 1. la garantia  de
fundamentales derechos de asociacién y reunion, libertad de discurso y
de prensa, posibilidad de agrupamiento y coaliciones politicas libres y
autonomas; 2. la existencia de una constitucién que funcione como un
documento legal completo, apoyado por la separacion de poderes, en
especial la existencia de cortes Y juzgados independientes; 3. la
institucionalizacion de medios de comunicacion politicamente accesibles
y relativamente independientes del gobierno ¥ del mercado; 4.
descentralizacion politica y economica, incluyendo autogobierno local y
regional y posibilitando la existencia de empresas de pequefia escala; 5.1a
aceptacion y el reconocimiento para la operacion de organizaciones
nacionales e internacionales 00 gubemamentales y de instituciones
dedicadas a la supervision y la defensa de los derechos fundamentales; 0.
¢l financiamiento de asociaciones de esa sociedad civil. Pero la existencia
de estas condiciones no €3 suficiente, ya que pueden distinguirse al
menos tres tipos O puntos de vista sobre la sociedad civil, cada uno de
los cuales sostenen diferentes ~ versiones sobre la dicotomia
publico/ privado y sobre las relaciones entre el podet y Ja libertad (Batber
2000). Una primera versién, la perspectiva del liberalismo ideologico,
concibe la vida politica y 1a vida privada como si fueran opuestos; €l
sector publico esta determinado por el poder y ¢l estado, aun cuando se
trate de estados democraticos, €s sinénimo de restricciones. Las
relaciones sociales que s€ desarrollan en este modelo son el resultado de
relaciones contractuales, de una serie de acuerdos establecidos de manera
formal donde los individuos y las asociaciones reafirman sus intereses ¥
cus libertades frente al estado. Como consecuencia de ello, la sociedad

se convierte casi en un sustituto del sector privado y se iguala al

civil
otantes, Pero los

mercado: los consumidores s€ transforman en Vv
votantes no se convierten en ciudadanos.

Una segunda perspectiva, que podria llamarse comunitaria, trata de

corregir las frustraciones del impetio del mercado, pero no puede
abandonat la ideologia de un mundo dividido en dos sectores
irreconciliables, el gubernamemal y el privado. El ser humano
significativo de  este modelo es el miembro del clan, ligado 2 sU
lazos de sangre Y herencia. Los comunitaristas, €0

" comunidad por
den subordinar al mismo estado a los intereses

muchas ocasiones, preten
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una auténtica d . b
i ;rzls;r;iccl:;ndistmgue claramente los ambitos pablico y
B oo de s [;os enfrentados, sino como cotresponsables
Bk o dectoxz 'estatal, un sector privado y un tercer
S :h es civicas pl?u-ales, donde se rﬁueven las
R e e incli?d tair1a§ de_partlapacién voluntaria (entre las
BN 6 s abria'se iglesias). La adopcién de una cualquiera
i e eria ser el _resultado de un proceso de toma d
ectiva —operacion a la que habria que de dicai

grandes esfuerzos— :
B adop y adfimasj debemos admitir que cualquiera de 1
pte —u otra— tendré sus opositotes o

Para N. Mouzeli
B i difererite(: 935) el proceso de modernizacién presenta
estadio y los que llegaron ﬂt,re los pal’ses que alcanzaron primero el
Europa noroccideng i ma}s t?fdﬁ a €l. Mientras que en los paises de
adquiri6 caracteristicas di ;ﬂc ]iljSIOI.l df: la§ masas en el estado-nacién
§0ciales entre 1a clase trab mg a distribucién de los derechos politicos y
arriba, por impulso de lasaéfit ora, las que se dieron por dos vias: desde
B o, bl les que compeﬁan por el apoyo popular, o
e térih' as masas trabajadoras y campesinas, en Eos
democraticas, esta distrib oy R cuando existieran instituciones
mas autoritario y vertical icjon (?e dpg CC%]C?S’C inclusion tomé un sesgo
y que hoy forman palrteof:{sialses que iniciaron su despegue mas tarde
presentan tres rasgos comunes: lngPO % los- P i i
que a la par de incrementar | s: 1. una modernizacién agricola eficiente
de relativa importancia par 2; Pdeucuwdad cte6 un mercado doméStiCc;
un sector industrial que ge;; Oslleoductog 1nc_1ustriales; 2. la creacion de
areas en el mercado Ao B nicho competitivo en ciertas
intervencionista v relati lﬂternaqom}l; y 3. un aparato de estado
B o dev?:j:m‘e efectivo que tuvo un papel fundamental
vo efectos sobre el e tgﬁculmra' El fracaso en esta modernizacién
clientelisticas corruptas i L debe recurrirse a practicas
conduciendo a un ci’rc}jlairoa 3?25)‘;?“; 12; i ol B
St ; atal: un :
perinflado que es incapaz de mantener un crecin?jzzztqujibg;zlf;rzo
; 7 de
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racionalizarse a si mismo y a la economia. La sociedad civil en estas
naciones, en lugar de adoptar un modo integrativo de inclusién de los
intereses de los sectores populares, adopta una de dos estrategias
igualmente inadecuadas para el desarrollo politico: o lo hace en una
modalidad clientelistica, con relaciones particulatistas, o lo hace de
manera populista, por la via de la adhesién masiva a un lider carismatico.

El desarrollo de esa sociedad civil, sin embargo, requiere de normas
minimas que aseguren su funcionamiento y la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé a comienzos de este siglo la Declaracion del
Milenio, que establece metas concretas para el afio 2015 en cuanto a
desarrollo, entre las que se pueden destacar (PNUD 2001):

e reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion que viva en la
extrema pobreza;
reducir a la mitad el porcentaje de las personas que padezcan
hambre;
reducir 2 la mitad el porcentaje de personas sin acceso al agua

potable;

lograr que todos los nifios terminen un ciclo completo de
ensefanza primaria;

potenciar a la mujer y eliminar las disparidades entre los géneros en
las ensefianzas primaria y secundaria;

reducir en tres cuartas partes las tasas de mortalidad materna;
propotcionar acceso universal 2 los servicios de salud reproductiva;
detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA;
aplicar, para el afio 2005, estrategias nacionales de desarrollo
sustentable con el propésito de reducir, para el afio 2015, la
pérdida de recursos ambientales.

Er el caso de Nuevo Ledn, algunas de estas metas implican un
nimero relativamente pequefio de casos, Pero ello no es menos
importante, ya que es precisamente en la eliminacion de pequenas ciffas
cuasi marginales donde se requiere invertir mucho esfuerzo y todo tipo
de capital. En otros casos, como el potenciamiento de la mujer, la tarea
excede las posibilidades de inversion econémica y se traduce en el
cambio de actitudes y comportamientos profundamente arraigados e
costumbres centenarias que exigen un trabajo mds amplio y constante. El
desarrollo _politico pareceria quedar, sin embargo, afuera de las
prioridades. '
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Anexo metodologico

Permitaseme una breve digresion metodolégica: me encuentro entre
quienes creen que el progreso de la ciencia s6lo es posible si tenemos
conceptos mas precisos y especificos y que, para lograr ello, sélo cabe el
recurso de tratar de pasar de los términos polisémicos del lenguaje vulgar
a los conceptos sistematicos de fundamentos cuantitativos. Quede claro
que se trata de un desideratum y que la cuantificacion a ultranza es un
error tedrico y epistemolégico. Pero debemos contar con un sistema de
indicadores y con la informacion suficiente sobre ellos para poder
establecer los avances en el proceso de desarrollo y evaluarlas. Las metas
citadas de Naciones Unidas como pretensiones ideales a cubrir deberian
remitinos a indicadores e indices que no estuvieran sometidas a
discusion alguna y que evitaran al maximo las interpretaciones
ideologicas.

Segin el Banco Mundial, hay tres tipos de conjuntos de indicadores:
los indicadores construidos a partir de conjuntos de elementos
individuales, como los desarrollados por la OCDE, el programa de
indicadores desarrollados por la Commision of Sustainable Iiere/apwenf
(CSD) y los indicadores sistematicos, desarrollados a partir de un sistema
estructurado (Munoz 2003)

En el caso de las Naciones Unidas, se ha desarrollado un sistema de
56 indicadores repartidos en tres areas: social (19), ambiental (19) vy
econémica (18). Nétese la ausencia de indicadores referidos de manera
especifica al desarrollo politico (Naciones Unidas 2001). El Programa de
%as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2002), al preséntar los
indicadotes de gobernabilidad y desarrollo de los derechos civiles y
politicos, recurre a criterios subjetivos, como la opinién de expcrto's
localf.:s, para medir conceptos como competencia en la eleccion del jefe
del e;eFutivo, regulacion de la participacion, libertad de expresion y de
creencias, oposicion  significativa, autonomia o inclusion po].iticé de
grupos minoritarios, cumplimiento de las leyes por el pueblo, calidad de
la burocracia, corrupcion y otros mas.

3. Los procesos politicos: agentes e instituciones
Entre las muchas cuestiones sin resolver de las ciencias sociales se

encuentra el de las relaciones entre individuos v estructuras sociales; en
otras palabras, hasta qué punto los seres humanos podemos determinar
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el movimiento de las fuerzas sociales y hasta qué punto somos el
resultado inevitable y totalmente determinado de esas mismas fuerzas
sociales. En la historia humana hemos tenido teotfas que han acentuado,
a veces de manera exclusiva, uno u otro polo y también, por supuesto,
las distintas posiciones intermedias. En lo que hace a democracia y
desarrollo politico, la cuestion ocupa en centro del debate: ¢son las
democracias construibles a partic de la agencia humana?, ¢son el
resultado de fuerzas historicas inevitables y \fior lo tanto, si somos
capaces de tener el tiempo y la paciencia necesarios, terminarin
imponiéndose en todo el mundo? Para mi, es evidente que ninguna de
las dos preguntas tiene una respuesta positiva  absoluta y que las
estructuras e instituciones politicas son modeladas y nos modelan a partit
de nuestros comportamientos, siendo varios los procesos .- que
contribuyen a ello.

Por el lado del agente, tenemos un set humano que actia con pasion
y razon, imaginando, elaborando, proponiendo, adhiriendo o actuando
doctrinas y practicas politicas. Todos los seres actuamos en un medio en
el que evaluamos la situacion y optamos por cursos de accion en funcion
del logro de objetivos mas o menos concientemente elaborados. Los
comportamientos de este agente han acelerado o ralentizado procesos
sociales e muchas ocasiones y su participacion depende, en gran medida,
de los niveles de informacién de que dispone.

Los procesos de desarrollo en general y los de desarrollo politico en
particular suponen la posibilidad de actuar de manera eficaz en el medio
y suponen también ideas progresistas (en el sentido de poner en marcha
las politicas que determinarin un fututo diferente al que tendria lugar si
dejaramos que las cosas transcuttieran pof si mismas).

Pero no siempre puede encontrarse un progreso hacia mejores formas
de organizacion politica: algunos paises que habian avanzado firmemente
hacia sistemas mas abiertos en la década de los 80 del siglo pasado
muestran fetrocesos hacia regimenes autoritarios de tipo militar ©
seudodemocratico, como se da hoy en Pakistan y en Zimbabue. En otros
€asos, NOs encontramos con politicas ambiguas y oscilatorias, donde se

alientan y desaniman a la vez grupos que propician el extremismo 0

fundamentalismo politico y la solucién por la violencia o el exterminio
del rival. Los casos de Afganistin, Somalia, Israel y Palestina son
ejemplos de estas politicas confusas y, en muchos casos, retrégradas.
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Quedan todavia varios aspectos sin resolver (o cuyas soluci
actuales son relativamente insatisfactorias) en la conscgucién d e
socie@ad .poh'ticamente desarrollada: c6mo conseguir una distribe ién
mis igualitatia de la riqueza y la resolucién de los conflictos derivasglsog

coexistentes; como lograr una recuperacién de los procesos de

renovacion ideologica en las fuerzas progresistas; cémo superar el
re’(:urso a _la violencia como forma de solucién de Ios,conﬂjctos poh’tir e'
como evitar que los movimientos fundamentalistas de todpo sifrzs,
aparezcan con fuerza como alternativa politica (Therborn 2001) 93

Un desarrollo politico en un sistema sustentable implica acept
como lo sefiala Ulrich Beck (2000) que no existe una naturaleza natﬁ a‘;
la naturaleza es un concepto, una norma, un recuerdo, una utopia Ofﬂ-
contraproyecto. La cuestion ecolégica debe desagreg;lrse en r{r)uilti ;m
aspectos derivados, como las formas tecnolégicas y reproductivas i
rec1clan' y aseguran los contaminantes derivados, la olitica qze
produccion de bienes de menor riesgo para todos los a’spectoi de la v'de
humana, la alimentacién saludable de todos los seres humanos: en el (:i;:la
de una cadena ecoldgica historica y culturalmente determinada, los estil :
de vtdg desarrollados comunitariamente, los sistemas de dia, ostic OS’
tratamiento de los problemas de salud con el aporte de las t‘g:n;)looi :
avanzadas, la adecuacion de las normas juridicas a otra conce ciéngdaflzsl
desalrr’o]lo humano, la reforma de la administracién publica y plziqua en
funmpn de la disminucién del desperdicio de energia (en‘ un s:::ntid
amplio), en fin, la implantacion de una suerte de democracia ecolc')gicz

ue evi i inosi
que evite la vertiente de pecaminosidad v su concomitante necesidad de
recurtir a salvadores.

. MQH’ECSE]UICU dijo una vez que “las instituciones sucumben con la
victoria”, Estamos asistiendo, en México, en este proceso que algunos
i:SlSteﬁ en denomir}ﬁr como de transicion a la democracia, .a la mue%te dé:
Hevs;)dtlczi.dPamd(‘)pcamcnte,. .la supuesta democratizacion nos esta
poutjca(; aqu :sg;:)c;o de la actividad politica. C‘Cuéle; son las instituciones
e -nslocsl crear para alcanzar ese imaginado desarrollo
L ,d éqaui .cczle a po’]mcamcnttla dcsarroﬂalda. podemos imaginar y,
e s ¢ (l)n‘io serfa esa sociedad y qué instituciones la harfan

) ¢ es el México que queremos y deseamos para este siglo

XXI Aql]‘
Ls 1 €S dOﬂdC 61 concepto de au inacio |
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4. Algunos problemas especificos con relacién al desarrollo
sustentable

No es mi intencién presentar aqui un modelo sistematico y completo
de los procesos y las instituciones politicas en funcion del desarrollo
sustentable; en lo que sigue me limitaré a sefalar algunos de los que me
parecen inevitable enfrentar y tratar de encontrar una solucion:

4.1. Imaginarios y fantasias

Todas las visiones del futuro politico y social son construcciones
imaginarias para cuya claboracién podemos apelar a fantasias y a
evaluaciones mas 0 menos correctas de la realidad, en diverso grado. Y
esas construcciones, cuando son compartidas, pueden movilizar a las
personas y llevarlas a aceptat condiciones que en ofras circunstancias sof
imposibles. Piensese en las propuestas por un mundo mejor idealizado
que hicieron posible el sacrificio de generaciones enteras €1 €se espacio
que fue la Union Soviética. Si bien hubo quienes compartieron el suefio
de sus lideres y aceptando también que en éstos hubo cinismo, mentifas
¢ hipocresias en grado diverso, debemos reconocer que una parte
considerable de esos lideres y sus seguidores estaban profundamente
convencidos de que lograrian el objetivo. Ello ha llevado a creer que las
ideologias con distinto grado de utopismo son absolutamente necesarias
para la movilizacién de las masas. Sin embargo, si pudiéramos disponet
de una mayoria de seres humanos politicamente educados, las mentiras 0
los discursos mendaces pedrian set facilmente descubiertos y, a su Vez,
podriamos progresar en el logro de una modernidad reflexiva.

No obstante, ‘I have a dream” pudo“naber sido el lema movilizadot de
miles en pro de un futuro de menor suftimiento; el problema esta en no
confundir las posibihdades de realizacion de ese futuro de la realizacion
de los deseos por medios magicos: sélo la accion llevada a cabo 2 partif

de y por evaluaciones realistas tiene efectos ciertos de transformacion.

Tampoco tenemos salvaguarda contra las interprctaciones delirantes de

la realidad; hasta ahora, ningln criterio nos asegura una discriminacion
entre la interpretacion delirante y la apreciacion realista de una situacion
politica (Kaufmann 1982) y ello porque la accién politica se mUEVE
siempre entre esos dos planos: el del presente a transformar y el &
futuro a construir. Sélo un politico auténticamente conservador (que 9
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existe, por cier imi i
P ; to)_que se limitara a dejar que las cosas siguie !
devenir podria evitar ese dilema. R

Entre los mitos i
ol d. ?ue. cogtrlbuyeron y todavia contribuyen a impedir la
e ¢ las instituciones y los comportamienéos oliticos del
pais esta el expresado en la frase “el priism 4 : > E
mitema actua, como ocurre con t dp e i okl e
: , odo mito, en vari i
. curre r10s niveles: 1
conciencia de y % Hrsty
g lculpa Imdmdual y colectiva; impide una e’valuacié
e los males v def T
% ) ectos del pasado ibili

il i para posibilitar su
i Perp lo mas Importante es que orienta la accidon por un

. fqulvocadg, .ya que la critica se apalanca En u
alismo que impide nuevas formas de organizacion .

4.2. Participaciin y alienaciin

Uno de los :
u . i :
s socialp ik de partida imprescindibles es el analisis de la
vigente en México (y
latinoamericanos): - ; (y en general en los paises
05): 0 es posible hablar de participacion politica cEando

las estructuras soci i

as 0 ] FiLs
. ¥ S ‘cz politicas y econémicas excluyen sistemitica :
na porcion considerable de la poblacion i

En lo que hac icipacid 0

25 consi(ji it €qi ;alfafszggffgxf)n Polm‘ca de la mujer, algunos paises
Cargos tepresentativos i 1;1 On, que Introduce cuotss Minmmas de
cmbargo algunoq disc P mg;gr €5 ung mecicd siecuas, S
paises es,tablecenL unL i pherai d; e
Francia, una reforma gt .dd 30 por ciento para estos cargos; en
o PreSidencjconstltuglpnal dfz 1?99 determiné que al menos la
En el aio 2001, 48 por unicipales debian estar ocupadas por mujeres.
municipales, micr;tras I?Jc e:;e:;m 'de mujeres ganaron las elecciones
habfa establecido el rcquiq' LIECC‘lorleS nacmngles, para las que no se
1005 g JﬂtO,gc nimero de mujeres electas pasé del 7
B 5t s
. Cas;) ot chtug1 ;n;i(‘.,n.t?cmn interna de los partidos lo que
B ieria o i e ?993](0’ el pamdp laborista impulsé una
B il d.e ﬂ;, en las elecciones del afio 2001, las
?00.2)_- El debate sobre la eﬁcaciaﬁr;;t: iqc?nci{pc; rlaf_nemo 5 il
Posiciones  institucionalistas con rci(acic’)L . o R b -
culturaIiStaS, pero mas alld del debate ted o iﬁﬁ - -
sutte efectos en ciertas ci e e I
. as circunstancias. Sin embargo, el incremento del

Jeres en puestos electivos por si no es indice de cambios
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reales en las condiciones de la actividad politica de la mujer y por ello las
reformas institucionales deben ser acompafiadas por acciones
complementarias que tiendan a la transformacion mas profunda de las
estructuras sociales. En Trinidad y Tobago, una red de ONG’s
denominada Working to Get the Balance Right desarrollo un programa
educativo con 300 mujeres para prepararlas para competit en Cargos
electivos en 1999; se obtuvo un incremento de la participacion femenina
en las candidaturas superior al 100 por ciento ylas mujeres ganaron un
50 de puestos (PNUD 2002). :

Pero no sélo las mujeres han sido discriminadas sistematicamente de
la politica; los pobres (que no son minoria, al menos en México) y otros
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a

subiendo i '
f impuestos y mejorando los programas de asistencia social a los
menos favorecidos, ello ha traido siem

parte de los satisfechos
suelen estar alienados:
los mis afortunados

. pre una violenta reaccién por
(Galbraith 1992). Los ricos y poderosos tamb{i)én

la historia demuestra que en numerosas ocasiones

plaZO S no s’(fnsu":?paces de pensar en su bienestar a Iar?.o

) P8 1 €s a el. dolo reaccionan d : %
L R € manera activa y

sus condiciones mas inmediatas 43 fuerte a

grupos minotitarios también sufren exclusiones de diverso grado y tipo.
Las campanas electorales se han vuelto cada vez mas costosas en todo el
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mundo: en Estados Unidos, los candidatos presidenciales en 2000
invirtieron mas de 343 millones de ddlares, 92 millones mas que en el
afio 1980. Michel Bloomberg, candidato a la alcaldia de Nueva York en
2001, gast6 74 millones y su principal oponente 17 millones. Para
Bloomberg, el gasto equivale a 99 délares por voto. En la India, mas del
80 por ciento de los fondos gastados por los partidos en las elecciones de
1996 provinieron de grandes empresas. Simultaneamente, los partidos
politicos han visto declinar la cifra de sus afiliados, lo que los hace mas
dependientes de fondos externos: en Francia, Italia, Noruega y Estados
Unidos el namero de afiliados a los partidos politicos ha bajado a la
mitad o menos desde 1980. Las encuestas de opinion muestran que ea
muchos paises del mundo los electores tienen mas confianza en la
television que en los partidos politicos (PNUD 2002).

En el mundo posterior a la guetra fria las ideologias siguen vigentes:
los seres humanos definen su agencid en virtud de sus propias practicas,
adoptando ideologias socialmente disponibles, creadas a partir de los
discuisos de las elites economicas y sociales que se expresan a través de
los medios masivos de comunicacién (van Dijk 1999). Estas ideologias
pueden racionalizar la alienacién, como ha sucedido y sucede en muchas
ocasiones. La alienacion es el concepto olvidado de la sociedad opulenta
del capitalismo que ha desarrollado la cultura de la satisfaccién. Las

personas favorecidas pot su posicién econdmica, politica y social suelen

atribuir virtudes y categorias de absoluto a las instituciones y condiciones
en las cuales se desenvuelven; para los mas favorecidos de este mundo la
‘alienacién. no tiene cabida tedrica ni empirica, incapaces de tomaf
conciencia de su propia situacion, lo que ocurre cuando niegan la

television, se ha convertido en el principal

| impulsor de ideologf.
conc i i Ribe
omitantemente, de impulsar diferentes formas de alienacién gEn ei

C - -
' 3 3 . . a8 ani b S

que las medidas propuestas, hasta ahora, suelen hacerse de

que bordean a sde posiciones

o t‘:ng.lna fOfma de’ censura, cuando no‘caen decididamente
il a. Quizd habtia que pensar en sistemas

llscr]_mmam.es que castigaran proporcionalmente la demanda publicitaria
4 mismo tempo, que paralelamente se implantara un sistema d :
teleylslon publica no gubernamental del cual la BBC seria un m dal .
seguir, a pesar de los ultimos embates de los poderosos de su a?s eFoila
supone un proceso adicional, la eliminacién de la corrupciénl depnutl_ tq .
gobernantes, pot lo cual la solucién implica complejas dvetcrminacionsezoS

IMpositivos

4.3 Prejuicios y estereotipos

uizd sea la’ iti : juiCi
i (Sesm ea la esfcra p-O].[tI(-Ia la que mas prejuicios desencadena: la
; presion mis radical e irracional de ellos, el nazismo sigue teniendo
i 1 ; )
EXpresiones en discursos y comportamientos de todo el mundo

4 '1;22? wlm Dijk (1—999) ha denunciado el raci§mo moderno, que ya no
hafe , ¢a la exclusion del otro por sus rasgos biolégicos, sino por lo que
o a} Elensa. Ese otro es tomado en bloque, asignado metonimicamente

ategoria, como el caso de los negros estadounidenses que son
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caracterizados a través del comportamiento de sus elementos mas
pobres, asignandoles a éstos las categorias atribuibles al subgrupo y no
diferenciando entre etnia Yy condicion econdmica. Esta operacion
también se efectia entre NOSOLIOS y podriamos mencionas ejemplos para
todos nuestros grupos Etnicos. No se trata del multiculturalismo ni de
relativismo cultural, sino que precisamente los ataques 2 estas posiciones,
que pueden ser légicamente  COTTeCtos, dejan entrever estas formas
modernas de racismo inconsciente de su falsa conciencia.

Los grupos indigenas deben soportar las acciones de sus salvadores,
quienes de alguna manera imponen un esquema de valores que les es
ajeno, consiguiendo asi una exitosa operacion de hegemonia: la
aceptacion especular del pensamiento del otro sobre su propia
condicién. La discusion de los ordenamientos legales que rigen para los

indigenas del pais en los anos pasados mostro las insuficiencias tedricas y

las dificultades para el logro de politicas coherentes.

El extrafio es una categoria sociolégica construida y en el proceso de

conformacion de México hemos construido y desconstruido extranos
diferentes; si extrafio es lo que queda excluido de acuerdo con los
estereotipos de un determinado orden social, hemos excluido a muchos
mexicanos de la mexicanidad y hemos incluido a muchos forasteros o

‘extranjeros. Quiza una de las caracteristicas del mundo moderno sea la

de la universalizacion del extrafio (Beck 2000): todos somos extranos; la
consecuencia politica es obvia, todos nos sentimos amenazados dentro
de nuestro propio mundo. El desarrollo politico debe crear las
condiciones para la supetacion de estos muros invisibles, en especial, la
de eliminar todos los artificios legalistas burocraticos creados para

sostener esta construccion del extrafo.

4.4. Acatamiento de leyes y resistencia

El primer 6rgano que desacata la ley en el pais es el gobierno y sus
agencias asociadas, incluyendo las encargadas, precisamente, de hacer
cumplir la ley. La vigencia del estado de derecho es hoy, en México, una
utopfa. Sobran los ejemplos: basta abrir un peri()dico cualquiera en un dia
cualquiera para encontrar que el gobierno federal y sus funcionarios ¥

empleados, los gobiernos estatales, los gobiernos municipales, diputados
v senadores, los petiodistas y los medios de comunicacion, actuaf
iniendo, incumpliendo, desacatando, quebrantandoy

ignorando;' contravi
otras formas de transgresion, a leyes, normas y reglamentos. Una de las
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consecuencias ma "
i 1o risorf;?t(;rtl)f de f?s_te comportamiento es la corrupcién
B e r[l : Za rfad €ja una §ondicién de internalizacion de
B o (;ompoot ucidos en la }deologia, tienen varios canales
sociedad se rige por la C\?itr ?fniento habitual de los miembros de una
B L :SOH de la ley por medios licitos o ilicitos, las
R encuentran fuertemente establecidas., La
subjetiva y objetiva y debe hefCCho debe ser tomada en sus vertientes
B Lo oo de i acerse de ello una consigna fundamental que
e dz enes tienen responsabilidad publica. Si uno de
e este estgdo de cosas es la existencia de ley

) guas o contradictorias, debe buscarse la confeccién deejjz

. ”
J g Og

La justici iriinsatio:
a 0 in
formasI de presio justicia de la ley promueve, en ocasiones, diver
presion o de resistencia en pro de una o o
macion o

3 n

comportamiento d
que no podria cre;rs;nisjsdque }?Of ﬂaturaleza. es extrainstitucional, ya
contradicciones (Cohen vy irec 0 legal a participar en ella sin caer en
(2004), cuando un nflmer}; . ;at_o 2000), surge, segin Hannah Arendt
llegado al convencimiento df :E;y?;g;e?;e ionifiemb]e de ciudadanos ha
B viclio inef : halcs isponibles para el cambi
s insrjmcjz ézstléici::lilo nos llew"a al interrogante de siI::s posiblén :)liz
suficientemente ﬂexible; emoctacias constitucionales pueden ser lo
que deba recurrirse a un 2y S las presiones para el cambio sin
Andrew Arato sostienen : guler;a e g revolucion. Jean Cohen y
ilegales por parte de a 62?? a desobediencia civil implica siempre actos
opinién publica generalg sobLS TO}-ECH.V.OS. cuyo objetivo es persuadir a la
S oliica particﬁlar e hrf:1 a 1icg1F1m1dad o inconveniencia de una ley
alguna parte del sistema aoh'a ﬂcces}dad ,de promover algin cambio en
politicas de la dc:sobc—:d‘iezc'l IC‘O:'IMQS 5 dc' 1 o o
. & Hla ‘cm, parece evidente que la aparicion de
ella en una sociedad implica dificultades con

relacion a | ot
a (8] r
principi & b.ﬁ rnabilidad y para las cuales debe en .
ipio de solucion. contrarse algin

Hay

y que hacer u Istincid 1€

e ina ’dlstmaon,‘ mmblcp, entre desobediencia civil

; isn. cvil y objecién de conciencia. Esta ultima es quiza ma ”'c'1

de d tinguir, porque se trata d d indivi it
. i ! ¢ conductas individuales que responden a

UIelp rn p : tm. ora particular. La resistencia civil presentaria un gr d(()

cuvi 10 ;
menor de dad con relacion a la desobediencia civil pero como
b
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ambas son categorias dindmicas, €s mucho lo que todavia debemos tratar
de elucidar teéricamente en estos puntos.

Ia educacién moral debe ser tarea de toda la sociedad, peto la escuela
puede ser un vehiculo efectivo para ello; la supuesta sepsia ideologica
predicada en nombre de un falso espiritu democratico en los ultimos
tiempos ha logrado un efecto perverso: los alumnos de todos los niveles
calen de las aulas desconfiando de todo tipo de accion politica en lugar

de involucrarse activamente en ella.

4.5. Gobernabilidad y violencia politica

Gobernabilidad significa que una sociedad de una nacién mantiene un
estado de relativo equilibrio, donde los conflictos se resuelven de manera
mis o menos satisfactoria en funcion de los intereses en juego, donde el
gobierno y la sociedad civil disponen de mecanismos de negociacion
eficaces.

Se han sefialado seis instituciones bisicas para la posibilidad de una
gobernabilidad democratica (PNUD 2002): ;

e Un sistema de representacion que funcione 2 partir de la

de partidos politicos y asociaciones de intereses politico-sociales
solidadas y con estilos democriticos de funcionamiento

existencia

con
interno;

un sistema elect
como el sufragio universal;

oral que garantice elecciones libres y limpias asi

alances basado sobre la separacion de

un sistema de controles y b
gislativa y judicial independientes;

los poderes, con sus ramas le
una sociedad civil vigorosa, con capacidad para supervisar 10
negocios privados y publicos y proporcionar formas alternativas de
‘participacion politica;

medios de comunicacién libres e independientes;

fectivo de los sectores civiles sobre las fuerzas armadas

un control e
y otras fuerzas policiales.

ONG han desarrollado una serie de criterios €
bernabilidad. Algunos de ellos son
hechos o acontecimientos verificables
“subjetivos”, 0 sea que
aluaciones en 1as

Varios ofrganismos ¥
indicadores para medir la go
“objetivos”, es decir, se basan‘en
de manera universal, mientras que Otros son
dependen de apreciaciones que estan condicionadas a ev
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cuales los puntos de vista personales e inconscientes del observad

pueden determinar variaciones en la calificacion: Entre los e
tenemos a fecha (.16 la ultima eleccion, el porcentaje ::Ic \'orar;tcizrlgll i
en que la§ mujeres fueron habilitadas para votar, los ‘z;qic =
Barlgmentar:os ocgpados por mujeres, el nimero de atilliaci;)n 5 HEOS
sindicatos y partidos politicos, el nimero de organimciocnscj &
gubemanllenrales.operando libremente, la ratificacién de los );ton i no‘
tratados internacionales en materia de derechos civiles v politi;((-)?[(:()}r

) S,

ultimo, 1 T s
- .a‘ ratltlcag{m de la Convencién obre libertad de asociacién v
negociacion colectiva. asociacion y

corr]?;uz;ir:topg II()Z1 ;;Lbcglztrvos, ’ha_v varios fn'(iicaciorcs, algunos de ellos
L S un.ltem.’ 'La L'n.iyerStdad de Maryland ha
B L B 8 s 0
del jefe del ejecutivo, la apertura en csak ‘m(is:i?an;p}emn'c'w i S_CIEFC“?"“
al accionar del jefe del ejecutivo, la reou o et " resm?mop?s
electoral, 1?‘ regulaciéon en la selec;ién df !1;1:: lgieizmli'eiirtt;flpac'ml?
competencia en la participacién. Una ONG, I”rz:fr/olﬂ H\rSSJ } i ?
i:;e;;tzdo tree; mdicadorcs, cada uno con una serie mavor o n:c;{t:)r (;:
: € eva uacion por parte de expertos: libe s civiles ‘08
1tem§s ‘s’on libertad de expresion y de cseencias,]lzltclf:;tzq C\l"lli]f)bc’rt;;}:j} \
?socc;aufm y organizacion, vigencia del estado de dcrccho‘v'de respeto 'Ll
0s e;cc.hos. humanos, autonomia personal v derechos (‘;C()fl(’)l‘ﬂiC()S'. c:l
seogru:l 0 1.nd1cadAor esel .corr.cspondiente a derechos politicos, compuc;tc)
Ebertazcc;(;nzsr;;b;;sa; élrr:lpla; a partir. dg Q’rgani.zacic)ncs con poder real,
o politica, oposicion significativa, libres de la
. ;ag)gn por .partc‘de grupos de poder y autonomia o inclusién de
" ni)pone ;rz:sr'ltlzr{iol;rild t;:r)cero, cl' Flc hberta.d dc prensa, tiene solo dos
: e expresion v la objetividad de los medios.

El Banco Mundi ido cinco i

il o Mundial ha 7constru1do cinco indicadores, cada uno a partir
varllos componentes. El primero, opinién y responsabilidad, se integra
or elecciones li - limpi i e ey L
Ser " gnes, libres y limpias, libertad de prensa, libertades civiles
echos politicos, la presencia militar en | iti i e
i . 2 ar en la politica, cambios de
. , transparencia, la capacidad de los hombres de negocios para
pOSib‘Esrze informados sobre los cambios en leves v po(h'tjcaq v la
1 i ] : : . 2 ~ .' &
. ad que estos mismos sectores tienen para expresar sus opiniones
Y ‘ ; e sar sus S
. cambios de esas leyes y politicas. Debe mencionarse que

$ de estas ev lone S 1 ‘
estas evaluaciones, que se hacen a partir de la opinion de

uienes ide
q son considerados expertos locales, toman en cuenta las
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evaluaciones de Freedom House, con lo cual hay superposicion de criterios
o, en oftras palabras, que los itemes no son independientes. Otro
indicador es estabilidad politica y ausencia de violencia, compuesto pot
un solo item que se integra pot las percepciones de la posibilidad de
desestabilizacion y que distintas fuentes evalian 2 partit de su
apreciacion sobre tensiones étnicas, conflictos armados, inguietud social,
amenaza terrorista, conflictos internos, fraccionamiento del espectro
politico, cambios constitucionales y golpes militares. El tercero de los
indicadores del Banco Mundial se refiere a la vigencia del estado de
derecho y es quizd el que muestra el mayor grado de subjetividad en su
construccion, ya que se compone pot la evaluacion sobre la apertura del
mercado, enforceability de los contratos privados y gubernamentales,
corrupcion en el sistema bancario, criminalidad y robo como obstaculos
para los negocios, pérdidas por ¥ costo de la criminalidad,
impredictibilidad de los jueces. El cuarto s¢ refiere a la efectividad del
gobierno y evalia la calidad del aparato burocratico, los costos de las
transacciones, la calidad del cuidado de la salud publica y la estabilidad
gubemamental. Por ultimo, la corrupcién, con cuatro itemes: la
cotrupcion entre los oficiales publicos, ]a corrupcion cOmMo obstaculo
para el clima de negocios, la frecuencia de “pagos irregulares” 2 los
oficiales del gobierno y jueces ¥ las percepciones de corrupcion en la
burocracia. Transparencia internacional, pot su parte, ha desarrollado un
indice de percepcion de corrupcién que se COMSLIUYC a partir de
encuestas a €XPErtos locales (hombres de negocios, académicos ¥

analistas) sobre 1 corrupcién oficial.

Es ocioso decir que México no ocupa los lugares mas favorecidos en
estos indicadores, aunque Su comportamiento  €n algunos puede
considerarse satisfactorio. Tampoco hay un pais en el mundo que
complete todas las marcas, pero a pattit de aqui puede’ desarrollarse un
extenso programa de desarrollo politico.

Una ultima digresion: en trabajos de esta naturaleza siempte S€
demandan conclusiones, pero €n éste la conclusion es que nO hay
conclusion: el desarrollo politico y el desarrollo sustentable son, hoy, la
gran obra abierta de la historia humana y en México esa abertura €s aun

mas pronunciada.

D
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