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n la historia de la Universidad Buropea se puede hablar de dos

grandes modelos de universidad, estos patrones son el Medie-

val y el Moderno. La educacion medieval, tenia un caricter
eclesiastico, la organizacion reflejaba la vida monacal y el saber era un
absoluto, estaba basado en la revelacién y el dogma, que no dejaba
fisuras a la duda.

Se transforma en el siglo XIX cuando el nacimiento del Estado-
Nacion dando lugar a la universidad moderna, se desarrollan tres tipos
de culturas universitatias diferentes con modelos educativos y estructu-
ras organizativas distintas que actualmente todavia existen: el modelo
britanico, el francés y el aleman.

Por un lado el modelo britanico con universidades prestigiosas desde el
siglo XVIII como las de Oxford y de Cambridge. Siguen manteniendo
el modelo medieval de vida comunitatia entre profesores y alumnos a tra-
ves de sus famosos colegios. A partir del siglo XVI prestaron una espe-
cial atencién a la educacion de la aristocracia rural, dindole por este
hecho un sentido global a la educacion.

En este sentido, en la universidad se priotizaron los contenidos que
la nobleza podia necesitar en el desenvolvimiento de su vida como
estamento de la elite o clase dirigente, y que favorecerian en el futuro la
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ocupacion de puestos de responsabilidad en la socicdad. Es, pues, en
definitiva una universidad no orientada a las necesidades directas del
mercado laboral.

El segundo modelo de universidad, el napolednico, fue creado a ptincipios
del siglo XIX. Rompe totalmente con la universidad anterior con un
modelo opuesto al inglés. Puesta en marcha por Napoleon 1, viene a
ser un producto de la razén de Estado pensada para el setvicio de éste.
Su funcion fundamental consiste en preparar profesionales para el de-
sarrollo econémico de la sociedad; es el saber util el que interesa, orga-
niza los estudios de cara a las profesiones que la sociedad necesita: me-
dicina, derecho, ingenieria, etc.

En esta misma linea de servidora de las necesidades del Estado, uni-
forma los saberes planificando los contenidos de cara a las carreras y
los programas de cada asignatura. Ia Universidad francesa representa
el primer modelo buroctitico de Universidad en la medida en que los
profesores pasan a ser funcionarios publicos.

El tercer modelo la universidad alemana, también llamado modelo hum-
boltdiano se centra en la bisqueda del conocimiento y la investigacion
como camino para profundizar cn el conocer. Como buscadora del

saber, mas que ensefiar la ciencia, cnsefia a hacer ciencia. En este mo-
delo no se preparan futuros profesionales, sino futuros académicos. Se
convierten en centros de desarrollo cientifico con escasa relacion con
las demandas sociales directas. No tiene entre sus preocupaciones prio-
ritarias el preparat profesionales, al estilo de la universidad francesa, ni
fomentar un saber de “elites” como puede tener la britanica, lo que se
materializa en la no existencia de titulos oficiales.

[stas tres universidades con planteamientos, organizaciones y obje-
tivos diferentes, dan lugar a todos los sistemas europeos de educacion
superior, asi como también a los latinoamericanos, mds influenciados
por ¢l modelo francés de saberes sistematizados, orientados a formar
los cuadros de profesionales, la transmision del saber, la importancia de
la clase magistral, la verificacion de aprendizaje del alumno por medios
casi exclusivamente de los examenes y el caracter funcional del profe-

sorado.

La educacion superior en el contexto europeo
1.1.- Actuales intenciones educativas

En el contexto de tales diferencias en los modelos referidos, es posible
identificar algunas de las caracteristicas comunes en los sistemas de educa-
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cion superior europeos, entre las que se citan el caricter pablico de las
universidades, con estructuras muy solidas, con un coste para el alum-
nado relativamente bajo y a veces nulo, un profesorado de alto nivel
académico, y unas heterogéneas estructuras organizativas.

Algunas de las imperfecciones visibles se conctetan en un marcado ca-
racter burocratico y funcionalista, unos sistemas de gestion poco efica-
ces. Se caracterizan por su opacidad y su escasa transparencia. Estas
ultimas apreciaciones podtian no sélo pertenecer a las universidades
europeas, sino a todos los sistemas de educacion supetior de los paises
del mundo.

En su nuevo contexto, las necesidades de la sociedad europea son
convertir a las universidades en instituciones académicas de excelencia
internacional, asegurando la calidad educativa para atraer o ser atractiva
para los estudiantes de cualquier pafs. La educacion es una prerrogativa
de los estados miembros de la Unién Europea.

La integracion curopea es un hecho y afecta en todos los ordenes,
como sabemos principalmente al econémico y social, de manera parti-
cular a la educacion en todos sus niveles educativos, viéndose mayor-
mente afectada la educacion supetior por sus procesos de intercamiaio,
entre universidades, de profesores e investigadores y alumnos.

Tanto en BEuropa como en el resto del mundo, las universidades
mantienen muy diversos sistemas educativos, cuestion que dificulta y
hace lento el proceso de integracién en el espacio europeo y a las de-
mandas de un mundo globalizado. Sin embargo aunque parece impot-
tante y necesaria esta diversidad de la educacion superior, es un factor
que dificulta el trabajo ha realizar, por ello se ha planteado la conve-
niencia de una compatibilidad que facilite la convergencia de los estu-
dios y los titulos oficiales entre los sistemas universitarios.

Con ello la Union Europea se encuentra enfrentada a nuevos desa-
fios, trabajando sobre la coordinacion de politicas y normas legislativas
de sus estados miembros, en la busqueda del bienestar social de los
ciudadanos y como parte integral de la misma del Espacio comun Eu-
ropeo de Ensefianza Superior. La mayoria de los paises europeos, se
encuentran inmersos en una dinamica de reestructuras curriculares y de
evaluacion institucional. El propésito es ir introduciendo elementos de
comparabilidad y calidad que les son necesatios como un sello de edu-
cacion y formacion de ensefianza supetior europea.
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1.2.- Antecedentes de la coordinacion de los sistemas universitarios en la Union

Europea

Actualmente en los paises del entorno europeo existe una practica ge-
neralizada de la evaluacion de las instituciones universitarias, como
algunos de los eventos mas importantes para ¢l fenomeno de globaliza-
cién que no sc limita al campo econémico y que atafien a las institu-
ciones de educacién superiot en el hotizonte de construccién del Es-
pacio Europeo de Educacion Superior.

Especificamente en noviembre de 1991, los Ministetios de Educa-
ci6n de Europa plantean la idea de desarrollar un Proyecto Piloto Eu-
ropea para la Evaluacion de la Calidad. T.a Comision elabora un primer
planteamiento con experiencias internacionales y con la participacion de
expertos en evaluacion, para asegurar la calidad en los Estados miem-
bros de la Union Europea

Los proyectos fueron examinados bajo la posibilidad de crear expe-
riencias pilotos de evaluacién. Ellos dan inicio a proyectos pilotos de
evaluacion de la calidad en la educacion superior europeo. Los proyec-
tos seleccionados, fueron iniciados en noviembre de 1994 por la Comi-
sion Europea, en el XXII encuentro de Directores Generales: Educa-
cion, cualificacion y profesion. El proyecto involucro 17 paises curo-
peos con un total de 46 instituciones. En diciembre de 1995 el proyec-
to fue oficialmente concluido con la finalizacion del informe europeo y
con la presentacion de sus resultados. Su propésito y logros mas rele-
vantes pueden consultarse en el documento titulado “Project pelofs enro-
péens pour | évaluation de la qualité dans I enseignement supérieur: lignes direcirices
pour les établissements parficipants” elaborado por Donaldson, Staropoli,
Ottenwaclter, Thune y Vroeijenstijn, 1994.

Segundo este documento dio lugar a la creacion en septiembre de
1998 de la ENQA (Eutoepan Network for Quality Assurance in Hig-
her Education) como red de Agencias entopeas dedicadas a la evalua-
cion de la calidad en la educacion superior. Esta agencia evaluadora se
encuentra integrada pot mas de cuarenta agencias.

Tercera, en Holanda se constituye la Organizacion Nacional de Acre-
ditacion que en conjuncion con el equipo de los trabajos de Flandes
desarrollé el programa denominado Joint Quality Iniciative. que trabaja
sobte la definicién de critetio y estandares de calidad para la acredita-
cion de los programas educativos, de hecho pot las titulaciones.

I Para mayor informacion consultar la pagina web: http:/ /www.jointquality.org.
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La declaracion conjunta de la Sotbona. Juint declaration on harmonisa-
tion of the architecture of the Enropean higher education systen. By the four Minis-
ters in charge for Erance, Germany, laly and the United Kfﬂga’a;w Paris, the Sor-
_[mee, May 25 1998 En esta primera declaracién de intenciones, se de-
]9.!.)21[‘1 entrever los principales objetivos y se daban incluso pistas sobre
como se proponian alcanzar, esbozandose las titulaciones universitarias
de 2 ciclos fomentandose la movilidad de profcsores y estudiantes.
Seguido por un sistema basado en créditos similar al ECTS, y poten-
giéndose el aprendizaje de estudios que fomenten conocimientos mul-
tidisciplinares, el aprendizaje de lenguas, y ¢l uso de las nuevas tecnolo-

ofas.

El primer gran avance fueron las becas Erasmus que han represen-
tadp un paso decisivo en el terreno de la movilidad de los estudiantes
universitarios. Ll 25 de mayo de 1998, los cuatro grandes paises, Fran-
cia, Gran Bretafia, Italia y Alemania, a través de sus respectivos minis-
tros de Educacion, aprobaron la llamada declaracion de la Sorbona con
el doble objetivo de impulsar la armonizacion progresiva de los titulos
universitarios, los programas y la movilidad de los estudiantes.

Cuarto, la Declaracion de Bolonia (Ttalia) del 19 de junio de 1999
preve la introduccion de un sistema de titulacion universitaria fécﬂmen-’
te compatable, asi como la generalizacion de dos ciclos principales, en
lo~s que el acceso al segundo ciclo se hara después de un minimo de tres
aflos.

El desarrollo de un sistema de transformacién de créditos como

~medio para promover una movilidad lo mds amplia posible para los

estudiantes,  profesores, investigadores y  personal técnico-
administrativo, al igual que la introduccién del Diploma Supplement
(I‘itu]o suplemento) que permita una mejot comparabilidad de las cali-
ficaciones a nivel internacional.

Quinto, la Comisién Europea publica en 1999 un Libro Verde en el
que se hacfa un balance de las barreras que se alzan contra la movilidad
de los estudiantes, los profesores e investigadotes, asi como de los JO-
venes voluntarios, creindose los programas de accién de la Unién Eu-
ropea para la cooperacion en el ambito de la educacién, tales como los
programas Socrates, Erasmus, Leonardo da Venci, Juventud, v las be-
cas Marie Cutie. ; -

_ Jexto, los dirigentes de las universidades curopeas a través de la
EUA ( European Association of Universities), anteriormente conocida
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como CRE promovieron durante el curso 2000-2001 un proyecto, que
fue presentado en la reunion general de la asociacion en marzo del
2001 en Salamanca’ en el que se discutia la posibilidad de desarrollar un
sistema de acreditacion en Europa.

Séptimo, la reunioén de los ministros de educacion en Praga celebrada
en mayo del 2001 (programada como una continuacion de la reunion
de Bolonia) acab6 con un comunicado final en el que no se hacen nue-
vas recomendaciones que imprimian celeridad al proceso, aunque se
ratifico todo lo propuesto en Bolonia.

Octavo, tras la cumbre de Lisboa en marzo del 2000, la de Niza en
diciembre del 2000, el Consejo de Educacién y la Direccion General de
Educacién de la Comision Europea han elaborado un documento en el
que se formulan los objetivos comunes ptiortitarios de los sistemas
educativos europeos y un plan de trabajo para su realizacion hasta el
2010, que ha sido aprobado en las sesiones del Consejo Europeo de
Estocolmo en marzo del 2001 y de Barcelona en marzo del 2002.

En la cambre de Estocolmo del 2001 se plante6 que los paises pat-
ticipantes no son solo los correspondientes 2 la Europa de los quince,
sino también a la Buropa mas amplia de los pafscs candidatos y los
pafses del Espacio Econémico Europeo, debian de integrarse lo antes
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logicas. La reunién en Praga (del 19 de mayo de 2001) fue la ocasion
de hacer balance de las acciones abordadas en cada pafs.

La llamada Declaracién de Bolonia lo ha reafirmado con la Carta
Magna Universitaria, que concibe a las universidades como centros de
cultura, de conocimientos y de investigacion, en el seno de las cuales se
prepara el potvenir de la humanidad. Esta construccion del espacio
Europeo, no implica la uniformidad de los contenidos, pero si una
propuesta en cuanto a la duracion de los estudios, respetando la identi-
dad de cada uno, hay que acoplar la inteligibilidad de los titulos, facili-
tar la movilidad estudiantil, el intercambio docente y de investigadores,
asi como favorecer la insercion en el empleo. ;

Para ello se establecen cierfas medidas cuyo objetivo es generalizar
la o‘rganizaci(')n de la ensenanza en créditos y en semestres, adecuando
la dimension europea en los estudios, multiplicando la cooperacion y
los programas integrados mejorando la evaluacion de la calidad y com-
parando experiencias y metodologias. Todos estos plant.eamieﬁtos se
pretegden llevar a cabo con respeto a la autonomia universitatia y sus
organizaciones.

Pero la arquitectura del Espacio Europeo de Enseflanza Supetior
demanda una profunda reorganizacion y una mayor conjuncion en los

posible en la dinimica de los objetivos definidos para la construccion
del nuevo sistema de educacién superior. Esto se ha confirmado poste-
rfiormente en la reunién que tuvo lugar en Bratislava en junio de 2002
entre los ministros de educacion de los actuales y futuros paises miem-
bros de la Unién Europea. La formulacién de una politica unificada,
incluyendo regular la longitud de los estudios, con un minimo de tres
afios para un primer ciclo universitario’.

sistemas europeos de educacion supetior. El Documento de Bolonia
rfecoge sels puntos, estas notas se ocupan fundamentalmente de cuatro
aspectos claves:

ol i
R
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La conversion de un modelo de titulacion con dos ciclos.

La adaptacion de un sistema de créditos que permita su acumu-
lacién y transferencia.

La promocién de la movilidad estudiantil y académica en Eu-
fopa.

El garantizar la calidad de las instituciones, a través de proce-
dimientos de disefio de ctiterio y metodologias contrastadas de
evaluacion y acreditacion, tanto nacionales como internaciona-
les.
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1.3.- Politicas universitarias para la convergencia enropea

Las declaraciones aprobadas con ocasion del VIII Centenario de la
Sotbona (del 25 de mayo de 1988) y en la reunion de Bolonia (del 19
de junio de 1999), han suscitado grandes acuerdos sobre puntos de
politicas universitatias como la necesidad de construir un Espacio
Europeo de Enseflanza Superiof, fundada sobre el fortalecimiento de
las dimensiones intelectuales, culturales, sociales, cientificas y tecno-

1.4.- La conversisn de un modelo de titulacion con dos niveles

La necesidad de integrar los estudios en una estructura de dos niveles,

2 Para mayor informacion véase la pagina web: htep:// www.unige.ch/eua.
3 Mas informacion sobre este proceso, la pude encontrara en la pagina web:
http:/ /e uropa.eu.int/comm Jeducation/bologna_en html.

surge por la imprescindible armonizacion de los #tulos de pregrado y post-
grado. Bl primer cicly dari lugar a un ttulo (Graduado o Bachelor) de
Grado, se plantea con una duracion media de tres afos, se
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compone por igual de ensefianza y titulo de orientacion profesional, y
da acceso al grado de licenciatnra. Su obtencién requerira haber cursado
un minimo de 180 créditos y un maximo de 240 créditos europeos,
permiticndo a los titulados una calificacion profesional, que pueda re-
petcutit en una integracién en el mercado laboral europeo.

Los planes de estudio deberan de disefarse en funcion de los perfi-
les profesionales con representacion nacional y eutopea, con objetivos
claros que deben hacer menci6n explicita de las competencias gencri-
cas, transversales y especificas de los conocimientos y habilidades que
pretenden alcanzar la titulacién para la formacion del futaro profesio-
nal.

El segundo ciclo se le denomina de postgrado, conduce a los titulos de
Master y/o Doctorado. El grado de Master o en sus designaciones fa-
cultativas setia de la Magister o Master Universitario, se otorga a todo
aquel estudiante que posea un ftitulo universitario, con titulos oficiales
de Licenciado, Ingeniero o Atquitecto con cinco anos de estudio.

El segundo ciclo debe ser formativo, mas especifico que los Grados,
disefiarse con una estructura flexible pata permitir el acceso desde dis-
tintas formaciones previas de especializacion cientifica, de orientacion a
la investigacion o de formacién profesional avanzada. La obtencion del
fitulo requiere haber cursado un minimo de 60 creditos y un maximo
de 120 créditos europeos y haber superado una prueba conjunta de
evaluacién o trabajo final de investigacion defendido ante un Tribunal.

El ferver cicho es el tradicional Doctorado, exige un estudio de dos o tres
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y Deporttes. Su introduccion en el sistema universitario espafiol implica
importantes diferencias con respecto al crédito vigente.

Conviene subrayar, al respecto, que el arédito earopes no es una medi-
da de duracion temporal de las calases impartidas pot el profesor, sino
una unidad de valoracion del volumen de trabajo total del alumno
exptesado en horas, que incluye tanto las clases, tedticas o pricticas,
como el esfuerzo dedicado al estudio y a la preparacion y realizacion de
cxamenes. En resumen, esta nueva unidad de medida debe comportar
un nuevo modelo educativo basado en el trabajo del estudiante y no en
las horas de clase, dicho de otro modo, centrado en el aprendizaje de
los estudiantes, no en la docencia de los profesores.

3

El Documento Marco del MEC agrega ademas, que el sistema
ETCS establece en 60 créditos el volumen del trabajo total de un estu-
diante a tiempo completo durante un curso académico. Por lo tanto, un
semestre equivale a 30 créditos y un trimestre a 20 créditos. A titulo
orientativo y considerando una actividad académica aproximada de 40
semanas/afio y una carga de trabajo en torno a 40 horas/semana, se
establece para el crédito europeo un volumen de trabajo entre 25 y 30
horas (1.500-1.800 horas de trabajo del estudiante/afio). :

Actualmente, cada crédito se compone de diez horas, generalmente
de asistencia a clase. El crédito europeo no se disefia unicamente con
las horas presénciales de los estudiantes en el aula, sino que computa
también las horas de estudio y el tiempo empleado en exdmenes y tra-
bajos dirigidos. De esta manera, cada crédito equivaldra entre 25 y 30
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. ’ ) : horas. Es un sistema de calificacion que permite una conversion facil al
afos mas, para obtener el Diploma de estudios avanzados (DEA) o un sistema de calificaciones y grados

Diploma de estudios especializados (DESS), estructurado en cutsos,

seminatios y trabajos de investigacion tutelada. Tienen como objetivo
principal la especializacion de estudiante en un determinado campo
cientifico, técnico o artistico, asi como su formacién en técnicas de
investigacién, usando metodologias cualitativas y cuantitativas.

1.5.- Estructura de un sistema de créditos que permita su acumulacion y fransfe-
rencia

Se adapta la estructura del sistema de créditos enropeos, conocido como
ECTS (European Credits Transfer System)”, tal como se expresa en el
Documento-Marco elaborado por el Ministerio de Educacion, Cultura

4 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. (febrero 2003): La integracion del
sistemsa Universitario Espariol en ¢l Espacio Europeo de Enseianza Superior. Documento-
Marco. Madrid.

EL Suplemento Enuropeo al Titnls’ es otro componente importante que
servira para facilitar la movilidad laboral de los titulados en la Unién
BEuropea, de manera coordinada entre las instituciones de caricter su-
perior. Surge auspiciada por el Consejo de Europa, la UNESCO vy el
Centro Europeo para la Ensefanza Supetior (CEPES). Tiene como
objetivo inctementar la transparencia de las diversas titulaciones de
educacion supetior impartidas en los paises europeos y facilitar su te-
conocimiento académico y protesional por otras instituciones.

: > Real Decreto 1044/2003, de 1 de agosto, por el que se establece el procedi-
miento para la expedicién por las universidades del Suplemento Europeo al Titulo.
(BOE nim 218, de 11 de septiembre de 2003).
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El Suplemento Europeo al Titulo pretende ser un documento com-
prensivo, abierto a incorporar actualizadamente el aprendizaje a lo lar-
go de la vida, configurando los conocimientos acreditados a una per-
sona por instituciones europeas de ensenanza superior. Se establece
con cardcter transitotio en tanto no sc implanten en las titulaciones
universitarias espafolas los créditos europeos como unidad de medida
del haber académico; no se modifique el sistema vigente de calificacio-
nes; y 0o se haya llevado a cabo la implantacion efectiva de las modifi-
caciones ciclicas de las ensefianzas contempladas en la Declaracion de
Bolonia.

El principal motivo que ha llevado al Gobierno a aprobar esta not-
ma es abrir la posibilidad de que los actuales alumnos universitarios
espanoles puedan beneficiarse al terminar sus estudios, de las ventajas
que compotta, para su movilidad, académica y profesional, en otras
universidades y otros paises curopeos el que sus titulos vayan acompa-
fiados de un documento de informacién eficaz sobre el nivel y conte-
nido de la ensefianza que hayan cursado en una universidad.

1.6.- La promocion de la movilidad estudiantil y académica en Enropa

La calidad de sus sistemas de educacion, la formacion permanente y la
creatividad de la juventud son la mayor riqueza de la Union Europea.
En una sociedad basada en el conocimiento, la Union fomenta la movi-
lidad de los jovenes, del personal docente y de los investigadores a tra-
vés de numerosos programas.

I.a movilidad de los j6venes, los estudiantes, los profesores y los in-
vestigadotes es una prioridad para la Unién Europea. En la era de In-
ternet y de la globalizacion de las cconomias, la movilidad de las perso-
nas se hace cada dia mas necesatia, pero hasta ahora solo la han ejerci-
tado unos cuantos cientos de miles de jovenes que participan cada afo
en intercambios educativos, formativos y lingtiisticos en Europa.

Sigue habiendo obstaculos socioecon6micos, linguisticos y de caric-
ter practico que se oponen a muchos proyectos de estancia académica
o profesional. La Union Europea y los Estados miembros exploran
para hacer que la movilidad sea accesible al mayor numero posible de
ciudadanos y tiene folletos’ en los que presenta un balance de Ia situa-
cion y los programas de movilidad. Entre los programas para la movili-
dad estudiantil, docente e investigadores, los que mas destacan son:

6 http: / ,-’cur()p;l.mpix'lt;’c(‘)r11 m /’puhlicmi(ms/bm_)k}cts/mm‘c /29 /index_es.htm
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El programa Socrates .

El programa Erasmus’.

El programa Leonardo da Vinci'.
El programa Juventud".

Las Becas Marie Curie''.

Existen ademas asociados a estos programas el llamado Lengua y
Tempos, lo que habria que mencionar es que todos estos programas
estan pensados para la movilidad de los estudiantes, como herramienta
para mejorar la transmision de la cultura y la idea europea.

Uno de los problemas de los programas son las bajas dotaciones
por cstudiante que desembocan en un cierto elitismo, pues los estu-
diantes con menos capacidades econémicas renuncian de antemano a
las beeas, sabiendo que no podrin costear los gastos adicionales de
viaje y estancia.

En todos los paises de la Union Europea se esta considerando la
posibilidad de ayuda a los estudios de educacion supetior a través, de
prestamos y financiaciones. El establecimiento de politicas publicas de
ayuda trata de equilibrar en lo posible las oportunidades de acceso y
permanencia en la universidad.

1.7.- E/ garantizar la calidad de las instituciones

El garantizar la calidad de las instituciones de educacion supetior, se ha
convertido en los ultimos anos en el centro de los debates de las politi-
cas universitarias a través de procedimientos de diseno de criterio y
metodologfas contrastadas de evaluacion, certificacion y acreditaciones;,
tanto nacionales como internacionales.

Esto exige a su vez una definicion de las funciones universitarias, el
dilema se encuentra en sus fines, en su dimension y en su vinculacion
con la sociedad: ;Elitista o de masas? :Universidad para el conocimien-
to o para la preparacion profesional? ;Curriculo especializados o gene-
ralizados? sEstructura publica, concertadas o privada?

" http:/ /europa.eu.int/comm/education/socrates.heml.
& htrp:,//europa.cu,int/cnm/cducarjtm/!'Er:xésl"nlls.cs.html
? http:/ /europa.eu.int/comm/education/leonardo.html.
1 http:/ /europa.en.int/comm/education/ youth.html
http:/ /www.cordis.lu :
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Esto nos lleva a la discusiéon sobre las pokiticas universitariasy a una re-
flexién opottuna, que marcaran el desarrollo de la sociedad espafiola
durante décadas. Parte de estos debates actuales sobre la politica uni-
versitatia, giran alrededor de aspectos, como los que se citan a conti-
nuacion:

La transformacion inferna: La Reforma de 1983 ha marcado la vida
universitaria espafiola de los tltimos veinte afios. Durante este periodo
se han abierto universidades, se ha democratizado la universidad, se ha
intensificado la investigacion, se han multiplicado las titulaciones, se ha
introducido la optatividad y la libre eleccién de los estudios.

Enlazado a estos indudables frutos, se denuncia una masificacion
escolar por el incremento de la poblacion estudiantil, este incremento
en la demanda de estudio ocasioné una nula planificacion de los proce-
sos de gestion y control, planes de estudio inflexibles en los que pre-
dominaban principalmente las asignaturas aisladas como islas o atomos
de conocimiento sin integracion, una practica docente basada princi-
palmente en la catedra, una separacion cvidente entre la docencia y la
investigacion, una falta de formacion pedagégica en la planta docente,
tanto por la improvisacion como por su sistema de reclutamiento, un
inadecuado planteamiento en el sistema educativo de tercer ciclo y en
general una desconexion entre la universidad y la sociedad.

Esto conlleva a una drastica reestructuracion en la planeacion de las
instituciones, en ¢l enfoque en la formacion profesional, en la prepara-
cion de los cuadros docentes, en la orientacion de la investigacion, la
flexibilidad de los cutriculos y la reduccién de los mismos, con las con-
secuentes dificultades que todo ello conlleva para el personal adminis-
trativo y de servicio, personal docente y comunidad estudiantil.

Revolucién Universitaria: De manera simultanea, los Estados miembros
de la Uni6n Europea, estan desarrollando una revolucion universitatia,
para encontrarse preparados para el Espacio de Ensenanza Superior
Europeo.

La reuniones de las autoridades académicas son cada vez mas fre-
cuentes, en el intento de armonizar un Hspacio Furopeo de Ensenanza
Supetiot, con mecanismos cada vez mis precisos, algunos como los ya
mencionados de la movilidad estudiantil, de investigadores y de profe-
sotes, asi como el de la estimulacién de mecanismos en el aprendizaje
de idiomas y de vias de acceso a las nuevas tecnologias de la informati-
ca y la comunicacion, ya que el conocimiento es ya un producto co-

mercializable.
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El trabajo, cuyo horizonte temporal estd fijado para el final de esta
década, ha comenzado ya en torno a los objetivos de promocionar las
carreras clentificas y téenicas, la definicién de las competencias basicas
que se precisan en la nueva sociedad del conocimiento, en las vias de
acceso a las Tecnologfas de la Informatica y la Comunicacion y en la
propuesta de formacion de los profesotes y formadores de formadotes.

Hubo un acuerdo de trabajo de que todos los objetivos se comenza-
rian a implementar antes de finalizar el 2003. En el 2004 un afio impor-
tante, ya que en la cambre Europea que tubo lugar en la primavera sc
presento al Consejo Buropeo un informe en el que se tindieron cuen-
tas sobre el progreso y dificultades encontradas en el proceso y se sus-
citaron algunos cambios en el enfoque de objetivos y en la teinporali—
zacion de los mismos.

Las politicas de formacién y la cualificacién de los trabajadores son,
en los ultimos afios, las protagonistas de las grandes lineas estratégicas
curopeas: ya sea la formacion a lo largo de toda la vida, la incorpora-
cion de los conocimientos informales a las certificaciones y sistemas
nacionales de cualificacion, o la transparencia o equivalenciadentre pai-
ses, por mencionar algunas de ellas. También en Espana los discursos
sobre la necesidad de desatrollar y fomentar la formacion y cualifica-
cion profesionales han obtenido un lugar de primer plano en las pro-
puestas sobre la necesaria aproximacién de Espafa a lo que se ha dado
en llamar el modelo europeo de organizacién del trabajo.

Evalyacion. de la calidad: Los procesos de evaluacion, acreditacion y
certificacion de la calidad institucional, abarcan todas las funciones y
actividades universitarias. Lo cual lleva a evaluar tanto la calidad del
profesorado y las lineas de investigacion, el personal no docente como
la calidad de los programas y los aprendizajes, asi como su estructura y
ofganizacion interna, sus servicios, recursos y gestion. :

Es un asunto complejo que contiene muchas facetas. Algunos de los
problemas estriban en que se mide con los mismos indicadores admi-
nistrativos una empresa o industria que la educacion superior, una uni-
versidad publica que una universidad privada, el aprendizaje de los
estudiantes que el proceso de elaboracion de una mercancia, la produc-
cion de conocimientos que la produccion de productos, la libertad de
catedra y la autonomia.

La dificultad de valorar funciones diversas, como la docencia, la in-
vestigacion y la gestion, asi como medir la calidad del producto, tiene
caracter dimensional no compatible con los conceptos de cali-
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dad universitaria, fijados por modelos con indicadores de calidad y
productividad administrativos.

Es evidente que el enorme interes por las evaluaciones, acreditacio-
nes y certificaciones de la calidad institucional, surge por la necesidad
de gestionar de manera mas cficiente el gasto publico y que las univer-
sidades sean cada vez mas auto financiables.
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CULTURA CIENTIFICA EN LA SOCIEDAD

Dr. Jos¢ Marfa Infante
Subdirector de Investigacion
Facultad de Filosofia y Letras
UANL

ratar de establecer vinculos entre ciencia y sociedad puede ser

un tanto absurdo o initil, dado que la ciencia es, por si y er; st

misma, una actividad social y desde su mismo otigen ha estado
marca,da por el tipo de sociedad en la que se desarrollé. Mas intere;ante
fiebena set, por lo tanto, tratar de entender qué tipo de sociedz;d ha
1r‘npu!sado y requetido qué tipo de ciencia. Y, mas todavia, qué idea de
ciencia han tenido los integrantes de las diferentes sociedacies histéric
en el mundo. ‘ as

La ac;ividad c%ent[ﬁca, esto me parece indudable, ha estado presente
en el rmsm'o origen de las sociedades humanas, dada la condicion
humana de interpretar y dominar el mundo en el que se vive. Y la pti-
mera revolucion cientifica —o quizas la Unica revolucién humana Pue
merece ser co.nsiderada como tal, lo que ya dijera Claude Lévi-Strau(is—
fue la revolucién agricola. Es que si tenemos en cuenta todas las practi-
cas que la agricultura conlleva, encontramos ya alli todas las acciones
propias de un espiritu cientifico: observacién meticulosa y pertinenté
d¢ los procesos de la naturaleza de las cosas, vinculacién de distintos
mvelf:s (observacion de los movimientos astrales, idea de tiem ;) y (:ii
clo wta’l clfz los. seres vivos), imaginacion de un futuro esperadoprca;lism
gero aun inexistente, relaciones causales especificas, dominio humano
de los procesos naturales independientes del encantamiento del mun-

0, coordinacion de las actividades de intefcambio y vinculacién del
deseo a las necesidades socialmente construidas y d.eterminada;s. Por
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