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Introduccion

I tema que comparto con ustedes tiene como finalidad expresar

la expetiencia mexicana en un tema que nos es comin a los

pafses que integramos este continente latinoamericano. La de-
mocratizacion. Tema que compartimos porque de una u otra manera
hemos padecido tristemente, en Latinoamérica, de dictaduras, golpes
de Estado, es decir sistemas autoritarios; sistemas politicos ajenos a la
democracia que mucho han petjudicado el desatrollo del individuo,
afectando su calidad de persona. Empero no todo es tragico, la historia
conoce diversas etapas, unas tristes otras felices.

Hoy dia nos encontramos en un momento importante en la vida
politica del continente de Bolivar, cuando sus democracias estan en un
proceso de adaptacion institucional a su nuevo contexto. Algunos pai-
ses han transitado de manera mis ripida que otros, ya sca de manera
violenta o pacifica. En fin, lo importante es que ahora podemos afir-
mar que Latinoamética cuenta con una democracia, plena o incipiente,
madura o en via de serlo, donde nosotros, los latinoamericanos pode-
mos desatrollarnos, con aciertos o con etrores, pero con plena libertad.
¢No es asi que hoy nos expresamos?

La transicion mexicana hacia la democracia es fascinante, pues des-
pués de setenta y un afios de conocer un sistema politico presidencialis-
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[ i ismo se instala de
ta, posible por la hegemonia de un partido, el pluralis s
2 ;- -
manera pacifica, hasta llegar a la alternancia en el po er. a p i
. ) ! :
politica comienza a transformarse. El nuevo contexto politico 30; ad
B e
reflexionar sobte el estado actual de la Constitucion de '131 f,l (1)1'1
e i ura-
surgen dos interrogantes: ¢quicn y que es lo que ha impulsado el plu :
ituacion d ratica cqué es lo que cambia y
lismo? y, en esta nueva situacion democ éq
que conviene adaptar?

Este proceso de cambio no ha sido facil, tampoco ’régldo. L; tlrrf\n_s;-l
ci6n hacia la democracia puede observarse desde una optica socio ogji
y desde una visién institucional. Nuestra perspectiva €5 la segun l:;t-,
desde la cual apercibimos que tanto la sociedad como 'los acti)rels p?is—
ticos han hecho posible esta evolugién del monopamsmgda p ;;:mo
mo. Los politicos por su combate intenso colntra_el pdresii e?aales -
hegemonieo, desde los anos 1980;-121 sociedad, inquieta des Te 1;11 o
los afios 1950, pot su poder manifestado en el sﬁgfrag;}ci universal, .
las elecciones de 1997 hasta las cclcbra_das el afio 2000, provocan ti0?0
alternancia, primero en el poder legislativo, luego en el poder ejecutivo.

Esta situacion pone en evidencia a la 'Constitu_cién, pL}lGS en su esFii
do actual, al igual que otras naciones’ ¥at1noamf’:r1canas,ﬂe§ta‘1 ’node?%le_
dra juridicamente los fen6menos politicos, segun l‘a dehmgonH ¢ i
cano de Ia escuela de Derecho de Toulouse, Francia, Ma’u'nce auriou.
En consecuencia, la prictica del ejercicio del,ppder pf)!luco encucr;trra
dificultades en su desarrollo, pues la nueva loglf:a pghtlca ha transfor-
mado las relaciones entre el legislativo y el ejecutivo. Si i’l» iscn‘té);
mexicano Luis Spota viviera, dirfa que la “Cw:mmbre a.le/‘lljade- a s;) e
transformada, de ese presidencialismo que él dgscnbm ];:n su f;:)La-
cumbte portadora de este titulo, hacm la democraag’plura sta qu
tinoamérica vive hoy, donde Mexico no es la excepeion.

El presente trabajo esta otganizado en dos grandes Ejes: En Flait(l;.
mero analizamos la experiencia del nuevo contexto pohuccc)1 mem;:itico,
para postetiormente repensar disefio .constltucllc‘)nal del po <r—:‘r p!ohdﬂd,
con la finalidad de adaptar las instituciones politicas a la nueva realidad.

I. La Nueva Politica Plural

oo
La experiencia adquirida del nuevo contexto no data de muc;lo icjer;;\gﬂ,
sin embargo es entiquecedora. Lo esencial de ésta releva de la 1
( itacio re los
legislatura (1997-2000), cuando una cohabitacion se produce entre
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diputados del Congreso de la Unién y la presidencia de la Republica.'
Fsta situacion se reproduce en el 2000 y en el 2003. Actores politicos y
sociedad han vivido juntos esta experiencia inédita en el actual régimen
politico de la Constitucion de 1917. Si seguimos la leccion hasta ahora
vivida, observamos que el nuevo contexto potta virtudes, pero también
disfunciones.

A. El ejercicio del pluralismo

Entre las bondades contamos con ciertos elementos, entre los cuales
un sistema de partidos competitivo, donde el pluralismo se instala pro-
duciendo, en buena logica, el fin del presidencialismo de pattido hege-
monico, para culminar en la alternancia. Esto ha sido posible gracias a
la evolucion cultural de la sociedad, que adquiere una conciencia mas
democritica, jugando un rol determinante. Como consecuencia de lo
anterior, el debate constitucional tevive en el debate nacional gracias al
pluralismo reinante en las instituciones,

Una de las experiencias mds importantes del nuevo contexto co-
mienza en 1997, donde el pluralismo es asegurado por el nacimiento de
un sistema de partidos competitivo, tacilitando, por corolario, la alter-
nancia, “signo evidente de la buena salud de las instituciones”” No es por ca-
sualidad que los actotes politicos asi como la mayot patte de los espe-
cialistas ponen especial atencién al tema que nos ocupa. Las reformas
electorales producidas desde los anos setenta han favorecido el desa-
rrollo del pluralismo. El sistema electoral mixto, mayotitatio y propor-
cional, ha sin duda impulsado ¢l crecimiento de Ia representacion de los
partidos politicos en la Camara de Senadores y en la Cimara de Dipu-
tados. Los partidos politicos, por su parte, han sabido aprovechar esta
circunstancia para asegurar el pluralismo, impulsando una setie de re-
formas electorales, procurando especialmente asegurar su representa-
cion en ¢l seno del Congreso compuesto por ambas camaras, asi como
también una buena reglamentacion concerniente al financiamiento de
los partidos y de las campaiias, ptimando el financiamiento publico
sobre el privado. En gran patte por estas teformas los partidos se han
vuelto verdaderamente competitivos. Prueba de ello es que a pattir de

! Hablamos de cohabitacién en el sentido que ¢l ex presidente francés, Valery
Giscard D’Estaing, lo dijo luego que su partido tuvo que compartir el poder politico
en 1974, pues a pesar de que fue electo presidente de la Republica, su partido no
contaba con una mayoria en la Asamblea Nacional.

? Francois Goguel, citado por Jean Gicquel, in Revw du Drost Public N°4, 2000, p.
997.
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estas reformas, el pluralismo se incremento en el seno de las institucio-
nes politicas, tanto en el legislativo como en el ejecutivo, beneficiando
asi a la democracia mexicana.

Este pluralismo es la consccuencia I6gica de la multiplicacion de los
partidos politicos. Una ventaja radica en que la sociedad mexicana, muy
diversificada entre el Norte y ¢l Sur, esta mejor representada. Asi, el
sistema multipartidista que hoy conocemos esta asegurado, dado que la
bipolarizacion partidista existente en cada estado de la federacion, ya
sea entre ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido
Accién Nacional (PAN) o entre el PRI y el Partido de [a Revolucion
Democritica (PRD) o aun entre PRI y una alianza clectoral, aseguran la
presencia de todos estos partidos en la escala federal. Gracias a esta
situacion, la alternancia ha poco a poco sido posible.

La alternancia en el podet politico constituye en efecto otra ventaja
del nuevo contexto politico. Hoy nadie duda de la democracia mexica-
na, igual si es incipiente. La alternancia es la consecuencia logica de una
serie de sucesos como la credibilidad de las elecciones, que nadie cues-
fiona mas en México, la competitividad de los partidos y Ia decision de
la sociedad de elegir una alternativa entre mas de un partido. Los parti-

dos representan en la actualidad una verdadera opcion para la ciudada-
nia para elegir a sus gobernantes y legisladores, confiando en Ia autofi-
dad electoral. La derrota del PRI constituye una prucba de la buena
salud que guardan hoy las institucioncs.

[l fin del presidencialismo de partido hegemonico constituye, en
auestra opinion, la principal ventaja del nuevo contexto. La derrota del
PRI en la eleccion presidencial del dos de julio del 2000 confirma el fin
del presidencialismo que s¢ produce en 1997, cuando el presidente
pierde, por primera vez, la mayoria en la Cimara de diputados del
Congteso de la Union, obligando a la negociacion del presidente de la
Republica con los diputados federales para la aprobacion de sus politi-
cas pL’lblicas.3 En nuestra opinion, esta situacion se reproducird en el
futuro, vemos asi que en las legislaturas LVII (2000-2003) y LIX
(2003-2006), el partido del nuevo presidente Vicente Fox (PAN) es
minoritario en la Camara baja y en el Senado. En esta petspectiva, el
Eiecutivo federal s el mandatario mas vulnerable politicamente que
haya conocido el régimen de la Constitucion de 1917. En cambio, es
evidente que el presidencialismo no se reproducira gracias al pluralismo

3 Si es verdad que el Ejecutivo tiene necesidad de negociar con el Congreso de
la Union el presupuesto del Estado desde los afios ochenta, no es sino hasta la LVII

legislatura que se ve obligado a ceder a numerosas peticiones de los otros partidos.
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eistable(:ldo por el nuevo sistema de partidos. Multipartidista. El Ejecu-
tivo no podra aplicar sus politicas mis que por la via del consenso.

. Ahora F)ien, esto ha sido posible no solo por los partidos politicos
smo.tamb;én por la cultura democratica de la sociedad contemporﬁnezi
mexicana, constituyendo esto otra ventaja del nuevo contexto, pues
fat’:lhta en efecto el desarrollo de la democracia. La sociedad ha \:otado
asi por la alternancia, en beneficio del pluralismo politico, donde la
e?:’perlencia vivida en los Estados federados, ha contribuido ':1 la educa-
cion democratica, tanto de los gobernantes como de los gobemadots
Recordemos que en los afios ochenta la alternancia se produce en los;
estados' d_e la federacion y en ese momento la sociedad se da cuenta que
la oposicion y el partido en el poder son igualmente vulnerables, ya que
en caso de que no cumplan sus compromisos de campafia los’ ‘ciu?ia-
danos juzgaran la funcién de estos, aprovechando las difere;}tes opcio-
nes con las cuales disponen. Sin embargo cabe precisar que la trans-
frirmagén del pensamiento de la sociedad comienza a finales de los
anos cincuenta y evoluciona hasta su forma actual: una sociedad critica

:acm sus gobernantes, cualquiera que sea el partido politico en el po-
er. |

Los medios de comunicacion, esctitos y electronicos, han contribui-
do, por su parte, al desarrollo democratico, ya que sin ’ellos los parti-
dos ‘hublesen dificilmente podido dar a conocer sus ideas y l’a SOC?Ed‘&d
hub;e'ra sido limitada en su critetio para clegir. Es asf qu.e,los ciudada-
nos siguen con intercs la reforma del Hstado, comprometida por los
actores politicos y en la cual la sociedad participa a través de forumt
difundidos por los medios de comunicacion. :

Dado cl pluralismo manifestado en el nuevo sistema competitivo de
pargdos, cl debate constitucional retoma su importancia en el interés
nauonal: Cula’lquiera que sea el camino que tome la reforma del Estado‘
la Constitucion toma un lugar importante en el debate nacional. Solc;
hay que observar los diatios para darse cuenta de esta evidencia. Poco
antes, la Constitucién era el simbolo del presidencialismo dado' ue el
prem’depte la reformaba para marcar su paso por la pres,idenciaqde la
R.epubhca, aprovechando la mayoria hegeménica de su partido en el
Con.gr_eso y en las legislaturas locales, asi como de la fuerte disciplina
partidista; sin embargo hay que precisar que hoy no es el caso.* Asi

J = e

4 B México S

1 Me Hecnic : G :

’ féxico para que la constitucion sea reformada, debe convocarse al poder

C() < T =5 2 3 = o = : s :

: mgtuycnta permanente, que se compone del Congreso de la Unién (Camara de

Senadores y Camar: iputados) y i L5
adores y Camara de Diputados) y de las legislaturas locales. El primero debe
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todo el mundo esta consiente que llfalta una retorn:?l zzr;rliuﬂiﬁ;al I[;;ri

las instituciones politicas al nuevo contexto Al
igiipt:erz el consenso de todos los partidos es ne’ccsajrlo, t?:ler;i? ecsri
cuenta que ningun partido cuenta con la. mayotia ncc)csagO ti e i
efecto. Que conservemos cl regimen p{:ﬁ.:suienclal (0) qu; 2(11 stma sl
régimen patlamentatio, los actores polmcosj \b l_a soctlr(':3 iaos e
motivados para encontrar un verdadero CqUﬂ_l‘ tio en tragéq 8 i
la Uni6n, debiendo ser asegurado por I_a Conatf,tuclon, a mo(iema =
canismos previstos en ella misma, siguiendo asi la teorfa

Estado de Detecho.

i eV ntexto po-
Ahora bien, frente a las ventajas que presenta el nuevo cof s P;m
litico mexicano, encontramos igualmente algunos desperfectos, los
: : finali orga-

cuales deben ser previstos con la finalidad de alcanzar una buena org

nizacién constitucional del poder politico.

B. El pluralismo inadaptado

1 ife ' VO Con-
Siguiendo las virtudes del pluralismo, manifestamos que el nue i
e i 2CCLONES ¢ ue
texto politico mexicano cuenta con algunas 1mperfL(:lc1(?nes ?uedp o
J i ia institucional. Siguiendo el ejemplo ae
; fda institucional. Siguiendc
ser corregidas por la v | e
’ rechamc : ara expre
Descartes en su Discurso del Método, aprovechamos este foro p !)5 %
t dichas imperfecciones, pues “la pluralidad de voces no s nna prie
sa : ta, 45,00
valor, a cansa de las verdades #n poco incomodas por descubrir’”
3

an li nabili-
Los desperfectos del nuevo contexto estan ligados a la ggobcr 2
a i ) i esta de moda €
i itico. El termino gobernabilidad es
dad del sistema politico. E na oo
México. La pluralidad, la competencia partidista, la c_o’nclencm gmdo
e i ienci itucion en su est:
At ' la deficiencia de la Constituc
cratica de la sociedad y : i bR
actual, son algunos clementos que meritan reflexion. Am? el 5151 e
i g A r T = = 1 0 T e e
partid?oq las relaciones entre el Ejecutivo y el chlslar_n.(), ; i
I ; que rt0 N0 €S
constitucional que actualmente se desatrolla y que pot c1;rt( "
ireccio ituyen los principa-
bien delimitado a falta de una direccion clara, constituyen los princip
les despertectos.

: e Gk
Un sistema de partidos que no garantiza una mayoria, €s el pri

m - . isfuncion entre la
despetfecto que encontramos como causal de la dlgfltllgc1()n gda .
: icacion de Iz liticas publicas. To 2
ad de 7 la aplicacion de las po -
voluntad del elector y la ¢ : : g
. -rnable tiene necesidad de una mayor
ac sume gobernable dene : yo
mocracia que se presume g : S
estable, ya sea por la mayotfa de un partido o por una alianza. !
Std 5 Y& o J

[) « v i Alle o {l ) a e df S { C a ayoria
[? l 0S terc 2 (..) Y 5 5%
a (,)l)ﬂr](.) Of ll mayoria (_&] L'!C 1dl ((l S eras tes S S€gu 18 ) A )}

relativa (el 50% mas uno de las legislaturas).
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fequicre de una mayotia parlamentatia coherente con la mayotia gu-
bernamental, para tenet una certitud en Ia aplicacion de las politicas
publicas comprometidas cn las campafias presidenciales y legislativas.
En el actual contexto, ni el escrutinio, ni el sisterna de partidos permi-
ten la formacién de una mayotia estable. Solo hay que observar las
alianzas que se dieron en afio 2000 y cn las legislativas del 2003. Las del
2000, Alianza pot €l cambio y Alianza por México, observamos que el
ultimo interés fue el respeto a la voluntad del clectorado, pues en el
caso de Alianza por México gan6 la eleccion presidencial. Aunque haya
habido candidaturas comunes dentro de estas, una vez electos los legis-
ladores, no tienen ninguna obligacion, ni juridica, ni politica de scguir la
politica del presidente de Ia Republica. La razén reside en la falta de un
programa comun de gobierno que los partidos se comprometan a res-
petat y a aplicar. Parecicra que el Gnico interés de los grandes partidos
es de conquistar el poder y el de los pequefios de conservar su tegistro,
ademds de ganar algunas curules por la via del eserutinio proporcional.
Asi consta segun la experiencia observada durante la LVII legislatura,
donde ¢l partido del presidente Zedillo (PRI) se vi6 obligado a nego-
clar sus politicas pblicas con el PAN asi como con el PRD, segun las
conveniencias de los partidos, donde ciertos compromisos electorales
fueron ignorados o sacrificados, ya que el presidente fue impotente
para la aplicacion de éstos, falta de una mayoria legislativa que lo sostu-
viera. Este riesgo es mayor en la LVIII legislatura, dado que el partido
del nuevo presidente (PAN) es minoritario en ambas ciamaras, donde el
PRI tiene una mayoria relativa. Por otra patte, las elecciones legislativas
del afio 2003 confirman estas lamentables practicas de alianzas relativas
y contradictorias. Solo hay que obsetvar como en el disefio electoral
pot el principio propotcional, que permite alianzas totales (una sola
alianza entre dos o mis partidos en las cinco circunscripciones para la
cleccion de diputados) y alianzas parciales (una alianza en uno o més de
¢sos mismos distritos), el PRI y ¢l Partido Verde Ecologista Mexicano
(PVEM) celebran una alianza parcial contra el PAN y los otros peque-
nos partidos en la segunda circunscripeién proporcional federal, mien-
tras que en los otros distritos contienden en la misma eleccién legislati-
va el PRI y el PVEM son contendientes. ¢Como es posible que compi-
tan dos partidos en una misma cleccion, al mismo tiempo que estos
son aliados? sQué es lo que combaten y que es lo que defienden? Hay
que tener en cuenta que para el fegistro de candidaturas hay que pre-
sentar al Instituto Federal Electoral una plataforma electoral, donde se
registran (inutilmente) los compromisos de campafia. ¢JNo es esto una
imperfeccion de la democracia mexicana? Seguramente si, lo que origi-
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na una multiplicacién de partidos en el scno del Congreso de la"Union,
pero sin una direccion clara en la toma de decisiones.

Frente a tal situacion, no es muy dificil pensar que pasamos de un
presidencialismo de pattido hegemonico hacia un régimen congresio-
nal, tal como lo describio el presidente norteamericano Wilson en su
celebre obra El régimen congresional, 0 aun en un régimen de asamblea
come el que conoci6 Francia en la IIT y IV Republicas. Esta situacion
puede generar riesgos mas serios que €l presidenciahsmo, siguiendo la
logica del decano de Toulouse, Maurice Hauriou, cuando decia “es aun
mas peligroso [el asambleismo] para las libertades individuales que el
poder dministrativo™, del hecho que la responsabilidad es compartida
entre todo el cuerpo legislativo y no en un solo individuo. {Que incerti-
tud!

Este ficsgo, aunque dificil de producitse conviene consideratlo,
pues la contingencia de inclinar la balanza del presidencialismo hacia el
otto extremo es latente en ¢l estado actual que guarda la Constitucion.
Si tomamos en cuenta de manera separada los poderes constitucionales
del Ejecutivo, de los Diputados y de los Senadores, nos damos cuenta

que el presidente encuentra setias dificultades para aplicar su politica
ante la ausencia de una mayotia parlamentaria que lo sostenga. Asf lo
hemos constatado en las LVIL, LVIL y actualmente en Ja LIX legislatu-
ras, donde el interés de los grandes partidos ha sido de conquista el
podet y el de los pequenos de guardar su registro.” En esta logica nin-
guno de esos partidos va permitir al partido en el gobierno aplicar to-
talmente sus politicas publicas y ain menos cuando una eleccion esté

proxima.

Tal situacion provoca confusion en la ciudadania, dado que el parti-
do por el cual ha votado va aplicar dificilmente sus politicas publicas,
que fueron comprometidas en las campafas electorales. En esta pers-
pectiva cualquier partido puede tratar de provocar la frustracion del
gobietno, aprovechando los mecanismos de control parlamentario,
entre los cuales contamos al veto legislativo, como uno de los mas
cfectivos para paralizat el trabajo del presidente. Frente a tal situacion,
el ejecutivo no dispone de ningn mecanismo para supefar un bloqueo
como el que mencionamos. Encontramos entonces otra falla de la

5 Citado por Chevallier Jacques : I 'Etat de Droit, Montchrestien, coll. Clefs, Pa-
ris, 2000. p. 32.

6 La legislacion federal electoral mexicana obliga a obtener al menos el 1.5% de
la votacién nacional para que un partido pueda guardaf su registro, caso contratio el
[nstituto Federal Electoral deberd cancelar dicho registro.
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consttucic i 5 i
: cllon, misma que nos hace reflexionar sobre el estado actual que
uatda i islati ' i
g : n .asd rcczilacmnes legislativo ejecutivo. En este contexto, el interés
¢ la sociedad que participa a travé ,
ravés de su voto no fici
na - . es suficiente para
titglr. unla democracia gobernable, sino que hace falta un debate cf))ns
ucional comprometido. Al ; _
. . Al respecto, no son mas que al i
: _ i que algunos especia-
stas que se pronuncian de manera clara en cuanto al camino a seguir

Llega { alt
Oh’dcg‘mosdam ala uimga falla que encontramos en el actual contexto
gad do.1 u1(1: ebz-Lte f:onstltuaonal sin direccion. Aunque la funcionali-
3 ela onsutqmon es cuestionada en el cuadro de la reforma del
istado, ninguna direccién clara i
e lara se presenta en el 2000, ni por la Mesa
-2 Mormcia del Estado, instalada por el presidente Vicente Fox, ni
Elemj esa de Parudog tampoco en las elecciones del 2003. El p,ro—
comienza en el interior de estos organismos, dado que
composicion no hay un : e
i a0 consenso que enfoque un mismo rumbo. Al
unos se manifiestan favorabl i o
es a conservar €l régimen i {
. : . residencial
roponie ey ;
1;51' 51 a HTSO c:.erto§ matices de régimen patlamentario, compﬁcando’
Bha aﬁ a seguit; otros proponen la adopcién del régimen parla-
10. Al respecto, ni los lider i i
es de los partido [ i
Bt . S p s, ni el presidente
B an pronunqado sobre estas proposiciones, con el pretexto que
C . - ’ . .. 3
s (;nsenso quien decidira. La decision final debera ciertamente
Bie 11:r1a afpor_f:onsenso, sin embargo, los dirigentes politicos no
plen su funcion de conductores de la sociedad, sobretodo en temas
tan complicados como el que nos ocupa.

Al respec 1 jali
ol p dto, no son mas que algunos especialistas que se pronuncian
f 1nera cterminante en cuanto al camino a seguir. La critica que
orm 1t iti ‘
o ulamos es contra lo_s dirigentes politicos mds que contra los espe-
hjs.tas, que si bien es cierto que sus andlisis son importantes, son los
politicos que toman las decisiones. ;

I1. Hacia una nueva politica

Dadas las cara(_:teristicas del nuevo contexto, es evidente que Méxic

una der'ntocracm pluralista. Una serie de elementos nos Ue;an a ?GS
conclusufn: clecciones de los gobernantes por sufragj::) urﬂversaleiim
manera frecuentes y sinceras; un sistema de partidos competitivo; u§
Hstado de Derecho garantizado por mecanismos constjtuciona]es; ga-

rantia [cién; ' '
antias para la oposicion; la existencia de grupos plurales y la negocia
clon entre estos y el gobierno’, s : S

P)de 0S8 ( Sultar s l’(’l( I((l)! gue hem a(i(. € I c )Craclia €
[”‘” { n‘,f ‘S m /O (9]s) (6) (8} ]l OS. to 3 = ) ( a
12 de TeH D i l > o C I 41l A ] 2Ofroes
D CLERE /?0 ff“l(}'n’ff VOIUMeEr li LAI)?U.I ) 3 I.H J[.){Jf)/flf darie 1)02 i \\f X J (‘1{. Jfé €S
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Este es el nuevo esquema, bien distinto al de antafio, al cual de_ben
adaptarse las instituciones constitucionale_s, para que este NUEVO SiStC-
ma democratico sea gobernable, en el sentzdo que lo h’emos descn_tao en
la primera parte. Para ello existen dos opeiones: el régimen prv:esz:1 en-
cial, que se caracteriza por la duracion fija del rr-l?ndzft(.) d.e los po fzresI
ejecutivo y legislativo, asi como por;su: separacion rigida; 1:‘1 lou.ca esie
régimen parlamentario, donde cl gjecutivo depgnée c.k’al legislativo, se-
otin la mayoria en ¢l parlamento. La pnr}c_lpal distincion de esto§\reﬁ—
menes politicos cs la responsabilidad politica _de ambos queres. i arll d—
cemos enseguida ¢l régimen que mas conviene al Mexico plural de

nuestra €poca.

A . Opciones para adaptarse

Si tenemos en cuenta los elementos esenciales de la .d.emocrz’lc:m que
hemos enunciado, es evidente que las diferencias hacia .la politica gu-
bernamental ser el pan de cada dfa en la poli@ca mexicana. ’En esta
l6gica, pensamos que ¢l régimen politico, es decir Ia Organizacion ’conj—
titucional del poder politico, debe adaptarse a la confrontacion de

ideas. La mejor organizacion es la que sopotte talf’:s.circunstan.cms (_ie
manera natural. Al respecto, aceptamos que el tegimen presldenagl
puede adaptarse, pero debe introducir proc§d1m1ento_s de democracia
semi-directa, entre otros elementos que consideramos importantes.

Pensamos en el referéndum, plebiscito y escrut‘inio mayoritario a
dos vueltas (para presidente y legisladotes). .La ventaja que portan estas
figuras es por una parte la de resolver confhctos. que se presenicy entre
el legislativo y el ejecutivo, ademas que la solucién no podri ecsitaff 111;(:4
jor legitimada que por el sufragio umve;sal; por la otra, se puede fabri-
car una mayotia que asegure una minima gol-)emabmdad al sistema
politico, siempte y cuando se modifique al mismo tiempo el codigo
clectoral, eliminando las alianzas parciales, obligando llas ahanzas\ .totaies
y que no puedan ser desechas una vez electps los legjslgdores. 51‘ 00 ge
modifica Ia legislacion electoral en este sentido, la .sola 1ntr0du§c10flhdfe
la segunda vuelta electoral no bastara para construit una mayoria so a
en las camaras del Congreso de la Union.

No obstante la vialidad de continuar en régimen premdencm_l,ﬁpen-
samos que las caracteristicas de un régimen parlamentarlo_saﬂst_aczn
mejor al nuevo contexto mexicano, del hecho que por la existencia de

con la colaboracion de Olivier Duhamel, al igual que en la definicion de « Poliarchia »
en La democracia y sus oriticos de Robert Dahl.
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figuras como la responsabilidad politica del gobierno frente al Congre-
so (diputados y senadores), la disolucién y el referéndum, los conflictos
pueden ser resueltos por el arbitraje de la ciudadania, lo cual fortalece-
tia la democracia. Este régimen permite entonces una coherencia entre
la eleccién hecha porlos ciudadanos y la aplicacion de las politicas pa-
blicas, dado que el gobicmno debe aplicar la politica prometida por los
tepresentantes de la nacion, de otra manera el ¢jecutivo podrs ser san-
cionado por una mocién de censura parlamentaria, debiendo presentar
su demision y el parlamento podri ser disuelto, convocando asi a nue-
vas elecciones, donde el ciudadano elegira una mayoria patlamentaria,
quien a su vez nombrara al gobierno.

La otganizacién que pensamos mas conveniente es entonces un ré-
gimen parlamentario dualista.” La pettinencia que encontramos en este
régimen se debe a que la cultura presidencialista, todavia prevalecente,
y el pluralismo reinante pueden ser conciliados. Por una parte, ¢l Jefe
de Estado jugarfa un rol de equilibrio, ya sea en su calidad de jefe de la
mayotia patlamentaria o como jefe de la minoria; por otra, sera obliga-
do a respetar la voluntad de la soberania popular, manifestada en las
elecciones, constituyendo un gobierno segtin Ia mayoria en el Congre-
50. Si agregamos a esto que ciertos derechos deben ser asegurados para
la minoria (la presidencia de las comisiones parlamentarias de control,
por ejemplo), este régimen puede funcionar satisfactoriamente, Ahota
bien, esto no es suficiente, otras adaptaciones son necesarias, afin de
hacer efectiva la responsabilidad electoral de los gobernantes. Faltaria
asf 1a recleccion inmediata de los legisladores, diputados y senadores,
para que la calidad en los trabajos parlamentatios sea consecuente y
estimulante para un buen desempeno de sus funciones, acercando
ademis al legislador a su circunscripcion, ;No es la soberania popular
que elige y/o reelige a sus gobernantes segtin el trabajo desempefiado?

B. Adaptarse a Ia alternancia

La alternancia es la consecuencia de una setic de factores que tiene
en cuenta el sistema electoral y el sistema de partidos. En México, la
alternancia ha sido posible en efecto gracias al nuevo sistema de parti-
dos, donde el federalismo juega una influencia incontestable. Este evo-
luciona de un sistema monopartidista hacia un sistema multipartidista.

¥ La intencion aqui no es de caer en la polémica académica sobre el termino que
despierta el régimen senzpresidencial (Mautice Duverger), dualista renovado (Phippe
Lauvaux), o parlamentario con correctivo presidencial (Jean-Claude Colliatd), sino de tomar
algunas ideas de los elementos institucionales de este polémico régimen.
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Este fenémeno se debe al hecho que en la escala local existe una bipo-
larizacién entre el PRI y PAN, PRI y PRD o atn PRI y una alianza
partidista, esto dependiendo del Estado que se trate, de una region a
otra. Bn consecuencia todos estos partidos estin representados en la
escala nacional. Ahora bien, para asegurar una mayoria parlamentaria
que asegute la gobernabilidad de la democracia mexicana, falta refor-
mar el escrutinio presidencial y parlamentario. Para ¢so proponemos la
introduccién del escrutinio mayoritario a dos vueltas, pero conservan-
do el escrutinio proporcional para las elecciones de los diputados y
modificar la Codigo Electoral Federal.

Por una parte, el escrutinio mayoritatio permite la fabricacion de
una mayotia estable, conservando la pluralidad de partidos, del hecho
que en la primera vuelta los partidos miden su fucrza electoral real para
negociar en la segunda. Esto ha funcionado satisfactotiamente en
Francia, donde existe una bipolatizacién, a pesar de la existencia de
multiples partidos. Por otra parte, el ptincipio de propotcionalidad no
impide la creacién de una mayorfa si elevamos la barra electoral, tal
como lo confirma la experiencia alemana. Por otra patte, para forzar la
creacion de una mayotia por alianza cn €l contexto mexicano, hay que
eliminar de la legislacion las alianzas parciales como lo hemos dicho
algunas lineas arriba. No basta que la segunda vuclta, pues de todas
maneras los partidos aseguran su representacion por los estados donde
tienen mas presencial. En cambio, si eliminamos las alianzas relativas
(con un pattido en una region; con otro en otra tegion del pais), todos
los partidos tendrin forzosamente necesidad de aliatse pues ninguno
obtendr4 la mayoria absoluta y al ser obligados por la legislacion a ce-
lebrar una sola alianza en toda la nacion, se producird una mayotia.

Nuestra propuesta asegura asi la bipolarizacién en la escala federal
por la via institucional. La ventaja de garantizar la bipolarizacion por
cstas propuestas es de estabilizar las alianzas, asegurando el respeto de
la voluntad ciudadana.

En cuanto a la duracién de los mandatos, convienc conservar la ar-
monia electoral existente. Es decir, que la eleccion del presidente y de
los legisladores sean coincidentes. Asi, tanto los mandatos del presiden-
te, como de los diputados y senadotes no deben ser modificados. En el
caso que el mandato presidencial sea reducido a cuatro anos, con posi-
bilidad de reeleccion, conviene que el mandato de los diputados sea
reducido a dos afios con posibilidad de reeleccion inmediata o se au-
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mente a cuatro afios’; asi mismo que el mandato de los senadores sca
reducido a cuatro afios con posibilidad de reeleccion inmediata. Esto
con la finalidad de evitar la arritmia electoral, favoreciendo la coheren-
cia de las mayorias presidencial y patlamentaria.

Por otra parte, al asegurar una mayoria, el consenso no setia forzo-
samente sacrificado, al contrario, el consenso setia obligado dadas las
C{tcunstancias geopoliticas de México (ya hemos hecho mencién de la
bipolatizacion en la escala local, situacién que asegura el multipartismo
en la escala nacional). Los dos partidos en balotaje (segunda vuelta)
d_eberz’m obligadamente negociar con los otros partidos para asegurar la
victoria clectoral. En el régimen parlamentario que proponemos, algu-
nos ministerios podtian ser negociados en ésta logica, bajo un progra-
ma coherente de gobierno. En esta 6ptica, todo partido esta incluido

en la politica nacional y es asi que el consenso esta asegurado, exclu-
yendo la exclusion.

A guisa de conclusion, quisiéramos recordar una reflexion del escri-
tor francés Marcel Proust: “Algunas veces el futuro habita en nosotros

sin que lo sepamos, y nuestras palabras, que creen mentir, disefian una
realidad proxima.”"

Estas son las ideas que querfamos compartir. Ideas que pretenden
elaborar una problematica sobre el nuevo contexto politico mexicano.
Tenemos la conviccion de que estas proposiciones pueden ayudar al
buen funcionamiento de las instituciones politicas. Si el futuro I;orta un
gran porcentaje de incertitud, al menos conviene prevetlo.
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PERSPECTIVAS DE BIENESTAR:
DISTRIBUCION DEL INGRESO, HABITOS
DE CONSUMO Y SUSTENTABILIDAD

C. Dr. Julio César Puente Quintanilla
Instituto de Investigaciones Sociales
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Presentacion

I : I presente trabajo forma parte del proyecto interdisciplinario:

Vision y Estrategia para el Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo

Ledn 2005-2025 que lleva a cabo el Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, que tiene como
objetivo sustantivo el reposicionamiento del estado de Nuevo Leon.
En €l se aborda el bienestar para estado de Nuevo Leén y sus perspec-
tivas de sustentabilidad, con una visién multidimensional que incluye la
distribucion del ingreso y el anilisis de los habitos de consumo.

Este documento se conforma de cuatro apartados; en el primero se
expone la relevancia de la distribucién del ingreso; en el segundo se
analiza la distribucion del ingreso y su evolucién de 1994 2 2002 para la
entidad; en el tercero se estudian los patrones de consumo para el
AMM; y en el dltimo se presentan algunas conclusiones derivadas del
estado del avance del estudio.

Cabe decir que la parte referente a patrones de consumo e indices
de sustentabilidad en el consumo, pretende ser una propuesta metodo-
logica en este documento, la cual sin embatgo estd aun en proceso de
gestacion. Por lo que el desarrollo futuro de esta investigacién conlle-
vara el mejoramiento de sus planteamientos.
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