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ste trabajo conforma la primera parte de uno mas amplio dedi-

cado al Tribunal de la Acordada, sus personajes y sus cirujanos,
el cual a su vez conformari un estudio completo de las instancias judi-
ciales, sus carceles y los cirujanos que en ellas sitvieron'. En el presen-
te abordamos el estudio de la institucion que funcioné durante los dos
primeros siglos virreinales para el control de la delincuencia en ciuda-
des, poblados, caminos y despoblados, lo hacemos a pattir de la locali-
zacion, consulta y andlisis de fuentes primarias espafiolas y mexicanas.
Con ello, no tenemos duda, estamos contribuyendo al conocimiento de
una organizacion, que desde luego, con bases en las similares de la me-
tropoli, asumio rasgos especificos que provinieron de la naciente socie-
dad en la cual se desenvolvié y de sus societarios. Fueron algunos de
ellos quienes asumieron la titularidad del cargo ejecutivo, el de los pro-
vinciales de la Santa Hermandad, personajes que fijaron el funciona-
miento de esta estructura social; su estudio busca vincular dos perspec-

' Se inserta en el proyecto de investigacion: “Los Cirajanos en la Nueva Espa-
na”, ;Miembros de un estamento profesional o una comunidad cientifica? del cual
hemos publicado los primeros cinco volimenes de esa Serie editorial. Estd inserto en
un proyecto general “Construccion de la Ciencia y la Tecnologia en Organizaciones
Sociales” apoyado por el Programa PAPIIT de la Direccién General de Apoyo al
Personal Académico de la UNAM.
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tivas, la histérica con la sociologica y con ello acercar a los interesados
a una parte de la historia social de la etapa virreinal.

En la Nueva Espafia de la primera mitad del siglo XVI la Corona
dependi6 de las autoridades e instancias locales y centrales para mante-
ner el orden pablico y controlar la delincuencia controladas especifi-
camente por la Sala del Ctimen de la Real Audiencia. Los alcaldes ordi-
natios de los Ayuntamientos habian recibido encargo por cédula real
del 7 de diciembre de 1543 de conocer casos de hermandad,’ pero
poco es lo que realizaron en cuanto a vigilancia de caminos y despo-
blados, fundamentalmente por no contar con los recursos suficientes
para esa dura y dificil tarea, propia de la Santa Hermandad en la metro-
poli. En la Espafia de la Edad Media los ciudadanos de cada municipio
y conjunto de ellos se reunieron y organizaron para mantener ¢l orden
publico, la seguridad de los pobladores y la defensa frente a grupos de
salteadores de caminos. Para esa época los feyes no estuvieron en po-
sibilidad de brindar esa proteccién de manera general asi que las her-
mandades locales les sirvieron de apoyo, especialmente en Toledo,
Talavera, Ciudad Real, las Montafias Cant4bricas y las Provincias Vas-
congadas. Pronto adquitieron fuerza y podet, actuaban independien-
temente y hacia finales del siglo XTV ¢jercieron influencia especialmen-
te en cl Norte de Espafia. Durante el siglo XV los reyes de los diferen-
tes Reinos se dieron cuenta de que empezaban a interferit con su poder
y decidieron unificarlas en una sola organizacion, la Santa Hermandad
y dotatla de ordenanzas y leyes. La mas importante de ella determiné la
determinacion de los delitos que debia perseguir, los que se daban en
despoblado, o sea, ¢/ lugar descercado de 30 vecinos o menos y, desde luego,
se trato de robos, hurtos, salteamiento en caminos, incendio de vifas,
mieses o colmenares’,

El lento, pero ya imparable desarrollo de la sociedad novohispana
que no solo amplio sus estratos demogrificos, también las actividades
economicas extendiéndolas, de las centralizadas durante Ia segunda
mitad del primer siglo virreinal, a las mas diversificadas en amplios
territorios, incluidos los del septentrion. Si bien esto habla de una evo-
lucién social, ella trajo consigo hacia los ultimos afios del primer siglo
virreinal y los primeros del segundo, una creciente conducta antisocial.
En las ciudades las situaciones de pobreza y diversificacion de la es-

2 Alica Bazan Alarcén, ‘El Real Tribunal de la Acordada y la Delincuencia en Ia
Nueva Espana’ en Historia Mexizana, El Colegio de México, Vol. XIII, enero-marzo
1963, Nam. 3, p. 320.

 Ibidens., p. 321
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tructura demogtifica incrementaron la presencia de los “vagamundos’
como se les llamaba entonces, los robos y asaltos se volvieron mis
frecuentes. En las haciendas, caminos rurales y despoblados se esceni-
ficaron los asaltos armados petpetrados por los indigenas rebeldes, los
chichimecas; en las zonas centrales y de otros grupos en los tetritorios
septentrionales, pero sin faltar los cometidos pot forajidos de otras
capas ctnicas. Tanto un tipo como el otro fueron considerados por las
autoridades centrales como actos delictivos, por supuesto sin tomar en
cuenta que los indigenas atacaban como reaccién a los intentos de so-
metetlos a la vida sedentaria y al trabajo cotidiano que constituian as-
pectos culturales a los cuales no estaban acostumbrados i dispuestos a
aceptar.

Para febrero de 1609 el vitrey don Luis de Velasco, conde de Salinas
dio a conocer a la metr6poli las gestiones que se habfan ejecutado para
aliviar estos males sociales, Ie parecio que el mejor sistema setia zufro-
ditcir un tibunal de hermandad que corra y siga delincnentes y como cosa nueva. Bl
detonador de la adopcion de esta medida fue el alzamiento de unos,
hasta entonces pacificos chichimecas, que residian y trabajaban en las
minas de San Luis. Se trasladaron en direccién Norte v al encontrarse
con dos espafioles les dieron muerte; se enterd de ello uno de los capi-
tanes regionales, don Francisco Mejia Carvajal, el hermano del Capitan
General, sin duda don Luis de Carvajal, los persigui6 y capturé a unos
ocho o diez, 2 quienes juzgo en el acto y los colgd. Mando las causas al
virrey, quien las someti6 al juicio de los letrados y €stos, a su vez, con-
sideraron adecuada la medida que se habfa tomado. Por supuesto que
esta accion zanjoé de momento la situacion, el virrey escribié al respec-
LO: ... con este suceso ha quedado aquello en paz y quictnd por abora y los indios
escarmentados para no atreverse en lo de adelante,’

A partir de esa fecha don Luis de Velasco pudo dedicarse a buscar
los tecursos a fin de que su funcionamiento de la Hermandad no reca-
yera en las arcas de la Real Hacienda ni la costearan los vecinos. Sin
duda estas primeras acciones virreinales se anticiparon a la instituciona-
lizacion de la Santa Hermandad en la Nueva Espana. Sin embargo,
como todos los actos de gobierno, estaba amparada en una cédula real.’
Habia sido expedida varios afios antes en Burgos, el 23 de junio de
1603 en respuesta a la representacién que habia enviado 4 Justicia, sin
duda la Real Audiencia y el Cabildo y Regimiento de la Cindad de Méico.
Sin embargo, no llegé 2 ponerse en practica y pasados algunos afios,

+ AGI, México, 27, N. 63, fol. 4v.
> [bidem, México 29, N. 36.
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como vimos arriba, en febrero de 1609, fue cuando realmente se dic-
ron los primeros pasos para su ejecucién. Un mes mas tarde, el 30 de
matzo se formalizé e institucionalizé en el Real Acuerdo del virrey,
presidente y oidores de la Real Audiencia; con ello quedé fundada la
Santa Hermandad. En el mismo acto acordaron que el vitrey nombrase
dos Provinciales de la dicha Hermandad, uno con residencia en la ciudad
capital v el otro en Puebla de los Angeles; se les diese de inmediato
titulo y se estableciera la jutisdiccion de cada uno. Durante el resto del
afio deberfan dedicarse a dos tareas centrales, recaudar fondos e
manera mas suave entre todos los hacendados que ofredieran y contribuyeran
con la mayor cantidad de pesos de oro que pudieran sacar para establecer un
fondo del cual se sufragara a partir de 1610 el funcionamiento inicial.
La segunda consistia en hacer las diligencias para que en todas las ciu-
dades y villas de espanoles del Reino se eligieran los alcaldes de la
Hermandad de entre los mds principales y ricos que se hallaren. Los nombra-
dos, junto con los provinciales, debetian recaudar fondos también en-
tre las cabeceras de pueblos de indios, pero fundamentalmente entre
todos los hacendados. El dinero que se fuera recogiendo se colocatia
en una caja de tres llaves segin lo tenia estipulado el virrey en casos

similares. Para diciembre se presentarfan en la ciudad de México /s
provinciales y alcaldes con informes completos de lo recaudado. De esta
forma quedo fundada la Santa Hermandad y sus funcionatios iniciaron
sus tareas a partir de enero de 1610. El Real Acuerdo fue firmado pot
miembros de la Real Audiencia, especialmente, quienes tenfan cargo en
la Sala del Ctimen.’

Con su acostumbrada diligencia y con la ratificacion de la cédula re-
al, para octubre de ese mismo afio el vitrey reafirmé a la metrépoli sus
acciones pasadas para fundar en este Reino de la Hermandad que tan necesaria
ha sido y es. Entre sus argumentos el vitrey comunicé al rey que los dos
o tres oficios que se detivaban del establecimiento de la instancia judi-
cial, podrian dar recursos, puesto que serfan vendibles. La unica obje-
cion que hasta el momento se habia presentado provino de los cabil-
dos, cuyos integrantes demandaron la propiedad de los oficios que se
crearan, Al tespeto el vitrey, con su larga expetiencia de gobietno, ad-
virti que no era conveniente atender esta demanda, ya que podia te-
sultar en petjuicio del funcionamiento de la Hermandad, ya que con

¢ Las firmas en este Real Acuerdo son las del virrey, Luis de Velasco y las de los
licenciados Bernardo de Otalora, Diego Nufiez de Motquecho, Juan Quesada de
Figueroa, Pedro Xuitez, Marcos Guerrero y Aller de Villagémez, en AGI, México 29,
N. 36, exp. 2, fol. 3.

LA SANTA HERMANDAD Y SUS PERSONAJES 767
DURANTE LOS SIGLOS XVI Y XVII NOVOHISPANOS

frecuencia los cabildos entregaban, inclusive los cargos internos, en
manos poco propicias. Hasta el momento los vecinos y hacendados
habfan observado una gran mejorfa en sus propiedades, en los caminos
y en las poblaciones y apoyaban abiertamente la medida que el vitrey
habfa tomado’. '

El ptimer Provincial Juez Ejecutor que se nombité en el afio de 1609
fue el de la jurisdiccion de Puebla de los Angeles, sz Provincia, distrito ¥
cordillera, y €l cargo se lo asigné el virrey al alcalde ordinatio de la ciu-
dad, don Alonso de Ribera Barrientos. Iiste personaje se habfa ocu-
pado de tareas similares vinculadas con la real justicia. En forma simul-
tanea a su nombramiento se fijaron los limites de su tertitorio que
comprendieron desde los ranchos que dicen del voliin corriendo hacia el puerto de
San Juan del Sai y hasta la raya de la Villa y Provincia de Tebuantepec donde
aleanzare y desde la wna y otra Mar del Norte y del Sur que sean de la Goberna-
con de Ja Nueva Fispana. Su titulo se lo expidi6 el virrey el 19 de mayo de
1609. Entre sus atribuciones, ademis de gozar del salario que se le con-
firfera —no se menciona cudl serfa éste— la de portar vara de la Real
Justicia en todo el territorio que se habia asignado a este cargo. Algu-
110s afos mas adelante, en 1620 el virrey Diego Fernandez de Cordoba,
marqués de Guadalcazar le confirmé el cargo, pero a partir de esa fe-
cha, al parecer ¢l oficio de provincial se redujo en su duracién a dos
anos como era lo usual en otros cargos similares®, lo que ademas, ase-
guraba el ingreso del pago de la postura por el oficio vendible, como Ia
mayotia de los de la época.

Es muy posible que el primer Provincial Juez Ejesutor ahora de la ju-
risdiccion que comprendia la ciudad de México y todos los tettitotios
circundantes haya sido el Capitin don Diego Orején Osorio, Caballe-
to de Santiago. Este personaje estuvo en el cargo hasta, aproximada-
mente, 1656 cuando lo renunci6 por enfermedad y delegé en vatias
personas al tratarse de oficio que €él habfa adquitido. Al fallecimiento,
su viuda dofia Isabel Caraveo y Guzman acudi6 al vitrey, Francisco
Fernindez de la Cueva, duque de Alburquerque para peditle que se
notificase 2 todos aquellos en quienes habia renunciado el cargo con el
fin de que alguno de ellos lo aceptase y le entregara lo que cotrespon-
dia por la postura. Sin embargo, ninguno de ellos lo acept6 y se declaré
vacante’,

T AGI, México, 28 N. 9, fols. 1-2r.
8 Ibidem, fol. 2v.
* Thidem, México, 197, N.22.
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En el afio de 1624 encontramos como funcionatio de la Hermandad a
su escribano y notario, Diego Ramirez de Cisneros. Este personaje
fue escribano real de las Indias y notatio publico del Juzgado de la San-
ta Hermandad, desde luego, peninsular y nacido hacia 1580, En 1624
pidi6 se le diera copia de su titulo de escribano y s¢ le admitiera su in-
formacion para acceder a ese oficio. Su oficio quedo entre los vendi-
bles, ya que las actividades vinculadas con la Santa Hermandad fueron
consideradas como gubernamentales y por ello present6 postura para
obtener el cargo, la cual se le admiti6 el 27 de julio de 1624. Desde
luego se le pidi6 la afianzara y, después de largas negociaciones, se
aprobo el remate'’,

Dutante los siguientes treinta a cuarenta afios la Santa Hermandad
se extendio por casi la totalidad del tetritorio conocido del Reino. Para
1661 quien era su Provingial en la Villa de Colima, en la provincia de
Michoacan, don Pedro de Vitoria, solicit6 se le confirmara el cargo
que habia adquirido en 1,500 pesos. Si bien no le fue autotizado y
ademas el rey, por dos cédulas reales y apoyado cn el Consejo de Indi-
as, le ordend al virrey la extincién del mismo''. Lo anterior evidencia
lo mucho que se habia extendido geograficamente la tarea de la Santa
Hermandad. En la decision real y vitreinal queds claro que la postura
entregada por Victoria le fuera devuelta y él, pot su parte, regreso la
vara de provincial y se la entreg6 al alcalde de Ia Villa de Colima, don
Juan de Albarzuza con fecha del 11 de septiembre de ese mismo afio'

Entre tanto en la ciudad de México y las cinco leguas en su contor-
no el cargo habfa quedado vacante durante algunos afios después del
fallecimiento de Orejon Osotio. Aquellas personas en las que el pro-
vincial habia renunciado la plaza al encontrarse enfermo, ninguna de
cllas Ia acept6. Ante esta situacién el fiscal mandé se abriese a pregon
con fecha del 28 de julio de 1657, pero curiosamente, nadie se interesé
por €l, probablemente, debido a que la viuda del dltimo propietario
habia demandado que la nueva postura se le entregara a ella. No fue
hasta el 7 de mayo de 1677, casi 20 afios més tarde, cuando presenté
postura de tres mil pesos don Pedro de Retes Salazar, vecino de la
ciudad y sin duda cometciante como lo fueron casi todos los miembtos
de la familia Retes, especialmente en el Noroeste, Sin embargo, el largo

19 Thidem, México, 181, N.77 y 182, N.82.

' Del 27 de julio y 20 de octubre de 1662 en AGI, México 38, N. 100, cxpals
fol. 1.

12 Thidem, fol. 5r.
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tiempo sin propietario detivé en que el oficio de caracter gubernativo
se considerara caducado y casi anulado, reclaméndolo para si la Real
Audiencia y, consecuentemente, como todas las plazas de esa instancia
no podia quedar sujeta a postura, al no tener el caricter de oficios ven-
dibles. Un mes mas tatde la situacién se aclaro, la Real Audiencia re-
Auncié y se sac6 un nuevo pregon especifico para el cargo de regidor
de la ciudad que estaba vacante por renuncia de don Andrés de Fraga,
peto ahora se le agreg6 al oficio de Provincial de Ja Santa Hermandad de esa
citidad y de las cinco legunas en contorno de ella.

Una de las posturas Ia present6 Nicolds de la Rosa 2 nombre de dog
Juan Vélez de Guevara en 8§ mil pesos, 4 mil al contado y los otros 4
mil entregables hasta el despacho de Ia flota que se esperaba en el Re-
ino. El nuevo funcionario embarcé en 1645 hacia la Nueva Espafia®.
Su postura fue la aprobada y dos afios mas tarde el regidor y provincial
reclamo que no le habian sido observadas todas las preeminencias que
contemplaba el oficio y pidi6 la devolucién de 2 mil pesos de la postu-
fa que sc habfa cubierto. Hs importante conocer que esas preeminen-
cias que conllevaba el oficio de la Santa Hermandad consistian en:

..entrar en el Cabildo de la Ciudad a votar con espada, teniendo en él
¢l lugar después del alguacil mayor de ella y que ofreciéndose éste por
arrendamiento le habia de preferir en la antigiiedad del lugar a quien le
sifviese y que esto mismo se habia de observar en todos lo actos publi-
COS en que concutriera...

El largo pleito se resolvié hasta 1684 por un auto del Real Conscjo
de Indias ratificado por el rey en Madrid el 27 de junio de ese mismo
afio y en el cual se reconoci6 el derecho de Velez de Guevara y se re-
comendo se le devolvieran los 2 mil pesos que habia reclamado'. Po-
co después se le despaché su titulo el 22 de junio de 1685 y muy pro-
bablemente permanecié ejerciendo los cargos hasta 1690 6 1691 cuan-

do se aplicé una modificacion al funcionamiento de la Santa Herman-
dad.

Esos ultimos afios de los ochenta y los primeros de la altima década
del siglo XVII fueron dificiles para la tranquilidad de la ciudad de
México y especialmente de los caminos que de ella partian. Fueron los
alcaldes de la Sala del Crimen de la Real Audicncia los primeros en

13 Thidens, Contratacion, 5789, T.. 1. fols. 570-510.
1 Thidern, México, 197, N. 22. exp. 1, fols. 2. y v.
> Thidem, £0ls.30x. y v.
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presentar, en esos momentos, sus inquietudes ante el virrey Gaspar de
Sandoval Cerda Silva y Mendoza, conde de Galve en, cuando menos
dos instancias conocidas. La primera una comunicacién del alcalde del
crimen fechada en la ciudad de México el 14 de mayo de 1687 y firma-
da por Simon Ibafiez Lazcano. En el interesante texto denunci6 la si
tuacion de antisociabilidad que imperaba, tanto en la ciudad capital del
Reino en la cual el nimero de malvivientes era excesivo y constante,
como en los caminos en donde los delincuentes andan divididos en cnadri-
llas. De lo que €l contemplaba en la ciudad capital, escribio:

-.hombtes de tan perjudiciales costumbres, ociosos, vagamundos y mal
entretenidos, sin tener méas empleo, ni oficio, que hurtar y jugar, gas-
tando todas las horas del dia y de la noche en semejantes maldades,
siendo su continda asistencia o en el baratillo, vendiendo lo que acaba-
ron de robar o jugindolo todo en las casas de juego’®.

Su recomendacion se sustenta en la necesidad de aplicar fuertes,
ejemplares y oportunos castigos ya que, basindose en los autores im-
portantes del momento, consider6 que lo conveniente a /z causa Dpiiblica,
al logro de la paz y la conservacion de los dominios es la acerbidad en los 0astigos en
delitos graves y envejecidos. Su propuesta la concreta en solicitar al vitrey
que probiba totalmente ol baratillo y la asistencia a €l de cualquier persona,
de cualquicr estado o calidad; Ia pena que propuso para quienes sean de
inferior esfera cra de doscientos azotes y dieg aios en Filipinas y para los de
calidad, diez; anos de Presidio cerrads. Su argumentacion a favor era el exce-
s0 al que se habia llegado, al tener una ficil, tipida y puiblica salida los
articulos robados, ya que w0 se acuda con presteza (al “baratillo”) el due-
10 podria encontrar lo que le acababan de robar en su casa o persona a
un precio, por supuesto en mucho inferior a su verdadero valor. No
descuid6 el alcalde, al pedir la desapaticién del “baratillo”, el peruicio
que se podia hacer a quienes, como los indios, tuvieran puesto fijos,
para ellos pidi6 al virrey les asignara un lugar, la Plazuela de la Cruz, en
donde talabatteros y otros oficios pudieran vender sus mercancias.

De intetés para este trabajo, no es sélo la comparacién con situa-
ciones actuales en la misma ciudad de México, también el que la pro-
puesta individual pidié el restablecimiento de los oficiales de la her-
mandad, cuyo principal cometido efa perseguir a los salteadores de los
caminos.

16 Thidem, México, 86, R. 4, N. 47, exp. 2, fol. 16t
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La segunda comunicacién es una carta fechada el 21 de agosto de
1687 en la cual el conjunto de alcaldes de la Sala del Crimen enviaron al
virrey y que, en términos repite el contenido de la queja de uno de sus
miembros, citada atriba. La respuesta provino del rey después de con-
sulta con el Consejo de Indias en la cual, por un lado, pidi6 al virrey
consultara y estudiara los inconvenientes que podian resultar de quitar
el “baratillo”; pero al mismo tiempo, le ordend que previera que se
guardaran las Leyes de Castilla segtin las cuales habfa que dar seguridad
en las ciudades y en las que ya existia la figura del prozncial y procurata
que se observaran las medidas existentes'”. Como sabemos el mercado
del “baratillo” no desaparecio y, en alguna forma, es el antecedente de
la actual proliferacién de los llamados “vendedotes ambulantes” que
inundan gran parte del Centro Historico de la ciudad de México. Poco
es lo que se ha remediado, si bien ahota, no se expenden abiertamente
las mercancias robadas a los particulates, si se comercia con los pro-
ductos del contrabando conocido y no perseguido por autoridades de
todo tipo.

Por lo que se refierc a los despoblados, los particulares, la Universi-
dad de los Mercaderes y ¢l Tribunal del Consulado presentaron quejas
continuas sobre la inseguridad en diferentes caminos, sin referirse aho-
ra a los indigenas sino a los asaltantes. El prior y los consules de los
mercaderes le informaron al vitrey, de los mudhos insulfes que se cometi-
an en los dos caminos a Puebla, el de Rio Frio y el de San Martin; en el
de Santa Martha; en los de Amilpa, Cuernavaca y Toluca, en los pasajes
de Cetro Gordo, Tres Palos y las Cruces. El resultado era nefasto para
¢l cometcio y, en parte también para las haciendas cercanas, ya que las
perdidas eran grandes y las autoridades no tenfan capacidad para parar
esos zsultos. Las dos instituciones artiba mencionadas le solicitaron el
nombramiento de dos o tres alcaldes de la Hermandad que fueran de
entera satisfaccitn'. Los asesores del virrey y él mismo presentaron una
propuesta a la consulta del Real Acuerdo el 20 de enero de 1690 y un
ano mas tarde, el 22 de enero de 1691, se otorgo esa aprobacion que,
en su elemento esencial:

..conformo y mando fuesen dos los Provinciales de la Hermandad, el
uno del arzobispado de México y ebispado de Michoacin y el otro del
obispado de la Puebla y del de Oaxaca con la dotacién de los guardas
de los pasajes de sus jutisdicciones para que procediesen contra todos

17 Ihidem, México, 86, R. 4,1
3

.47, exp. 1; fol. 1v.
2

8 Thidem, México, 62, R. 3, N. 24, fols. 112-114.

s
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los delincuentes en casos de hermandad en conformidad con las leyes
reales.

Entre la consulta y aprobacion del Real Acuerdo, el rey emiti6 una
cedula real en 1690 en la cual sefialé la utilidad de contar con los guar-
da mayores en los parajes y caminos. Ellos tendrian la obligacion de...
con todo desvelo y cuidado de dia y de noche y en todos los parajes quse se les asignare
tengan los caminos. y traficantes toda seguridad que se espera conseguir. Contribui-
ria a esta seguridad el afianzamiento de los Provinsiales, quienes tendrian
que tespondet y pagar los robos que por su culpa y omision se cometieran en los
CamIings.

Tanto el rey como el Real Acuerdo previeron que para sufragar los
pagos de los guarda mayores no se afectara a la Real Hacienda, pero
tampoco se dejara que toda la carga recayera en los mercaderes y via-
jantes. Al mismo tiempo se propuso cobrar una pequefia cuota, medio
real, a cada pasajero de a caballo y mula, quedando exentos los indige-
nas y los eclesiasticos y teligiosos, quienes, finalmente no conducian
mercancias comerciales.

Para el 3 de febrero de 1691 se designaron los provinciales para ca-
da jurisdiccion, ahora con un muy ampliado territotio. Para las inme-
diaciones de la ciudad de México y hasta Michoacin fue nombrado
Rodtigo Juan de Rivera y Maroto y en Puebla-Oaxaca, cl Capitan Fran-
cisco Alvarez. Sobre ellos volveremos mis adelante.

En abril de 1691 el vitrey, conde de Galve, informé que habia apli-
cado algunas gabelas en los pasajes de los caminos mis peligrosos para
costear la guardia de cortas distancias y el sustento de los Prosinciales de
la Hermandad, sus comisarios y cuadrilleros. A partir de esta fecha cada uno
de los dos Provinciales tuvieron la obligacion de mantener ochenta cua-
drilleros ¢on sus armas y caballos; eran ellos quienes debian perseguir a los
salteadores, aprehendetlos y conducitlos a la circel de la Santa Het-
mandad, pero, ademas tenfan que estar siempre disponibles para cual-
quier otro servicio que se les requiticra, desde luego concerniente al
aspecto judicial . Esta decision virreinal le fue confirmada unos afios
mas tarde por cédula real del 30 de diciembre de 1694. A pattir de estas
modificaciones ocurridas durante los primeros afios de la ltima década
del siglo XVII, se pudo ejercer con mayotes recursos, pero no tenemos
noticias si la situacion de inseguridad en caminos y en la ciudad mejoro,
si, como veremos mas adelante, al paso de los afios hubo necesidad de

19 Thiderms, México, 62, R. 1, N. 2. fol. 2.
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nuevas reformas que darian paso al establecimiento del Tribunal de Ia
Acordada durante la tercera década del siglo XVIIL.

Vimos asi que el oficio del primer provincial ya jurisdiccional le fue
asignado el 3 de febrero de 1691 a Rodrigo Juan Rivera Maroto, 1
quien el rey se lo confirmé el 27 de marzo de 1694. El alcalde y pro-
vincial residia en la ciudad de México y habfa asumido desde 1689 el
cargo, aun antes de que fuera jurisdiccional, en funcién de la renuncia
que de él realizara Velez de Guevara. En esa ocasion Rivera Maroto se
presento ante el vitrey conde de Galve y procedio al pago de mil pesos
con lo cual aseguro la plaza, que se le otorgd en marzo de 1689 con cl
ttulo de [uex Provincial gecutor de la Santa Hermandad de Ja Cindad de M. ext-
) anco leguas en sus contormos. Pero, para el 28 de octubre de 1692 cl
virrey lo suspendi6 en el oficio debido a que habfa adquitido el asiento
de los naipes y ambos eran excluyentes. Nombré provisionalmente a
Francisco Garcia, pero al asumir éste el cargo de guarda mayor del
Monte de Rio Frio, se vio obligado a buscar otra persona de satisfac-
cion.

Ante esta medida Rivera Maroto pidio, por poder y obtuvo la con-
firmaci6n del mismo en el afio de 1694”, o cual no supone que haya
estado ejerciéndolo, sino que le habia sido confiado en algin momen-
to.

El asiento de la administracién de la Fabrica y Estanco de Naipes de
la Nueva Espana le fue adjudicado el 16 de junio de 1693. Previsor
como al parecer lo fue, solicité a Madrid Ia confirmacién de ese remate
conforme a la cédula real del 13 de noviembre de 1581 que hablaba
sobre el otorgamiento de ese tipo de oficios por el tiempo de 9 afios
mediante el pago de 80 mil maravedies anuales. El alcalde del ctimen
debié haber sido un buen administrador y cometciante, puesto que
aprovecho la vinculacién administrativa que existia entre la Nueva Es-
pana y las Islas Filipinas para enviar 2 Manila un catgamento de naipes
de 80,883 barajas para su venta en aquella capital. Obtuvo para ello Ia
concesion de dos toneladas de carga en una de las naos que hacian el
largo y diffcil viaje de Acapulco a Cavite. Sin embargo, este envio dio
ocasion a varias diligencias, en primer lugar para noftificar que tan sélo
los vecinos de las Filipinas tenfan derecho a ese tonelaje. En segundo
para notificatle a Rivera Maroto que no podia distribuir mediante un
comisionado en Manila, los naipes y que esta distribucion y venta que-

2 AGI; México, 200, N.11.
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daba a cargo de los oficiales reales de la Real Hacienda local, quienes
fueron encargados de hacer los enteros de las ventas en la Real Caja
para su consignacion a la de México.”

El sustituto del asentista del tabaco lo fue, por designacion virreinal
y confirmacion real, José Cumplido, de quien sabemos que residio en
la Nueva Espafia probablemente desde 1670 o 1672. Fue un personaje
interesante en quien confluyeron la realizacion de varias actividades en
alguna forma relacionadas con la que aqui interesa. Antes de llegar a la
Santa Hermandad desempend durante ocho afos cargos militares co-
mo alguacil de guerra en Veracruz, Acapulco y Tampico; persiguié
desertores de presidios, hecho que se conocia, pero se disimulaba y no
se enfrentaba”.

También durante los afos previos a su cargo de provinsial, Cumplido
recibié comision para el cuidado de la pulquetias; su tarea en este des-
empeno le acarrearon serias consecuencias, recibié amenazas, no sélo
de muerte, también de la destruccion de su casa, ya que se neg6 a acep-
tar las dadivas y cohechos que se le ofrecieron para no informar sobre
los inconvenientes y abusos en la distribucién y expedicion del pulque.
Menciona la existencia de wds de 70 personas que tenian liencia para vender
el pulgue, y se esta refiriendo a la ciudad de México y senalo que los
introductores pretendian también vender bebidas prohibidas como
vino de Colima y tepache”.

Ya como provinaal, oficio que recibio hacia finales de 1692° partici-
po en una diversidad de actividades. Le correspondio estar presente en
el motin de la ciudad de México del afio de 1692 y fue a €l a quien se le
encarg6 cuidar la ciudad después de la noche del motin y aprovisionat
—agosto de 1692— a sus habitantes del maiz cuya escasez habfa sido una
de las causas del levantamiento.

En 1693 lo apoyo el vitrey para ejercer la administracién de justicia
y, al mismo tiempo, aderezar las calzadas, los malos pasos, hacer puen-
tes y la obra de los rios de Tlanepantla y los Remedios que vienen al Santuario
de Nuestra Seniora de Guadalupe. Recibio del vitrey dinero para los traba-
jos en vatias obras de ingenieria en las cercanfas de la ciudad de Méxi-
co, superviso los trabajos en los puentes de San Esteban y San Salvador

21 AGI, Filipinas, 15, R. 1, N.38, fols. 1-4r.

2 Tbidem, México, 202, N. 7, exp. 1, fols. 1-57.

2 [bidem, fols.14-15.

24 Thidem, Confirmacion de oficio en José Cumplido, alouacil de guerra, guardamayor de Cerro
Gords, las Canalejas y Provincial de la Santa Hermandad, del 30 de julio de 1698.
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y de las calzadas de Chapultepec y Guadalupe; asi como otras obras de
caminos de tierra, de albarradas y asegurar que no se represaran las
aguas de algunos poblados cercanos a la Ciudad por el peligro que esto
representaba. En 1694 se le comisioné para llevar, antes de que empe-
zara la temporada de Iluvias de esc afio, a los albaniles y los materiales
de construccion que necesitaban para concluir la Gltima parte del techo
en el Real Palacio”.

Una de las tareas mas interesantes por su significado tradicional y
popular que le correspondié supervisar fue el funcionamicnto de los
temascales en la ciudad de México. En su momento estos bafios de
vapor que practicaron los indigenas con un sentido de higiene y pre-
vencion de la salud, fueron considerados como un atentado 4 la moral,
ya que, en ocasiones, tomaban los bafios juntos hombres y mujeres. Ll
provincial Cumplido recibi6 el encargo de visitar los sitios en donde
existian los temascales y a partir de su informe, el Real Acuerdo dio a
conocer en 1696 una lista de personas a quienes se autorizaba a tener
estos banios, en ella se sefiala el sitio exacto de su ubicacion y el destino
por sexo. Incluimos esta interesante lista en el apéndice de este traba-
jo™.

El provincial Cumplido present6 a la Real Audiencia una copia de sus
servicios, los que entregd a la Real Audiencia con la finalidad de solici-
tar al virrey una merced que consistio en un oficzo y #na compania redonda
de las que se han de levantar en esta cindad para el prixima socorro que ha de ir a
las Islas Filpinas”. Como militar que era tuvo la intencién de no aban-
donar esa parte de su catrera y obtuvo el apoyo cotrespondiente. Lo
que no logré fue que en 1696 lo confirmaran en el cargo, una vez que,
en febrero, sali6 el vitrey que lo habia favorecido y a pesar de habérselo
solicitado al obispo de Valladolid. El rey no accedi6 a esa confirmacion
y atgumento que se trataba de un gervicio o ministerio temporal, sin sueldo y a
la voluntad de los virreyes. De donde deducimos que hacia 1697 debio
haber quedado fuera del oficio.

Por haber sido Cumplido de hecho el primer provincial en activo,
las fuentes primarias registran informacion ptimordial para el momen-
to, como son las caracteristicas del ofco y titulo de provincal y de las Ins-
trucciones para el ejercicio de ese cargo. Aqui incluimos las partes mas
destacadas de estos documentos, ya que constituyen los antecedentes

2 Thidem, fols. 16-18.
% Thiders, fols. 55-57.

27 Thiders, fol. 19.
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de lo que pocos anos mas adelante se conformari dentro del Tribunal
de la Acordada.

En cuanto al oficio, referido ¢l documento, al que correspondi6 al
arzobispado de México y obispado de Michoacan, el texto dice:

Este oficio de Provincial de la Santa Hermandad... es nuevamente in-
troducido a instancias de los virreyes y Audiencia por los excesos y los
delitos que se cometian en los caminos y pot tres cédulas reales de S.
M. que ordenen y encargan a los virreyes den estas comisiones de I
Hermandad a su arhitrio?,

Se puntualizé que ya la “Recopilacion de las Leyes de Indias” en su
titulo 4, libro 5, previé que en las Ciudades y Villas que pareciese a sus
virreyes y gobernadotes se estatuyan y funden estos oficios de Provin-
ciales de la Herman-dad. Pero, ahota se aclar6 la forma de datlos:

-y que se traigan al pregon y se rematen como los demis oficios ven-
dibles de las Indias y que sean renunciables y que tengan voz y voto en
el Cabildo de la Ciudad y asistan con vara y espada como en la Ciudad
de Sevilla y que tenga la jurisdiccion que le dan las Leyes de Castilla y
asi mismo que tengan en las penas de aquel juzgado cien mil maravedi-
es de salatio cada afio, sino es que se rematasen en capital 2.que no co-
rrespondiese este salario, que en este caso, habra de reducirse segun el
precio que se diese por el oficio a raz6n de veinte mil el millar®.

El titulo que se otorgd a Cumplido dice, en su patte medular, des-
pucs de mencionar que el virrey era la autotidad que estaba facultada
para designar persona de satisfaccién para el oficio de Prosncial

.y siendo de la de mi vitrey la de Joseph Cumplido, alguacil de 1a Gue-
rra de esta Ciudad con su acuerdo ha tenido por bien de nombratle
como por la presente le nombro por Provincial de la Hermandad del
arzobispado de México y obispado de Michoacin y todos sus tettito-
rios con el procedimiento en ellos y sus lugares contra todos los reos y
delincuentes en casos de hermandad en conformidad de mis Leyes Re-
ales y de la instruccion que se le entregard firmada de mi virtey...se le
concede este titulo y con la limitacién de percibir estipendio alpuno y
solo si a de gozar lo aplicado por las Leyes en los bienes de los delin-
cuentes que aprehendiese, pues conforme a sus procedimientos tendré
presente sus scrvicios y mi virtey procurara remunerarlos®,

%8 Ibidem, México, 202, N. 7, exp. 4, fol. 2
2 Thidem.
N Thidem, México, 202, N. 7. exp. 1, fols. 80-81.
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Al no percibit, cuando menos el provincial Camplido sueldo algu-
00, a pesar de haber quedado estipulado en las caracteristicas del oficio,
s¢ le eximi6 de la obligacion de aportar la cuadrilla de 80 hombres,
pero se le otorgé poder para perseguir a los delincuentes en el resto del
tetri-totio de la Nueva Espafia. Para cumplir con su cometido, en el
titulo, el rey pidio a todos los justicias de los tertitotios brindar su ayu-
da y apoyo al provincial. :

La Instruccion™  que se cntrego 2 Cumplido el 29 de abril de 1695
contienc claramente especificadas sus obligaciones, atribuciones y de-
limitaciones dentro del sisterna judicial imperante y normado por las
leyes vigentes. Claramente se estipula la proteccion a los poblados indi-
genas, en donde no podian tener jutisdiccion los provinciales, aunque
€n sus cercanias se cometieran delitos, 2 no ser que hubiera, cuando
me-nos veinte vecinos espanoles. Cuando el caso lo ameritara lo debian
plantear ante la Real Audiencia, a fin de que se tomatan las medidas
pertinentes. Los provinciales tenian facultad para proceder sumariamente
en los casos de delitos en poblados, especialmente los de fuersas, raptos y
robos, aprehender a los delincuentes y ascgurar sus bienes, pero, desde
luego, sn peruicio de la jurisdiccion ordinaria. Bis decir, se debia respetar la
autoridad de Ia Sala del Crimen, lo que no siempre se mantuvo, espe-
cialmente durante la existencia del Tribunal de 2 Acordada y que dio
lugar a numerosos casos de pleitos jurisdiccionales. El primero de ellos
lo localizamos a principios de enero de 1691 atin con la presencia de la
Santa Hermandad, cuando los integrantes de la Sala del Crimen recla-
maron al virrey, conde de Galve, su intromision al otorgar a los oidores
casos criminales en forma privada y, si bien no lo manifiestan asi, las
comisiones para los provinciales de la Hermandad. Al mismo tiempo,
tampoco los oidores se mostraron favorables a que se les comisionara
para los casos relacionados con Ia Hermandad, ya que adujeron que
eran mayores y faltos de fuerza y que esas actividades deberian quedar
en manos de /os hopzbres robustos y de buena edad”.

Retornando al documento, se trata de una viva muestra del nada
sencillo lenguaje juridico, pero tambien del rigido control que se procu-
raba tener con las autoridades de diferente tipo.

L Instruceiin que en sus procedimientos y conocimientos ha de observar y onardar el alférez Jo-
seph Cumplido que esti nombrado por Provincial de lu Santa Hermandid de este argobispado de
Mexica y del abispady de Michoacdn, sus minishos, comisarios, onardas y caadrilleros, en: AGI,
Meéxico, 202, N. 7, exp. 1, fols. 83-86.

%2 Thédem, México, 87, R. 3. N. 44, exp. 1, fols.1-2 y México, 90, R. 2, N. 16, exp.
1, fol.1
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Probablemente los tltimos afios del periodo de Cumplido hayan co-
incidido con el dificil estado en el cual el virrey José Sarmiento y Valla-
dares, conde de Moctezuma y Tula, encontr6 al Reino a su arribo en
diciembre de 1696 y que no era mas que prolongacion de lo que habia
llevado al motin de 1692. Al ano de su estancia fue capaz de enviar un
detallado informe del estado del Reino™. En él sefiala con atinada pre-
cision que la causa del disturbio de unos anos atras no habia sido solu-
cionada y que las cosechas de maiz seguian siendo muy escasas desde
1692 debido a los malos temporales, a tal grado que no alcanzaba 7/
para lo mds necesario, las siembras de trigo tampoco habian resultado
convenientes con la consecuente elevacion de los precios de ambos
granos. La carga de maiz llegd a costar hasta diez pesos, cuando su
costo normal era de un peso y medio y la de harina se elevé hasta 30
pesos. Los petjuicios fueron inmediatos, ya que al carecer, especial-
mente, los indigenas de sustento cotidiano se vefan obligados a remon-
tarse, por un lado, a los montes en busqueda de alimentos naturales y,
por el otro a los lugares mas poblados en donde pretendian vivir de la
caridad usual en esos sitios. En ambos casos, dejaron los pueblos y
haciendas desiertas y sin personal que cultivara las tierras de sembradio.
Se foment6 asi un circulo vicioso, se dejo de cultivar la tierra, no se
pagaban tributos, se tenia hambre y necesidad de todo tipo y los robos
en poblados y despoblados se incrementaron. Bl virrey no dejo de
mencionar la abundancia de los malvivientes y vagamundos en las ciu-
dades y los excesos de sus ataques a casas, comercios y hasta iglesias.
Curiosamente no recurtio, cuando menos no lo manifiesta asi abierta-
mente a la Santa Hermandad, sino a la Sala del Crimen y reconocio que
sus tres alcaldes no podian asistir a las rondas que pidio se realizaran
por la ciudad de México y port ello recurti6 también a /os oidores de Mani-
la y a otros ninistros de justicia de esta cindad; aqui, sin duda quedan com-
prendidos los dependientes de la Hermandad. Sus requerimientos tu-
vieron éxito y se logrd capturar innumerables reos y aplicarles la justicia
de la manera mas estricta; en menos de un afo se condenaron a muerte
a 18 reos y otros muchos fueron enviados en destierro a presidios e
Islas Filipinas. Como precavida autoridad se ocup6 al mismo tiempo de
buscar solucién a la situacion del campo, inst6 a los hacendados a con-
tar con suficiente semilla y proporcionar alimento a sus trabajadores
para que no abandonaran las tierras. Pidié se enviara a las grandes ciu-
dades toda la semilla posible, la adquiri6 a buenos precios y la almace-

3. Bn Lewis Hanke, Los vitreyes esparioles en América durante el gobiemo de la Casa de
Austria, edic. de Lewis Hanke con la colaboracién de Celso Rodriguez, Biblioteca de
Autores Espafioles, Atlas, Madrid, 1976-78, 5 volimenes, vol. 5, pp. 206-213
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n6 en la Alh6ndiga desde donde supervisé una adecuada distribucion
para que no se llegara a la escasez. En la ciudad capital presté atencion
a los momentos en que se notara la carencia de pan y ordend a los pa-
naderos amasasen por la maiiana y la tarde para que asi los necesitados
tuvietan la oportunidad de ganar un poco de dinero durante el dia y
hacerse del pan por la noche. Sus previsiones se vicron favorecidas pO}
una buena cosecha durante los siguientes meses, es fanta la abundancia de
maiz. nuevo que concurre para lograr el precio de cinco pesos a gue hoy ha bajado.
Simultineamente, tomé las medidas para que la explotacién minera se
mantuviera e incrementara al contar los mineros grandes y pequefos
con adecuado suministro del azogue; hizo llegar un buen numero de
quintales de Filipinas y tom¢6 medidas para que no se parara la produc-
cion minera. Sin duda que la minerfa, era el motor de la riqueza no-
vohispana, la Real Hacienda y el comercio dependian de la produccién
minera y para evitar un colapso general, ¢l vitrey pidié ayuda al Tribu-
nal del Consulado para proveer adecuadamente de azogue a esta ramo
de la economia; se busco traer de Pert el que faltare v se carenaron los
navios para que pudieran realizar los viajes necesatios.

Si bien las previsiones virreinales dieron frutos en los siguientes
afios el desarrollo normal de la sociedad no dej6 de contar con distut-
bios periodicos o permanentes que justificaron a lo largo del periodo
virreinal la existencia de instancias judiciales de control social que con-
tribuyeran a asegurar una relativa estabilidad social y un clima de tran-

quilidad.

Es probable que a la no renovacion del nombramiento de Cumpli-
do, alguno de los siguientes vitreyes, probablemente Francisco Fernan-
dez de la Cueva Enriquez, duque de Alburquerque haya designado
sucesor en la persona de Juan Miguel Vértiz. No tenemos noticia de
la fecha de su nombramiento, pero si que fue alcalde de la Santa Her-
mandad, probablemente desde 1704. Lo que si esti comprobado es
que era natural de Navarra y que obtuvo licencia para trasladatse a la
peninsula de donde regres6 a tierras novohispanas el 19 de junio de
1722, Para los afios de 1726-1727 era guarda mayor del entonces ya
Tribunal de la Acordada en la ciudad de México™. Sin duda fue Vértiz
uno de los dltimos alcaldes de la Santa Hermandad, antes de que esta
institucion se transformara en el Tribunal de la Acordada.

¥ [bidem, México, 647, Tribunal de la Acordada y Contratacion, 5472, N. 1, R. 24.
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La importancia de la Hermandad como instancia juridica que pavi-
mento el camino para una reorganizacion y fortalecimiento del sistema
judicial a lo largo y ancho del tettitotio novohispano fue fundamental.
Conocer qué fue esa instancia y quienes sus principales ejecutotes re-
suelve un punto de la historia social del Reino hasta ahora poco estu-
diado, mencionado, pero soslayado atn en los trabajos especializados
sobre historia juridica novohispana. Consideramos que este trabajo,
primera parte de uno mas amplio, en el cual analizamos el Tribunal
Real de la Acordada, contribuye al conocimiento de nuestras raices
sociales y culturales.

RAUL RANGEL FRIAS, EL. GOBERNADOR

Lic. Francisco Valdés Trevito
Universidad Autonoma de Nuevo Leon

a idea generalizada que se tenfa sobte la personalidad del Lic.

Raul Rangel Frias al inicio de la década de los 50, lo identificaba

como un pensador, un intelectual, un humanista, que dedicaba
su vida al noble y superior quehacer de la educacion y la cultura. Qui-
zis por cllo algunos —o muchos— se extrafiaron que fuera postulado
candidato para ser Gobernador de Nuevo Ieon.

En verdad lo que ocurtia es que se olvidaba o se ignoraba que desde
joven manifesto su interés e inquictud por los asuntos publicos, por
ejemplo, al encabezar un movimiento de viril rechazo a la universidad
socialista y, aun mas, también desde joven ya habia conocido y asumi-
do la responsabilidad de la funcion publica.

Bl Gral. Bonifacio Salinas Leal fue Gobernador del Estado de 1939
a 1943 postulado por el entonces Partido de la Revolucion Mexicana.
Ese fue el ultimo periodo de cuatro afios para el titular del Poder Eje-
cutivo, antes de que se reformara la Constitucion Local y se establecie-
ran seis afios de duracién de cada petiodo gubernamental. Pues bien, el
Gobernador Salinas Leal, desde ¢l inicio de su gestion, nombr6 al Lic.
Ratl Rangel Frias, Jefe de Relaciones Publicas y Prensa del Gobierno
del Estado. Tenfa 26 anos. Ese fue su primer cargo en la Administra-
cion Puablica.

En 1947 intent6 —sin éxito— ser candidato del Partido Revoluciona-
tio Institucional a la Presidencia Municipal de Montertey. Fl candidato
fue el Lic. Santos Cantu Salinas, quien contaba con el apoyo del enton-
ces Gobernador, Lic. Arturo B. de la Garza. Sin embargo, Arturo B. de
la Garza no le guardo rencor alguno, tan fue asi que postetiormente
tuvo el gran acierto de designatlo Rector de la Univetsidad de Nuevo
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