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El libre comercio y la integracion de las
Américas: la experiencia del TLCAN

René Villarreal”

Introduccion

1 Libre Comercio es un concepto econdémico, que se refiere

al intercambio comercial libre de aranceles y de barreras

comerciales, entre los paises. El libre comercio, en teoria,
promueve el comercio desarrollando las ventajas comparativas asi
como el crecimiento via la inversion extranjera.

Hoy el intercambio entre las naciones se lleva a cabo en la nueva
economia con dos caracteristicas fundamentales: 1) se tiene una
clara orientacién a los mercados, en donde la informacién y el co-
nocimiento son bases de la produccion, la productividad y la com-
petitividad y 2) la economia es global, ya que la produccién y el
desarrollo de bienes y servicios se pueden organizar a nivel mun-
dial. Esta realidad apunta a consolidar los mecanismos de integra-
cién econémica entre las naciones como elementos fundamentales
de la nueva economia global.

Con esta nueva dinamica econémica se han provocado cambios
profundos en la produccion y el intercambio de bienes, servicios y
capital, transformandose en un juego de hipercompetencia global,
es decir, un juego en donde la economia mundial se encuentra mas
interrelacionada, los mercados se han ampliado rompiendo las fron-
teras no solo fisicas, sino también tecnoldgicas y de capital humano
y se han establecido leyes o reglas del intercambio comercial comu-
nes, generandose bloques regionales de integracion, en Europa la

*Economista egresado de la UANL, Doctor en economia por la Universidad de
Yale; premio Nacional de Economia 1976. Actualmente es presidente del Centro de
Capital Intelectual y Competitividad, México, D. F.
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Unién Europea (EU) y en Asia, el Foro de Cooperacion Econémi-
ca Asia-Pacifico (APEC).

Sin embargo, en América la regién ha tendido a fragmentarse y
los intentos de integracién a través de lo que se denominé el Area
de Libre Comercio para las Américas (ALCA) fueron fallidos. Asi
América continua dividida en bloques econémicos como: el Trata-
do de Libre Cometcio de América del Norte (TLCAN/NAFTA), el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Republica Do-
minicana y Centroamérica (DR-CAFTA), El Pacto Andino (TLC
entre Colombia, Bolivia, Chile, el Ecuador y el Pert), el Mercado
Comun del Sur (MERCORSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uru-
guay y Venezuela) y la Comunidad del Caribe (CARICOM")

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
signado por México, EE.UU. y Canada, buscaba una integracion
econémica que eliminara los obstaculos arancelarios y no arancela-
rios, fomentando el intercambio comercial y estableciendo foros y
mecanismos para resolver controversias, a fin de incrementar el
comercio entre las tres naciones. Durante los primeros afios de en-
trar en vigor, este acuerdo cumplié con su objetivo: generd una
mayor actividad comercial en la regién. Sin embargo ésta no fue
sostenida y a trece afios de vigencia y reducciones arancelarias, el
resultado refleja para la Region de América del Norte, pérdida de
competitividad y de posicionamiento en el mercado mundial.

En este contexto, la experiencia del TLCAN como un enfoque
de integraciéon econémica via el libre comercio deriva importantes
lecciones para América en su conjunto. La integraciéon comercial
que originé el TLCAN generd un auge en el comercio en la ultima
parte de los noventas, sin embargo del 2000 a la fecha se ha estan-
cando. Dado lo anterior, el objetivo fundamental de fortalecer la
regién para mejorar su competitividad y posicionamiento en la eco-
nomia mundial, presenta resultados negativos: la regién en su con-
junto y los tres paises por separado presentan pérdida de posiciona-
miento en el comercio mundial.

Los datos confirman la afirmacién anterior, la regiéon de Améri-
ca del Norte de generar el 19% del comercio mundial en el afio
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2000, para el 2006 participa con menos del 14%. Por su parte,
EE.UU. pasa del 12.1% al 8.6%, Canada 4.3 al 3.2% y México 2.6
al 2.1% de participacién en el comercio mundial. Por tal motivo, se
puede decir que en términos generales la region es perdedora asi
como cada uno de los paises que integran este tratado.

Algunas de las razones que pueden atribuirse a este hecho, es
que no se generaron las economias de integracion que se suponia
desarrollarfa el acuerdo. Los dos posibles motivos pueden definirse
de la siguiente forma: 1) el libre comercio, aunque necesario, no es
una estrategia de integraciéon econdmica efectiva porque carece de
una vision de largo plazo y de un enfoque de competitividad sisté-
mica que visualice la regién bajo un enfoque de complementacién
productiva, y 2) la regiéon no logrd avanzar en una estrategia de
integracion en infraestructura, logistica e innovaciéon que hoy dia
son factores fundamentales para sostener y crecer en el posiciona-
miento del comercio mundial.

Es importante sefalar que el acuerdo de Libre Comercio carecio
de los mecanismos institucionales y de financiamiento para el desa-
rrollo de la regidn, lo que provocd que la integracion no fuera efec-
tiva. El resultado ha sido que no solamente la regién ha perdido
posicionamiento en el comercio mundial, sino que la tendencia si-
gue en la misma direccién, de aqui que sea importante analizar por
qué se ha dado este fenémeno y qué lecciones se pueden derivar.
Sin duda existe la necesidad de replantear el TLCAN, ya que
practicamente ha concluido el proceso de liberalizacion comercial.
Hoy el TLCAN se presenta como un modelo agotado para dar cum-
plimiento a su principal objetivo: elevar la competitividad y el posi-
cionamiento en el comercio mundial a través de una eficiente inte-
gracion econdmica entre los tres paises.

Aspectos generales del TLCAN
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN o

NAFTA por sus siglas en inglés (North American Free Trade Agree-
ment), es un bloque comercial que establece una zona de libre
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comercio entre Canadd, Estados Unidos y México. Entré en vigor
el 1 de enero de 1994 y su finalidad es aumentar la competitividad

entre las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses. El

tratado consta de un preambulo y 22 capitulos agrupados en 8

secciones, las cuales se enlistan a continuaciéon:

Primera parte. Objetivos y Aspectos Generales.
Definiciones Generales.

Segunda Parte. Comercio de Bienes. Trato Nacional y ac-
ceso de bienes al mercado, comercio e inversion en:
sector automotriz, sector textil y el vestido, reglas de ori-
gen, procedimientos aduanales, Energfa y petroquimica ba-
sica, sector agricola y disposiciones zoosanitarias y
fitosanitarias, salvaguardas.

Tercera Parte. Barreras Técnicas al Comercio.

Cuarta Parte. Compras al Sector Publico.

Quinta Parte. Inversién y Comercio de Servicios.

Sexta Parte. Propiedad Intelectual.

Séptima Parte. Solucién de Controversias

El TLCAN tiene como objetivos declarados los siguientes:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circula-
cion transfronteriza de bienes y de servicios entre los terri-
torios de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona
de libre comercio;

) aumentar sustancialmente las oportunidades de inver-
sion en los territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva,
los derechos de propiedad intelectual en territorio de cada
una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cum-
plimiento de este Tratado, para su administracién conjunta
y para la soluciéon de controversias; y
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f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion
trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y
mejorar los beneficios de este Tratado.

La region de América del Norte como perdedora
en la economia mundial

El proceso evolutivo de la actividad comercial puede observarse
en la siguiente grafica. El balance en la primera fase que va 1995 al
2000 es positivo tanto para la region en general como para cada
uno de los tres paises individualmente. Sin embargo, la segunda
fase presenta una caida sustancial en donde la region y los paises inte-
grantes de ésta pierden posicionamiento en el comercio mundial.

18.75% 18:99% 18.55%

18.14% 18.44%
16.59% 17.0%

Entre 2000 y 2006 China aumento
su participacion en el comercio
mundial en 0.73 puntos
porcentuales, mientras que la
Region TLCAN descendi6 2.7
puntos porcentuales.

Regién TLCAN
S5.35%

438% 14.16% 13.89%

A41%
288% 2.80% 3.27% 3.34% 3.41%

VCR América del Norte (TLCAN) VS. China 1995-2006

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  2006*

Grafica 1 Participacion de la region TLCAN en el comercio mundial
Fuente: Elaborado por CECIC con datos de la OMC. *2006 datos del Statistics
Data Base

El gran ganador parece ser la Republica Popular China, pafs que
se ha convertido en la fabrica y motor del comercio mundial. China
ha venido desplazando a la region de América del Norte en la eco-
nomia mundial, ya que mientras que ésta bajé su participacion del
19 al 14%, China la aument6 del 3.8 a 8.03%. Lo anterior significa
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que el Libre Comercio por si solo no genera mayor competitividad
en la regién y que el juego de la hipercompetencia global no esta
s6lo entre nuestros paises, sino también con el resto del mundo.

12.33% 12.40% 12.19% 12.12%

11.79%

EE.UU.

8.67' %
EE.UU. Disminuy6 su ventaja competitiva revelada % 8.60%

(participacion de mercado) en el comercio mundial
entre 2000 y 2006 en 2.72 puntos porcentuales,
Canada lo hizo en 0.51 puntos porcentuales y
México en 0.54

Canadd

418% 429% 4.20%

372% 3.73% 3.84% 3.90% 3.89%

3.60% 3.44% 3.45% 5,9

2.39% 2.58% 2.56% 8%

178% 198% 214% 2.18% 204% 205% 2.08%
154% 175%

México

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Grafica 2. Participacion en el comercio mundial de México,

Canada y EUA
Fuente: Elaborado por CECIC con datos de la OMC. 2006 datos del Statistics Data

Base.

El libre comercio como estrategia de integraciéon econémica no
ha sido exitoso ya que el supuesto de que se llegaria a la integracion
productiva y econémica en la regiéon no resulto ser cierto. Se care-
ci6 de una vision estratégica de mediano y largo plazo que visualizara
la integracion comercial como la via para la integracion productiva
y economica.

Los mecanismos institucionales del TLCAN fungieron mas bien
como elementos de discusién de controversias mas que como me-
canismos de evaluacion y adecuacion de las politicas de integra-
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cién que mejoraran la competitividad en infraestructura, logistica e
innovacion y fortalecieran los sectores productivos.

Por otro lado la integracion comercial y econémica implica me-
canismos de financiamiento adecuados para promover las activida-
des propias al interior de la regién. Sin embargo, el Banco para el
Desarrollo de América del Norte (NADBANK por sus siglas en
inglés) se constituyé como un banco fronterizo que financia pro-
yectos en temas ecoldgicos fronterizos, mas que proyectos de inte-
gracién econdémica e incremento de competitividad que promue-
van el comercio y la integracién productiva.

Esto demuestra que se requiere avanzar a una nueva ctapa del
TLCAN, esto es, un TLCAN II en donde la visiéon y enfoque sean
pasar de la integracién comercial a la integracion productiva. Es
decir que México, EE.UU. y Canada no sélo nos veamos como
mercados (el mercado mas grande del mundo), sino que por el lado
de la oferta productiva logremos observar a una regién en donde la
complementariedad de factores de la producciéon nos permitan
ampliar la frontera de posibilidades de produccién con los recursos
naturales de Canada, el capital financiero y tecnoldgico de Estados
Unidos y el capital laboral de México.

Resultados del TLCAN desde la perspectiva de México

Los resultados para México, producto de su pertenencia al TLCAN,
no son nada alentadores. El modelo exportador tuvo una baja
capacidad de arrastre para el resto de la economia nacional, las
exportaciones tuvieron un periodo de crecimiento importante pero
actualmente estan creciendo a tasas menores a las registradas en la
década de los noventa. Ademds, a pesar de pertenecer al TLCAN,
México ha ido perdiendo competitividad mundial. En el mercado
estadounidense China nos desplazé debido a la ineficacia de nues-
tra estrategia de apertura y de impulso a la exportacion de manufac-
turas de ensamble con la maquila. Asi, segin los datos del World
Economic Forum, en materia de competitividad internacional pa-
samos del lugar 35 en el afio 2000 al lugar 58 en 20006.
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Grafica 3. Posiciéon de competitividad de México y tamafio de la
economia. Fuente: World Economic Forum.

En este periodo la economia crecié a tasas muy bajas. Nuestra
economia paso6 de ser la numero 10 a nivel mundial en el afio 2000
en cuanto a tamafo al lugar numero 13 en el 2006.

El modelo de exportaciones de ensamble ya se agotd. El creci-
miento de las exportaciones manufactureras no maquiladoras se ha
estancado.

38%

Variacién anual (%)

-15%

[=]
>
>
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2001

Fuente: Banxico

Grafica 4. Variacion anual de las exportaciones manufactureras no
maquiladoras
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En las exportaciones de manufacturas se observo un fuerte cre-
cimiento en la década de los noventa pero a partir del ano 2000,
éstas detuvieron su marcha debido principalmente a la desaceleracion
en la economia de Estados Unidos. Es importante destacar que del
total de exportaciones manufactureras en el afio 2006, solamente el
55% provino de la manufactura no maquiladora que es la que real-
mente esta asociada al TLCAN ya que las exportaciones de maquila
estan mas asociadas a un régimen especial de entrada y salida de
mercancias sin pago de aranceles.

202.8
200 4 Exportaciones Manufactureras
(Miles de millones de délare}

180 4
160 4
Manufacturas

1 1.8
Maquilu{t‘aras

50.

26.3 Contenido Importado 50%

?9%'4] 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Fuente: Banco de México.

Grafica 5. Exportaciones manufactureras (maquila y no maquila)

Las exportaciones netas del sector maquilador ascendieron a 24.3
mil millones de ddlares en el 2006, lo que representd solamente el
12% del total de las exportaciones manufactureras, ademas la tasa
de crecimiento de las exportaciones netas del sector maquilador
también se redujo. En la década de los 90, las exportaciones netas
de maquila crecieron a un promedio de 14.2% anual mientras que
en el sexenio pasado crecieron solamente a un promedio de 3.9%
anual.
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Grafica 6. Variacion anual de las exportaciones
manufactureras no maquiladoras

La industria de exportacién no maquiladora se estancé duran-
te el sexenio anterior, con una tasa media de crecimiento de sola-

mente 6.1% anual, mientras que en la década de los 90 esta tasa
fue de 15.2% anual.

Exportaciones Netas de Maquila
(Miles de millones de délares) 111.8
100 4
Exportaciones de
Magquiladoras
0 -
87.5
£ -
Importaciones de Bienes
© Intermedios de Maquiladoras
26. Exportaciones Netas de
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20 1
243
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FEL LIBRE COMERCIO Y LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS:
la experiencia del TLCAN
En términos nominales, la Inversiéon Extranjera Directa (IED)
tuvo un periodo de auge, al pasar de 10 mil 600 millones de ddlares
(mdd) en 1994 a 29 mil cuatrocientos mdd en el 2001, pero a partir
de entonces ha estado disminuyendo tanto en términos absolutos
como relativos.

35,000 -

29,431

30,000 -

25,000 -

20,000 -

15,000 -

(millones de délares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 *2007

*(Ene-Jun)

Grafica 7
Inversion Extranjera Directa

En el 2006 la IED recibida en México fue de 19 mil doscientos
mdd. En términos relativos, la IED ha ido reduciéndose al pasar
del 2.7% como porcentaje del PIB en 1994 a 2.3% del PIB en el
2006.
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Si consideramos que la Inversion Fija Bruta Total en el 2006
represent6 el 21.8% del PIB, la IED constituye solamente el 10.6
por ciento de la inversién total. Esto significa que no puede ser un
motor del crecimiento econémico y, ademas, ha venido declinando.
La apertura ineficiente ademas generé un proceso de
desindustrializacion, la industria ha dejado de ser el motor de creci-
miento de la economia. La participaciéon de las manufacturas en el
PIB ha venido descendiendo desde el afio 2000 al pasar de un 19.8%
a 17.7% en el primer semestre de 2007.
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Grafica 9. Participacion de la Industria Manufacturera en el PIB
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La actividad industrial practicamente se ha detenido al prome-
diar en el primer semestre del 2007 un crecimiento anual de sola-
mente 0.7%, mientras que en el mismo periodo del afio pasado ha-
bfa mostrado un crecimiento de 5.5%
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Grafica 10. Variacion anual de la actividad industrial

El modelo de apertura via TLCAN se agotd por ineficaz e inefi-
ciente. La apertura es necesaria, pero no suficiente. El modelo de
apertura pasiva no se acompafio de una estrategia de competitivi-
dad. El modelo de integracion fue de apertura y liberalizacién co-
mercial sin estrategia de integraciéon productiva y se creyé que el
libre comercio serfa un sustituto de la movilidad de factores.

La estrategia de apertura pasiva al exterior via sélo el TLCAN
confundi6 el boleto de entrada al juego de la hipercompetencia glo-
bal con la estrategia de juego; inclusive se llegd a afirmar que: “la
mejor politica industrial es la que no existe”. México ha carecido

de una politica de Competitividad Sistémica y los resultados son
evidentes.
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No se contd con instituciones fuertes que sirvieran de soporte al
TLCAN y esto, aunado a la falta de un verdadero financiamiento al
desarrollo de la region que permitiera el fortalecimiento de la infra-
estructura y la logistica, impidieron que el TLCAN incidiera ma-
yormente en el fortalecimiento de México.

De manera paralela a este modelo de apertura pasiva se
implement6 un modelo macroestabilizador que se convirtié en una
trampa al crecimiento. Como resultado de esta estrategia México
entr6 en una fase de estancamiento estabilizador que si bien man-
tuvo la inflacién en niveles bajos, de alrededor de 4%, al mismo
tiempo se convirtié en un freno de mano para la economia impi-
diendo que esta pudiera crecer a su potencial con pleno empleo.

El Modelo de Apertura Macroestabilizador no permitié desa-
rrollar un entorno favorable a los negocios debido a que no se pudo
generar un crecimiento competitivo sostenido. Esto obedece a que
la politica macroeconémica ha sido unidimensional, se ha concen-
trado en la inflacién dejando fuera otras dimensiones que confor-
man la politica econémica de crecimiento como el desarrollo y for-
talecimiento del mercado interno ademais del balance interno, a
través de la estabilidad de precios, y el externo, con el equilibro en
balanza de pagos. Ademas, se confundi6 la autonomia del Banco
Central con la independencia de la politica econémica. Que el Ban-
co de México sea auténomo no significa que la politica
macroeconémica tenga que subordinarse a su Gnico objetivo: la in-
flacion.
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EL LIBRE COMERCIO Y LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS:

la experiencia del TLCAN
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Grafica 12. PIB per capita e inflaciéon
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Las ineficiencias generadas por el Modelo de Apertura
Macroestabilizadora dieron como resultado un periodo de Estan-
camiento Estabilizador en el que se generd una amplia brecha entre
el producto real y el producto potencial.

Crecimiento Ineficiente del Producto
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Grafica 13. PIB real y potencial

La politica econdémica implementada permitié reducir la infla-
cién pero al mismo tiempo se convirtié en un freno de mano del
crecimiento, a diferencia de lo acontecido en China, que en la ulti-
ma década pudo sostener tasas de crecimiento cercanas al 10% del
PIB con tasas de inflacién anuales menores al 3%. Se observa en-
tonces que es posible crecer con bajas tasas de inflacion, pero se
requiere de una estrategia integral adecuada en el pais.
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Grafica 14.Crecimiento e inflacién en México y China

China implementd una estgrategia de competitividad muy dife-
rente a la de México. A continuacion se presenta un cuadro con las
caracteristicas principales de cada una de las estrategias adoptadas
en los dos pafses.
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Estrategias de competetividad

China México
1. Estrategia de Apertura activa la Economia 1. Estrategia de Apertura Pasiva a la economia
Global: Dirigen el papalote global: La “Cola de Papalote”
2. Entra ala OMC (2001). Acepta reglas del juego 2. Entra al libre comercio via TLCAN (1994) y
del comercio internacional, pero es sélo el boleto de acepta éste como la estrategia del juego.
entrada de juego no la estrategia.
3. La estrategia de crecimiento elevado y sostenido 3. La estrategia de estabilizacion con bajo
como entorno favorable a los negocios crecimiento.
Crecimiento estabilizador: Estancamiento estabilizador
Politica cambiaria
Politica crediticia
Politica fiscal

4. Industrializacion Activa con escalamiento de 4. Plantea que “La mejor politica industrial es
valor: la que NO EXISTE”:
Los clusters y polos regionales (Nivel Ausencia de una Politica de Zonas Francas y
Mesoecénomico) se desarrollan en zonas hasta 2006 empieza a haber los Recintos
econémicas, zonas francas y parques industriales, Fiscalizados Estratégicos, lo que fuera el

) . ) h desarrollo de Cluster.
con incentivos especiales High Tech.
5. China tiene una Visién de largo plazo y Estrategia 5. México no tiene Vision de futuro ni Estrategia
de Competitividad para jugar en la hipercompetencia de Competitividad.
global.
6. Trabajo en equipo: Vuelo de Ganso: 6. Trabajo en Equipo:

Competencia cooperativa Competencia darwinista

La dinamica de la economia China y su estrategia de crecimiento
permitieron que la industria creciera de una manera explosiva, muy
por encima de lo observado en México.

En resumen, la estrategia de crecimiento hacia afuera, via el
modelo de apertura del TLCAN es un modelo agotado. Aunado a
esto el Modelo Macro Estabilizador se convirtié en una trampa al
crecimiento, las politicas monetarias, cambiaria y fiscal operaron
en contra del crecimiento potencial de la economia. Se confundio
el boleto de entrada con la estrategia del juego. El libre comercio
no garantiza la competitividad. Se requiere de una estrategia y po-
litica de competitividad sistémica e industrial y tecnolégica activa
y sostenida para elevar las capacidades competitivas de México.
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Hacia el TLCAN II: Union de Norteamérica

En el contexto actual de estancamiento estabilizador, México
requiere pasar de una estrategia de crecimiento hacia afuera a una
estrategia de crecimiento balanceado apoyandose en los motores
externo e interno, hoy, asi como en el 2001, se evidencia la necesi-
dad de complementar la estrategia de apertura via comercio con un
TLCAN II que plantee la integraciéon productiva para poder crecer
a través de un modelo de crecimiento competitivo con equilibrio
interno y externo.

El TLCAN se agot6 como estrategia de integracion de América
del Norte. Como regién perdimos liderazgo y posicionamiento y en
el pais dejé de ser motor de comercio, inversion y crecimiento. Por
lo tanto se requiere avanzar hacia una nueva estrategia, un TLCAN
II. Se debe pasar de la integracién comercial a la integraciéon pro-
ductiva con competitividad sistémica, cuidando los aspectos de
integracion en infraestructura, logistica, en clusters regionales, en
sistemas de financiamiento de la region, con voluntad politica y
con los mecanismos institucionales para fortalecerla.

Hace dos afos se propuso una sociedad para la Seguridad y Pros-
peridad en América del Norte, para profundizar el Tratado de Libre
Comercio. Algunos vieron en este caso la oportunidad de formar
una Unién de Norteamérica. En la relacion con sus vecinos los
Estados Unidos han priorizado en la agenda el tema de la seguridad
desde el 11 de septiembre del 2001. Por su parte, México y Canada
esperan que la nueva iniciativa trate temas de prosperidad, asegu-
rando que bienes y personas pueden cruzar la frontera libremente.

Los temas en la reunién de Montebello fueron bilaterales, por
ejemplo, el Presidente Bush y el Presidente Calderén han acordado
un plan para combatir el trafico de drogas. Un esfuerzo serio para
profundizar el TLCAN serfa involucrar mas activamente a las legis-
laturas y grupos de interés de los paises. Parece que no existe la
voluntad para lograrlo. Para profundizar el tratado se requiere ma-
yor voluntad politica, lideres politicos mas fuertes y contar con ins-
tituciones que puedan enfrentar el reto.
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Hoy en dia es necesario enfrentar el desafio que representa la
integracién de las Américas, actualmente el continente se encuen-
tra fragmentado en subregiones, América del Norte — TLCAN,
América del Sur MERCOSUR y Comunidad Andina, en Centro-
américa el DR-CAFTA y en el Caribe el CARICOM.

Existe un fuerte contraste entre América y Europa, Los euro-
peos han avanzado fuertemente en la integracion, Europa occiden-
tal integré a Europa del Este, mientras que en nuestro continente
no ha sido posible integrar las diferentes regiones y seguimos traba-
jando en bloques subregionales.

Debemos reconocer que el modelo original de apertura comer-
cial via TLCAN se agot6 y en la actualidad resulta ineficiente e
ineficaz. Ahora se necesita un cambio de visién con voluntad poli-
tica y un programa verdadero de integracion regional.

Es necesario avanzar de la integraciéon comercial a la integracion
productiva, a través de una nueva visiébn que nos permita ir mas
alla de la apertura y liberalizaciéon del comercio y la inversion. La
idea es que los paises de América del Norte complementen su ofer-
ta productiva, lo que les permitira como regién aumentar su fronte-
ra de posibilidades de produccion.
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