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DINAMICA MUNICIPAL EN LA SIERRA NORTE DE
PuEBLA

Sergio Enrique Hernandez Loeza'
Universidad Intercultural del Estado de Puebla

EN NUESTRO PAfS EL MUNICIPIO no se reduce a un orden de gobierno,
se le concibe como un espacio de organizacién politica y adminis-
trativa desde el cual se negocian los distintos proyectos de desarrollo
local. En su funcionamiento, y pot lo tanto en su analisis, intervi-
enen factores ligados a las relaciones de poder, la historia y la ter-
titorialidad locales enmarcados en procesos globales.

¢Qué procesos estan detras de las tendencias de escisién de las
comunidades que se observan en el presente? A lo largo del tiem-
po ha habido una tendencia de las comunidades a buscar su inde-
pendencia del centro politico al que pertenecen v de los grupos de
poder existentes, por lo que la municipalizacién v la lucha electoral
es parte de las tendencias de escisién de dichas comunidades. ¢Qué
papel jugaron los intentos por controlar el territorio y sus recursos
(Sack, 1991) en la busqueda de la autonomia?, ¢existieron procesos
hegemonicos a través de los cuales se disputaron las relaciones de
dominacién? (Roseberry, 2002, p. 220). Para tesponder a estas pregun-
tas es necesatio reconstruir la territotialidad y atender los proyectos
hegemoénicos que se construian. Entender los procesos histéricos
que llevaron a la conformacién geografica actual de los municipios
de Jonotla, Tuzamapan y Zoquiapan, y desentrafiar las relaciones de

" El presente texto es resultado de la investigacion realizada para obtener el grado
de mister en Ciencias sociales con especialidad en Desarrollo municipal por El
Colegio Mexiquense. El autor es profesor de tiempo completo en la licenciatura
en Lengua y cultura. Correo electrénico: sehernandez@uiep.edu.mx
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poder que se han establecido en la zona baja es necesatio para com-
prender las actuales luchas por el Gobierno municipal.

El camino recorrido

Amatlan pertenece al municipio de Zoquiapan, pero estd aislada de
¢l debido a que se encuentra rodeada por localidades que pertenecen
2 los municipios de Jonotla, Tuzamapan y Cuetzalan. Esta situacion
es definida por los habitantes de Amatlan como la de una “isla” que
se encuentra lejos del “continente” —el resto de su municipio—, lo
que los ubica en una posicién desventajosa, puesto que sus necesi-
dades no son compartidas pot el continente al que pertenecen. Cabe
destacar que la separacion geogréfica implica ademas una diferencia
climatica v productiva: Amatlin se encuentra a 210 metros sobre el
nivel del mar —m.s.n.m.— y sus pobladores son productores de citri-
cos, maiz v pimienta, mientras que la altura promedio del resto de su
municipio es de mil m.s.n.m., y se produce también café. Junto con
estas dos diferencias, los pobladores de Amatlin vivieron una experi-
encia historica distinta a la de las demés comunidades —vinculada con
las luchas por la propiedad de la tierra—, lo que ocasionaba que los
pobladores de Amatlin fueran considerados —por algunos— como
“gente bien organizada” o —pot otros— como “gente peligrosa”.

Estas diferencias entre Amatlan v el resto de su municipio plan-
tean interrogantes sobte en qué medida la separacion geografica de
la cabecera municipal obstaculiza la promocién del desarrollo en la
localidad. Cabe destacat también que la inexistencia de una identi-
dad municipal dificulta la promocion del desarrollo en Amatln.

Al identificar los proyectos de desarrollo de la comunidad de
Amatlan y el papel que su municipio desempefiaba como promotor
de éstos se detectd que la separacion geografica dificulta la puesta en
marcha de dichos provyectos, debido a que la presidencia municipal
pensaba mas en las necesidades productivas de las localidades que
se encuentran por artiba de los mil m.s.n.m. Sin embatgo, esta situa-
cién también era compartida por otras localidades pertenecientes a
los municipios de Jonotla y Tuzamapan, y 2 que sus habitantes bus-
caban creat un nuevo municipio pata ya no depender de cabeceras
municipales con necesidades diferentes de las suyas.
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Hubo conflictos politicos en las comunidades de tres munici-
pios —Jonotla, Tuzamapan y Zoquiapan—, debido a que tenian la
intencién de crear un nuevo municipio. Estos conflictos eran es-
cenificados por comunidades de dos zonas geogtificas distintas: la
zona alta y la zona baja, separadas entre sf por factores geograficos,
sociales, histéricos y productivos. La zona baja de los municipios
de Jonotla, Tuzamapan y Zoquiapan cuenta con elementos que la
convierten en una subregién particulat, en la que el punto nodal es
San Antonio Ray6n, localidad perteneciente al municipio de Jonotla,
que se ha distinguido por ser un centro rector de la vida econémica
y politica de la regién de Ia zona baja, y es en donde actualmente se
promueve la creacién de un nuevo municipio, lo que provoca diver-
sas posiciones: el rechazo, la aceptacion, el apoyo o la bissqueda de
otras alternativas.

Las diferentes posiciones en torno de la creacién de un nuevo
municipio estaban fundamentadas en el recuerdo u olvido de la ex-
petiencia vivida en la regién desde la formacién de las comunidades
que la componen, por lo que la forma en que diferentes individuos
experimentan un evento tiene que ver con la posicién social desde
la que lo observan (Roseberry, 1989), y que al momento de recons-
truir los eventos pasados se hace un uso selectivo de la memoria
(Williams, 1997).

Por otra parte, el estudio de Bernardo Garcia Martinez, los Pue-
blos de a sierra, muestra que las dindmicas de escisién y fusion de
las comunidades de la Sierra Norte de Puebla tienen un profundo
sentido histérico. Garcfa sefiala que desde la llegada de los espafioles
y la construccién de su “estructura del espacio” basada en la cen-
tralizacion, se volvieron comunes los procesos de secesién entre los
pueblos de la sierra (2005, pags. 19-25). Garcia proporciona ademis
una setie de datos atiles acerca de este fenémeno que permiten re-
construir la historia colonial de esta zona.

El trabajo comunitario tiene una importancia fundamental para
la definicion de la pertenencia comunal entre los pobladores de la
region de la zona baja; también es importante considerar el territo-
tio en la vida politica de la regién. El trabajo de Daniéle Dehouve
sobre los municipios tlapanecos de Guerrero muestra la importan-
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cia de la dimensién geogrifica en la dindmica de la vida politica en
comunidades con tradicién indigena. Dehouve sefiala que la investi-
gacién de fenémenos politicos en regiones indigenas se debe abocar
al estudio de la geopolitica, “potque en una region indigena las rela-
ciones de poder no se pueden desligar del territorio ni de la tierra”
(2001, p. 6); la anterior reflexion se encuentta apoyada por su andlisis
acerca del manejo de los medios y codigos de competencia entre co-
munidades, tales como el centto, el templo catdlico, los transportes,
los servicios v las tierras (pags. 85-151). En este contexto, geografia,
historia v poder se interrelacionan segun el concepto de tetritoria-
lidad (Sack, 1991) bajo el cual se han modificado los intentos por
controlar los recursos humanos, econémicos y naturales existentes
en la zona baja.

Ios actores involucrados en la disputa por la creacién de un nue-
vo municipio tenfan la intencién de lograr la independencia de las
comunidades de la zona baja con respecto a la zona alta, pero tam-
bién en el interior de la zona baja existian procesos de escision y
cambios de categoria juridica entre comunidades. La intencién de
las comunidades de la zona baja, en ultima instancia, era lograr su
independencia a través de la creacion de un nuevo municipio, peto
dado que esto representa involucrarse en un largo petiodo de nego-
ciacién y trimites legales se busco una segunda estrategia para lograr
su independencia: ganar las elecciones municipales. En este sentido,
la construccién de diferentes proyectos hegemonicos por parte de
los grupos de poder buscan imponer “un marco comun material y
significativo” que sirva de gufa para regular las relaciones de domi-
nacion a través de la institucién municipal.

En la region, los presidentes municipales han sido siempre de la
zona alta, lo que implica que la zona baja no se encuentte tepresen-
tada. Con la llegada de nuevos partidos politicos a la region y la cre-
ciente competencia politica, las elecciones municipales se convietten
en un campo de fuerzas en el que los habitantes de la zona baja acce-
den al poder municipal para pugnar pot un mejor servicio para sus
comunidades. Asi, surgié una nueva unidad de andlisis para abordar
las luchas por el Gobierno municipal: la competencia electoral de
noviembre del 2007 por la renovacién del Gobierno municipal.
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La candidata del Partido Revolucionatio Institucional —PRI— es
originatia de la zona baja, mientras que el del Partido Accién Na-
cional —PAN— es de la cabecera municipal. En las elecciones muni-
cipales existen luchas entre las dos zonas del municipio de Jonotla,
como la protagonizada por la cabecera municipal y las comunidades
del municipio, asi como la fragmentacion interna de la zona baja.?

Desde que se decidié analizar la propuesta de crear un nuevo
municipio se consideraron los tres municipios que contaban con
localidades en la regién de la zona baja; sin embargo, el municipio

~de Jonotla es el que tiene mayor ntimero de poblacién en dicha zona,
por lo que sus demandas tienen mayor peso en el contexto de la vida
municipal, ademas de que el grupo de poder con mayor influencia
en la regién se ubica en este el municipio —en la Junta auxiliar de San
Antonio Ray6n—, lo que hace que buena parte de las luchas y nego-
ciaciones tengan mayor fuerza y sean mis evidentes en Jonotla.

La participacién de diferentes sectores de la poblacién del muni-
cipio de Jonotla en la lucha por el Gobierno municipal muestra que
los grupos de poder negocian su participacién en la toma de deci-
siones acerca del uso de los recursos priblicos que llegan al Gobier-
no municipal, y la forma en que se disttibuyen a cada comunidad.
En este proceso de definicién interviene también el anhelo de las
comunidades de ser independientes y tomar decisiones ptropias que
velen por los inteteses de su propia comunidad, y no por los de las
otras. Las luchas por el Gobierno municipal se vuelven una forma
de negociar beneficios y libertades pata las comunidades: beneficios
relacionados con la dotacién de servicios, y libertades vinculadas
con la capacidad de decidir en qué y c6mo utilizar los recursos con
que cuentan.’

?En la zona alta encontramos también la existencia de diferentes proyectos vin-
culados 2 los intereses de las familias y grupos que disputan el poder, sin embar-
g0, en esta investigacion nos centramos en detectar las relaciones de desigualdad
entre zona alta y zona baja, con especial énfasis en las propuestas y expectativas
de la poblacién de la zona baja.

? Por recursos no nos referimos Unicamente a lo econémico, sino a los recursos
sociales, especialmente el trabajo comunitario.
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La construccion de la zona baja

La particular configuracién de la zona baja de los municipios de
Jonotla, Tuzamapan y Zoquiapan constituyen una region que se
diferencia del resto de los municipios en cinco aspectos. El primero
es la organizacién social basada en el trabajo comunitatio como base
para el reconocimiento de los miembros de la comunidad. El disfru-
te del fondo comun depende de la participacién de los habitantes
en el trabajo comunitario, y entre los tequisitos para ser elegido a
un puesto de eleccion popular estd el haber participado en algun
cargo comunitatio. Sin embargo, desde el 2002 empez6 a darse la
competencia politica en la regién y se ha minado la importancia de
este trabajo en la zona baja. Cada vez es méas comun que la gente
se niegue a prestar servicio comunitatio, ya sea porque reclaman un
pago por su setvicio, porque no quicren ayudar a un gobernante
del partido contrario al propio, por cansancio del aprovechamiento
sistematico que los mas poderosos han hecho de su trabajo o por
sefialar que en un régimen democritico no se puede obligar a las
personas a trabajar sin remuneracion. En relacién con las elecciones,
actualmente se busca a una persona “presentable” y con estudios, en
lugar de alguien que haya prestado servicios comunitatios.

El segundo aspecto es la diferencia productiva: mientras que en
la zona alta se depende del cultivo de café y se obtiene una cosecha
de maiz al afio, en la zona baja se practica la ganadetia en pequena
escala, se obtienen dos cosechas de maiz al afio y se cultivan citricos,
pimienta, cafia y una variedad de frutas. Esta diferencia es impot-
tante porque lleva a los pobladores de la zona baja a sentir que tie-
nen mayor fortaleza econ6mica, ademds de que consideran que sus
cabeceras municipales no se ocupan de las necesidades productivas
que tienen. Esta diferencia es uno de los argumentos mas recurren-
tes a la hora de impulsar la creacion de un nuevo municipio con
cabecera en San Antonio Rayon, pues eso representatia que todas
las localidades involucradas tendrian las mismas oportunidades de
apoyo a proyectos productivos.

El tercer aspecto tiene que ver con las diferencias en la propiedad
de la tierra: en la zona baja existen seis ejidos v en la zona alta nin-
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guno. Esta diferencia es importante, porque los ejidos nos remiten a
una forma de organizacién particular y al surgimiento de un grupo
que compite por el control de los recursos y con gran capacidad or-
ganizativa. Ademis de la pequefia propiedad y los ejidos, en la zona
baja existe otro tipo de pequefios propietatios conocido como los
wnvasores. BEsta categotia corresponde a los grupos que obtuvieron
sus tierras después del enfrentamiento con los caciques de la region
durante la década de 1970, a quienes el Gobierno estatal comprod
terrenos y se los entregd como propiedades individuales. El recono-
cimiento de los actores politicos que surgen de los diferentes tipos
de propiedad es importante, porque son ellos quienes van a luchar
port controlar el Gobierno municipal.

El cuarto aspecto corresponde a las vias de comunicacién como
marcadores de estatus y de apertura hacia el extetior. En este sentido,
las comunidades de la zona baja se encuentran mejor comunicadas
que sus cabeceras municipales, lo que fortalece la idea de que esta
zona es mds podetosa econémicamente y sirve para reforzar el argu-
mento de que cuentan con las condiciones necesarias para convertirse
en municipio. En este sentido, San Antonio Rayén debe parte de su
influencia a que se encuentra situado en ¢l centro de la region, y en
cste lugar entroncan las tres carreteras que llegan a la zona.

El quinto y 1ltimo aspecto se refiere precisamente al papel de
San Antonio Rayén como el centro aglutinador de la vida politi-
cay economica de la regién. Esta posicién privilegiada la han ido
construyendo los habitantes de Rayén desde la misma fundacién del
pueblo mediante la formacién de un grupo de poder que acapaté la
propiedad de la tierra y el control de la Junta auxiliar.

El escenatio actual en el que se desenvuelven las luchas por el
Gobierno municipal es el resultado histérico de la modificacion de
las territorialidades, la conformacién de los grupos de poder y los
enfrentamientos entre diferentes proyectos hegeménicos. Durante
la Colonia hubo transformaciones importantes en la organizacion
espacial mesoamericana al darle mayor peso a la delimitacién estric-
ta de las jurisdicciones de los pueblos, y al creatse centros politicos
que realizaban la funcién de coordinar y organizar la vida local. Tal
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como ha sefialado Dehouve, desde la Colonia se cre6 un “principio
de desigualdad” entre las cabeceras de los pueblos y sus habitantes
(2001, pags. 67-84), hecho que incentivé las tendencias a la escision.
Desde la fundacion del pueblo de Xonotla se dieron intentos de
escisién por parte de sus pobladores, destacando el movimiento que
los habitantes de Tuzamapan impulsaron desde mediados del siglo
xV1. El antiguo pueblo de Xonotla extendia su tetritotio hasta los
actuales municipios de Zoquiapan, Tuzamapan y Tenampulco, por
lo que es probable que la actual zona baja formara parte de este
pueblo.

Desde la época colonial las zonas de transicién entre la sierra y la
zona costera fueron insalubres y peligrosas, lo que no permitié que
se establecieran grupos de personas en estos tetritotios de manera
permanente. Esta situacion provoc que la region que Garcfa Mar-
tinez (2005) denomina totonaca, y que posteriormente Thomson y
LaFrance (1999) denominaran tierra caliente, se encontrara en un re-
lativo aislamiento hasta por lo menos el dltimo cuarto del siglo XIX.
Durante este periodo de aislamiento se construyeron las bases para
¢l surgimiento del liberalismo popular serrano del siglo XIX.

Segtin la nocién de “liberalismo popular” de Thomson y LaFran-
ce (1999), y de Mallon (2003), la fundacién de la regién de la zona baja
fue una alianza entre los pueblos de la Sierra Norte de Puebla y los
liberales. La participacién de habitantes de los municipios de Jonotla
v Tuzamapan a favor de los liberales fue recompensada tiempo des-
pués con un cietto grado de autonomia. Asi, la reunion que se llevo
a cabo en el pueblo de San Francisco Zoquiapan el 23 de junio de
1873, en la que se decidi6 repartir entre Tuzamapan, Jonotla y Zo-
quiapan la zona baja, forma parte del liberalismo popular settano y
matca la fundacién de la regién de la zona baja.

El ejetcicio de un cacicazgo y la emergencia de las disputas
por el municipio

Dado el caricter insalubre de las tierras ubicadas en la zona baja,
no fue sino hasta las dltimas décadas del siglo XIX que se pudo es-
tablecer un grupo de personas de manera permanente en la zona.
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Asi, en la figura de don Antonio Pefia se reconoce a un big man
que inici6 la formacién de un grupo de poder que ha dominado la
tegion desde finales del siglo XIX, aunque con periodos en los que
fue desafiado. Este grupo de poder formado a partir de la figura de
Pefia lo hemos denominado /s ricos del centro, y esta conformado por
miembros de las familias Mora, Pefia y Jaimez. De entre los miem-
bros mas destacados de este grupo encontramos a Emiliano Jaimez,
quien desde 1922 establecié un cacicazgo que seria derrotado hasta
la década de 1970.

Segun de la tipologfa propuesta por Knight (2005), podemos ubi-
car al cacicazgo de Jaimez como un cacicazgo local, basado en las
relaciones cara a cara y en la interdependencia del cacique con otros
caciques de niveles de influencia més amplios. El poder de Jaimez
se desarrolld en el contexto del cacicazgo avilacamachista que des-
de 1937 domin el estado de Puebla y concluyé en 1973 (Pansters,
1998). El avilacamachismo basé su poderio en el establecimiento de
una red de lealtades al interior del estado de Puebla, que abarcaba
a los grupos de industriales, a la Iglesia catélica, a los obreros, las
centrales campesinas y los gobiernos municipales. Juan Francisco
Lucas domin6 la Sierra Norte de Pucbla entre 1857 y 1917 (Thom-
son y LaFrance, 1999, p. 3), posteriormente Gabriel Barrios ocupd
su lugar, pero a principios de la década de 1930 fue removido de la
zona debido a los atropellos que cometia en contra de la poblacién
(Brewster, 2005). Fue entonces que surgié una alianza entre los caci-
ques de Zacapoaxtla y el Gobierno del estado de Puebla durante la
época avilacamachista (Paré, 1986), a través de la cual se mantenia el
control sobre la Sierra Norte de Puebla haciendo uso de los presi-
dentes municipales y caciques locales.

En este escenario, Jaimez logr6 consolidarse como el cacique de
la zona baja a través del acaparamiento de tierras y del control de
la Junta auxiliar de San Antonio Rayén, algo que logré mediante
préstamos hechos a la presidencia auxiliar, ocupando en repetidas
ocasiones el cargo de presidente auxiliar, estableciendo el orden en
la region, definiendo los criterios para la utilizacién de los lugares
publicos y coordinando la elaboracién de obra publica. Es deci,
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Jaimez logré establecer una territorialidad especitica en la zona baja
a partir de la cual el grupo de ricos del centro controlaba el acceso a
los recursos de la region.

Pero el dominio de este grupo de poder no fue total, como lo pu-
dimos observar en las acusaciones hechas a Emiliano Jaimez mien-
tras fungia como presidente auxiliar, asf como en las luchas ejidales
de la regién y la toma de tierras por parte de los invasores. El primer
desafio directo fue llevado a cabo por campesinos que solicitaron
tierras en la década de 1930. De los tres grupos que solicitaron tie-
tras solo dos las obtuvieron, aunque en forma de dotacién y no de
restitucion. El surgimiento de los ejidos representd la emergencia de
un nuevo grupo de poder en la zona baja. Los ejidatatios de San An-
tonio Ray6n se opusieron durante estos afios a los ricos del centro,
mientras que los de Paso del Jardin establecieron una alianza con
dicho grupo de poder, presentandose ante los demas habitantes de
la region como ganaderos y negando su otigen étnico.

El provecto que los ricos del centro han presentado a lo largo
de la historia de la zona baja se fundamenta en que ellos han sabido
construir un grupo que vincula a las comunidades de la zona baja
con el extetior, brinddndole beneficios a las mayorias, por lo que
son ellos los que tienen el derecho de controlar los recursos de la
region, la produccién y el Gobierno. En este sentido, diferentes in-
formantes sefialaban que los fundadores de este grupo de ricos del
centro —Antonio Pefia, Emiliano Jaimez— eran “gente de calzon”
que poco a poco fueron dejando de usar el calzon para distinguirse
de los demas. Entre las décadas de 1940 y 1950, después de las luchas
ejidales, el cacicazgo vivio su época de mayor estabilidad y ese pe-
tiodo de tiempo es recordado por algunos pobladores de la region
como la mas prospera, ya que a pesar de que la tietra era acaparada
por un reducido grupo de personas, la ganaderfa y la produccion
de tabaco v de cafia para el aguardiente proporcionaba fuentes de
empleo a la mayor parte de la poblacién. Sin embargo, desde finales
de la década de 1950, fue nuevamente impugnado el proyecto de los
ricos del centro, esta vez por grupos de campesinos sin tierra que
invadieron sus propiedades.
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Es importante sefialar que la accién de los grupos de invasores
ocurti6 durante la crisis del régimen avilacamachista, afios en los que
entraron a la zona baja grupos de estudiantes de la UAP y partidos de
izquierda, que al conjugar sus ideas con el descontento que existia
en contra de los ricos del centro logtaron organizar un movimiento
de toma de tierras. La justificacién moral que estos grupos encon-
traron para su lucha fue que los ricos del centro se habian hecho de
sus terrenos mediante engafios, por lo que era justo recuperarlas.
Esta idea se deja ver claramente, por ejemplo, en la forma en que
Emiliano Jaimez y su hijo Roque murieron y cémo desaparecié el
cuerpo sin vida del primero. En los grupos de invasores observamos
cl surgimiento de un proyecto de caricter mas inclusivo, generado
por habitantes de las comunidades, a través del cual plantean que
las decisiones en torno al uso y aprovechamiento de los recursos de
la region deberfan ser tomadas por la mayotia y no acaparadas por
unos cuantos. Esto legitimé las invasiones de tierras en la década de
1970 y ha servido de base para las modificaciones de estatus juridico
de las comunidades. Cabe sefialar que esta distincién de proyectos
en la zona baja es un tanto esquemitica como para poder reflejar la
complejidad de la realidad social,* pero nos sirve para diferenciar en
términos analiticos las dos grandes posturas que encontramos en la
region. La capacidad negociadora de los ticos del centro ha provo-
cado que se haya podido mantener su proyecto hegeménico intro-
duciendo algunas modificaciones, como la aceptacién de ejidatarios
€ invasores como actores politicos de la comunidad.

A finales de la década de 1970, los invasores obtuvieron tierras
que el Gobierno del estado compré a los ricos del centro, y se las
entregd como pequefias propiedades. Una vez que estos grupos ob-
tuvieron sus tierras, los partidos de izquierda, debilitados también
en el estado, perdieron fuerza en la zona hasta desaparecer. Asi, a
partir de la década de 1980 las relaciones de podet en la zona baja
vieron el surgimiento de un nuevo grupo de poder en los invasores.

*Recordando siempre que la metifora del campo de fuerzas nos invita a observar
coémo las limaduras no se mueven solamente hacia dos polos, sino que tienen
multiples direccionalidades (Roseberry, 2002).
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Paralelo a estos procesos, en la cabecera municipal de Jonotla se lu-
ché en contra de la familia Lopez, que habia establecido un régimen
autotitario v violento desde principios de la década de 1970 y que fue
derrocado en el afio de 1981.

Asi, a inicios de la década de 1980 se dio un proceso de reacomo-
do de las relaciones de podet tanto en la zona alta como en la zona
baja. En la primera surgi6 una nueva familia caciquil, los Rodriguez,
que acapatd el Gobierno municipal, mientras en la zona baja se dio
una competencia politica mayor entre los grupos de civiles, ejida-
tarios e invasores. Junto con estos cambios en el nivel local, a nivel
nacional se estaba iniciando la reforma politica del Estado, a través
de la cual se buscaba descentralizar la administracion publica, y se
empez6 a otorgar mayores recursos econdmicos a los municipios
v a sus localidades. Estos cambios locales y nacionales permitieron
que el municipio adquiriera una mayor importancia como centro en
donde se negocian las relaciones de poder.

Municipalizacién y procesos electorales como medios de ne-
gociacion
Las luchas por el Gobierno municipal se vuelven una forma de nego-
ciar beneficios v libertades para las comunidades: beneficios relaciona-
dos con la dotacién de servicios, y libertades vinculadas con la capaci-
dad de decidir en qué y como utilizar los recursos con que cuentan.
En la aceptacion o el rechazo de la propuesta de municipalizar la
region de la zona baja podemos observar la lucha entre el proyecto
hegeménico de los ricos del centro y los demis sectores de la pobla-
cién de la zona baja, donde no solo se expresa una posicién sobre
la propuesta, sino que son variadas las voces que hablan, todas en
funcién de su experiencia y la activacién selectiva de la memotia.
Quienes apoyan y promueven la municipalizacién son los ricos del
centro para mantenet e incrementar el control de los recursos de la
region; sin embargo, también algunos miembros de los grupos de
invasores observan que la creacion de un nuevo municipio podtia
ser utilizado por ellos pata enfrentarse precisamente a los ricos del
centro, aunque eso requeriria que se volvieran a unit los habitantes

88



Sergio Enrigue Herndndez;

de las comunidades de la regién. Haciendo uso de sus recuerdos,
miembros de grupos de invasores y algunos ejidatarios se oponen
a la creacién del nuevo municipio al sostener que si San Antonio
Ray6n se convirtiera en cabecera municipal podrian recrudecerse las
telaciones asimétricas de podet, ya que ellos son los que siempre han
controlado el Gobierno de la Junta auxiliar y han acaparado para
ellos los recursos existentes en la region.

Un caso sobresaliente que se da en torno a la propuesta de crear
un nuevo municipio es el de los habitantes de la comunidad de
Amatlén, perteneciente al municipio de Zoquiapan, quienes recha-
zan la creacién de un nuevo municipio porque ellos mantienen bue-
nas relaciones con su cabecera municipal al compartir origen étnico
—nahua— y tener lazos de parentesco con habitantes de su cabecera
municipal. El inspector de la comunidad de Amatlin, por ejemplo,
es el Gnico que obtiene una remuneracién en la region, a pesar de
que esto contraviene la Ley organica municipal; algunos habitantes
de Amatlin consideran que ellos son hijos de su cabecera municipal
y del Estado, en el sentido de que estas dos instancias los han trata-
do de buena forma. Este es un caso peculiar en la region, pues en
el resto de las comunidades la mayor patte de la poblacién proviene
de migraciones de las tierras altas de la Sierra Norte de Puebla que
ocurrieron a finales del siglo XIX y no tienen vinculos con sus cabe-
ceras municipales.

Asi, la propuesta de crear un nuevo municipio en la regién no
responde a una demanda de remunicipalizacién, sino a una muni-
cipalizacién, en donde la identidad regional se antepone a la étnica.
Sin embargo, en el interior de la zona baja si se observa una lucha
de caricter étnico entre los ricos del centto, quienes han buscado di-
ferenciarse a si mismos de su filiacién étnica y del resto de la pobla-
cién. Como se mencionaba antetiormente, el proyecto hegeménico
del grupo del centro ha consistido en construir un marco que los
presenta como los mas preparados para organizar la region. En cier-
tas ocasiones este proyecto ha sido desafiado por algunos sectores
de la poblacién de la regién —como en la invasién de derras—, pero
no ha logrado involucrar a la mayor parte de los habitantes.
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La propuesta de municipalizar la zona baja de Jonotla, Tuzama-
pan y Zoquiapan enfrenta setias limitaciones —como el no alcanzar
el nimero de habitantes que estipula la Ley organica municipal para
creatr un nuevo municipio y la multiplicidad de intereses politicos v
econémicos derivados de afectat el territorio de tres municipios—
para convertirse en una realidad, por lo que la amenaza de munici-
palizacién es una herramienta de presion que los grupos de poder
de la regién utilizan para negociar el uso de los recursos con sus ca-
beceras municipales. En este sentido, las dinamicas de escisién entre
las comunidades de la Sierra Norte de Puebla estan fundamentadas
en una larga tradicion histérica que inicié en la Colonia. Por medio
de este proceso, denominado dindmicas de cambio de estatus juridico, las
comunidades buscan transformar la territorialidad de la regién me-
diante la obtencién de una mayor libertad para decidir el uso de sus
recursos v la prestacion de servicios comunitarios. Es impottante
hacer notar la reproduccion de las relaciones de desigualdad hacia
abajo, como cuando Tecpantzigno logré independizatse de San An-
tonio Rayon v reprodujo la dominacién ejerciéndola sobre Xiloxo-
chit y Pochotitan, por lo que estas dos comunidades buscaron su
independencia. Anteriormente esta misma tendencia a la escision
fue observada al separarse los municipios de Tuzamapan —del cual
después se separd Tenampulco— y Zoquiapan del de Jonotla.

En lo que respecta a las elecciones municipales, observamos que
la competencia partidista inicié en los municipios de Jonotla, Tu-
zamapan v Zoquiapan a partir del afio 2002, cuando los anhelos de
los grupos que habian sido marginados de la vida politica muni-
cipal encontraron un espacio de expresién en el PAN, partido que
dos afios antes habia llegado a la presidencia de la republica. En el
afio 2002 participé el primer candidato del PAN en el municipio de
Jonotla, y en el afio 2005 un candidato del mismo partido gano las
elecciones municipales en Zoquiapan. Es importante resaltar que
esta lucha partidista tiene como trasfondo el enfrentamiento entre
grupos de poder local, especialmente entre cabeceras municipales y
comunidades. Para las elecciones municipales del 2005, en los muni-
cipios de Jonotla y Tuzamapan ganaron por primera vez candidatos
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provenientes de una comunidad y no de la cabecera, aunque repre-
sentados por el PRI.

Es en este contexto que en las elecciones municipales del 2007 en
el municipio de Jonotla resulté electa la candidata proveniente de
la zona baja, lo cual puede ser considerado como un triunfo de las
comunidades sobre la cabecera municipal, y debe ser ubicado en lo
que hemos denominado /s rebelidn de las comunidades. .os habitantes
de la cabecera municipal de Jonotla se presentan a sf mismos como
los herederos de lo mejor de dos culturas distintas: la espafiola y la
totonaca, recuperando de la totonaca la importancia que el pueblo
de Xonotla tuvo durante la colonia y los ptimeros afios de vida del
Mexico independiente. Derivado de lo anterior, los jonotecos de la
cabecera consideran que es justo que el presidente municipal pro-
venga de su localidad, dada la importancia que tiene, ademds que
dentro de su proyecto no entra el reconocimiento de las diferencias
de otganizacién social y productiva existentes en la zona baja.

En este escenario, el Movimiento Indigena Popular —MIP— fun-
cion6 en el municipio de Jonotla como una estructura mas del PRI
para mantener su presencia en el interior del estado de Puebla. Evi-
dentemente la presencia de esta otganizacién pone en la mesa la dis-
cusion de la situacion de los grupos indigenas en la zona, pero no
busca reivindicar derechos o transformar las relaciones interétnicas.

Respecto a la gestién del primer presidente que no provenia de
la cabecera municipal de Jonotla, existe la percepcién entre la po-
blacién del municipio de que éste no realizé cambios respecto a
las anteriores administraciones, a la vez que reprodujo la actitud de
los presidentes municipales antetiores de privilegiar las obras en su
localidad de origen.

El triunfo en las elecciones municipales de Jonotla que logré la
profesora Tetesa Arriaga Mora en 2007 se debié en parte a su expe-
riencia en la vida politica del estado de Puebla, lo cual implica una
red de contactos, y a las negociaciones y alianzas que hizo con los
diferentes grupos de poder en el municipio. En especial sobresale la
alianza que realiz6 con el grupo de ex presidentes municipales y con
los jonotecos que radican fuera del municipio.
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El anlisis de los resultados de la votacion por casilla demuestra
que la experiencia pasada de los actores sirvié como base pata decidir
el voto: el apoyo o rechazo que obtuvo la candidata de la zona baja
tiene que ver con la experiencia que habitantes de las diferentes co-
munidades han tenido con tespecto al grupo de los ricos del centro,
del cual forma parte la maestra Teresa. Resulta muy interesante como
el sistema de eleccién utilizado en la Junta auxiliar de San Antonio
Rayén se basa en una légica de tepresentacion particular basada en la
forma de propiedad de la tetra. Con el sistema electoral de la Junta
se busca dar voz a los representantes de los cuatro grupos presentes
—ejidatarios, civiles, Llamatco y Santa Virginia—, aunque también hay
un acelerado cambio del sistema hacia uno vinculado con el sistema
de partidos, que supuestamente es mas “democratico” y “modetno”.

Desde la fundacién misma de la regién de la zona baja sus po-
bladores han luchado por el reconocimiento de sus necesidades pot
parte de las cabeceras municipales. El triunfo de una habitante de la
zona baja en las elecciones municipales reptresenta una oportunidad
inmejorable para lograr este cometido, sin embargo, también se de-
ben considerar las alianzas que tuvo qué hacer la profesora Teresa
para llegar a la presidencia y el antecedente que dejo la administra-
cién anterior de haber privilegiado a su comunidad de origen.

Algunas reflexiones
El analisis de los conflictos de la realidad municipal contemporanea
requiere de la formulacién de estrategias de investigacidn capaces
de aprehender la complejidad del fenémeno. Tos cambios ocurridos
en la regién de la zona baja solo pueden ser entendidos a la luz de
su interaccién con los cambios ocurtidos en las relaciones politicas
dentro del estado de Puebla v en el Estado mexicano. Asf, la historia
de los caciques locales y un cacicazgo como el avilacamachista estd
intimamente ligada, lo mismo que la actual reforma del Estado v la
intensificacién de las luchas pot el Gobierno municipal que obset-
vamos en el ambito politico local.

Uno de los aportes més importantes de la visién que brinda la
economia politica antropolégica es el de ver a la hegemonia como
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un proceso en continua construccion y debate. Si se hubiera tenido
un entendimiento estitico de la hegemonia no hubiera sido posible
explicar los momentos en que los ejidatarios e invasores desafiaton
el proyecto de los ricos del centro, ni la rebelién de las comunidades
contra las cabeceras municipales, nila demanda de municipalizacién.
Ver a la hegemonia como un proceso nos ayudoé a comprender que
ni la dominacién ni la resistencia son absolutas, y que la politica se
basa en una serie de negociaciones en las que los diferentes grupos
involucrados tienen que ceder ciertos beneficios para mantenerse
en el juego de construccién de proyectos hegeménicos. Tanto los
ricos del centro, como los grupos de invasores, los ejidatarios, y la
poblacion de las cabeceras municipales han entendido esto, y han
entablado complejas luchas y negociaciones a lo largo del tiempo.

Asi, los fenémenos que observamos en el presente solo pueden
ser entendidos si indagamos en el pasado. En el analisis de las elec-
ciones municipales y la municipalizacidén existe activacion selectiva
de la memoria por parte de diferentes actores politicos para posi-
cionarse en las luchas por el Gobierno municipal. La experiencia de
estos actores marcd en buena medida la toma de partido en torno a
apoyar o rechazar la creacion de un nuevo municipio, asi como tam-
bién sirvié para decidir a quién darle el voto durante las elecciones
municipales.

Es necesario entender las particularidades locales que otiginaron
y dan forman a los procesos politicos que estan ocurriendo en nues-
tro pais. La importancia del municipio como 6rgano de Gobierno
y espacio de relaciones politicas se ha hecho mas evidente en los
ultimos treinta afios, debido a que desde este espacio se estan for-
mulando demandas de apertura democratica y replanteamiento de la
organizacién del Estado.

Nuevas preguntas

Al atender los cambios ocurridos en una regién de tres municipios
de la Sierra Norte de Puebla se comprenden mejor las influencias
que existen entre lo local y lo global, y las relaciones de poder que
dan forma a las actuales luchas por el gobierno municipal. Las rela-
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ciones de poder son continuamente negociadas e impugnadas y el
control sobre los recursos es la principal motivacidén de la lucha.

Es necesario destacar que en el analisis de las relaciones de poder
en la regién hay dos actores importantes: la Iglesia catdlica y las mu-
jeres. Ambos son actores sobresalientes en la vida cotidiana de los
municipios de Jonotla, Tuzamapan y Zoquiapan, sin embargo, no
son actores trascendentales para entender las dinamicas de escision
v fusion entre comunidades. La Iglesia catélica esta involucrada en
estos procesos debido a que uno de los requisitos pata obtener la
independencia es contar con un santo y un templo propios, aunque
de manera poco relevante.

Respecto a las mujeres, en la zona baja su participacién es li-
mitada, sin embargo, en la zona alta del municipio de Jonotla ellas
han jugado un papel muy importante al participar activamente en el
derrocamiento de la familia Lépez a finales de la década de 1970. Es
mas, durante las elecciones municipales del 2007, parte del discurso
de la candidata de la zona baja estuvo orientado a recalcar su condi-
cién de mujer v la necesidad de reconocer la importancia de ellas en
la vida politica del municipio. En este mismo orden de ideas, queda
la interrogante sobre el papel que las relaciones interétnicas juegan
en la vida politica municipal, considerando que en los municipios
estudiados existe poblacién totonaca, nahua y mestiza.

Los aportes al analisis de la vida municipal

Finalmente, detras de los procesos analizados hay formas de ot-
ganizaciéon democraticas que permiten el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las personas. Efectivamente, nada garantiza
que la creacién de un nuevo municipio o la victoria electoral de
sectores relegados proporcione las condiciones necesarias para el
establecimiento de un régimen democritico, especialmente si con-
sideramos la tendencia a las relaciones de desigualdad. Lo que sf
es seguro es que necesitamos avanzar en el reconocimiento de que
no existe una unica forma de organizar la vida politica nacional, v
que el entendimiento de la forma en que funcionan los grupos de
poder locales nos puede ayudar a prevenir enfrentamientos futuros
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y a pensar formas de organizacién politica que consideren la impor-
tancia del tertitotio.

A principios del 2008, la bancada panista del Congreso del es-
tado de Puebla hizo saber que presentarfa una “reforma integral
del Estado” que incluirfa la reduccién del nimero de municipios,
bajo el argumento de que existe un nimero de ellos que no cuentan
con la cantidad minima de habitantes necesatios para mantener esta
categotia (Proal, 2008). Hasta el momento dicha propuesta de refor-
ma no ha sido presentada en el Congreso,’ pero la simple mencién
de este tipo de medidas deja claro que el desconocimiento de las
complejas relaciones intra e intermunicipales puede llevar a afectar
el territorio de 178 municipios que no cuentan con el nimero de
habitantes que marca la Ley orginica municipal (Consultorfa Con-
tracorriente, 2008), lo que produciria una serie de conflictos sociales
muy profundos. Este tipo de propuestas no vienen tnicamente del
ambito de Gobierno, sino también del académico. Asi, por ejemplo,
Aurea Commons (1971) concluye su estudio sobre la Geshistoria de Jas
divisiones territoriales del estado de Puebla sefialando que los 217 munici-
pios con que cuenta el estado representan un nimero

Muy exagerado, pues gran nimero de municipios no poseen los
recursos minimos para realizar con éxito su funcidn politico-social.
La solucién que se aconseja es, después de estudios acuciosos, unir
varios municipios en uno que reuna las caracteristicas de unidad

econdmica, politica y demogréfica (Commons, 1971, p. 29).

Si se considera la eficiencia en la prestacion de servicios por parte del
municipio, la creacién de uno nuevo es adecuada; sin embargo, en las
telaciones politicas que hist6ricamente se han construido, crear un
nuevo municipio forma parte de afiejos anhelos de autonomia y se
enmarca en los enfrentamientos entre grupos de poder constituidos
a lo largo del tiempo, que al no ser considerados podrian producir
conflictos entre ejidatarios e invasotes y los ticos del centro.

% Informacién proporcionada por la diputada estatal Rocio Garcia Olmedo.
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La dltima modificacién hecha a la organizacién territorial de los
municipios del estado de Puebla fue la supresién de los municipios
de San Jerénimo Caleras, San Felipe Hueyotlipan, San Miguel Canoa,
Resurreccion v Totimehuacin en 1962 para convertirlos en juntas
auxiliares del municipio de Puebla (Commons, 1971, p. 28). A princi-
pios del 2007 los presidentes auxiliares de los municipios suprimidos
en 1962 realizaron un movimiento de presion sobre el presidente
municipal de Puebla, en el que amenazaban con independizarse si
no se implementaban medidas para mejorar los servicios en su ju-
risdiccién (Puga, 2007). Pareciera ser que es lugar comun sefialar que
los municipios de extensién reducida representan una dificultad ad-
ministrativa, sin embargo, ejemplos como el municipio de Amatlin
nos muestran que esto no es necesariamente cierto. Commons tiene
razo6n al sefialar que son necesarios “estudios acuciosos” sobre la tra-
vectoria histotica de la conformacién municipal para entender mejor
su presente, pero el error radica en establecer a priori la necesidad
de disminuir su ndmero. Por nuestra parte sostenemos que la toma
de decision acerca de reducir o aumentar el nimero de municipios
se debe realizar considerando las relaciones politicas v sociales que
histéricamente han tenido las comunidades del territorio en cues-
tién, antes de sefialar desde un criterio metramente administrativo la
inconveniencia de los municipios pequefios.

Por dltimo, es importante avanzar en el entendimiento de las
complejas relaciones entte comunidades y su caracter dinimico, re-
conociendo la heterogeneidad de la sociedad y el caracter profunda-
mente histérico de los eventos que observamos en el presente. En
Gltima instancia, la realizacién de este tipo de estudios nos ayudara
a avanzar en la construccion de alternativas de organizacién politica
y tertitotial de la poblacién que consideren las particularidades de
cada lugar y que puedan ser viables.
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