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en contra de esto. Por la sola razén de esta unanimidad, frecuentemente uno
llega —como en el caso de los Minangkabauers— a un muy sofocante proce-
dimiento de obrar, lo que, en consecuencia, esta en conflicto con las exigen-
cias de la vida moderna. Esto resulta en la bisqueda de una solucién en otra
direccién: uno desea obtener, no tanto una decisién cualitativa, como una
decisién cuantitativa, de tal manera que el grupo més poderoso, cualitativa-
mente considerado (las personalidades, las personas de influencia), deberan
estar de acuerdo uno con otro, antes de que una decisién sea hecha, en lugar
de que todos los participantes se pongan de acuerdo.

Este principio cualitativo, se realiza méas o menos por la sociocracia, ya
que en el sistema sociocratico hay la posibilidad de que los grupos mas bajos,
delegan a las mas importantes personalidades, cualitativamente considera-
das, las que tienen, a su vez, que llegar a un acuerdo con los mas elevados
cuerpos.

En relacién con lo anteriormente expuesto, es de hacerse notar el que el
toque de las ideas sociocréaticas haya alcanzado a los muy antiguos principios
del derecho comtn Indonesio.

CONCLUSION

Tomando en consideracién lo que llevamos dicho, podremos llegar a Ia
conclusién de que los principios sociocraticos son aplicados en muy diversas
formas. Considerando esas diferentes posibilidades desde un punto de vista
humanistico, esto conduce hacia la cuestién en el sentido de reflexionar acer-
ca de que si se debe de hacerse mas en esta direccién, con objeto de mejorar
las relaciones humanas, por la aplicacién de las ideas sociocraticas en nuestra
vida comunitaria. ;Ojald que nuestro estudio contribuya a llevar alguna luz
sobre esta tan prometedora senda!

(Traduccién del Lic. ALBERTO Garcia GOMEZ).

NUESTRA CONSTITUCION Y EL MUNICIPIO

Lic. Armanpo Hovos
Universidad de Nuevo Leén

‘L.as ieursiones que; con alguna frecuencia hemos realizado con mera cu-
riosidad inquisitiva por los campos sociales del derecho y de la politica de
nuestro pais, nunca nos acercaron tanto al paisaje pintoresco y muchas veces
sombrio que nos ofrece el municipio mexicano, sino hasta cuando recibimos
el en'c’arg? de proyectar para el de Monterrey * las bases precisadas para la
solucion juridica de algunos de los problemas que le son especificos y de
otros comunes a todo muncipio. Claro que si damos una ojeada a las vicisi-
tudes por las que ha atravesado el muncipio en el orbe desde que los roma-
nos lolllf_:varon a un alto grado de perfeccién, se nos antoja casi natural
ese pals'a]e, pero nos asombra que haya perdurado hasta la actualidad en
que la inquietud, el afin de renovarlo todo, de barrer con nuestros viejos
y defectuosos sistemas, ha dejado intactas las taras con que la imprevisién
de los constituyentes de 17, heredaron al municipio mexicano.

Asi imi
i fue, en efecto. En lugar de limitarse a reconocer en el municipio la
mse el ’ - - . , . .
pha ncia de un fenémeno social casi axiomdatico determinado por la estre-
- S x
: nvivencia de los individuos y por la urgencia de éstos de realizar los
nes comunes indis i ' i
g db;?ensables para satisfacer sus propias necesidades persona-
ar é i Omi
]as,fac ltgd : .tar? 1én, de dotarlo ampliamente del poder econémico y de
ultades juridicas indi i
e ;. cHy indispensables para su pleno desarrollo, los constitu-
e 17 quisieron tanto para el municipio, que de su condicién de paria
o R : ;
- qQue habia discurrido su vida durante buena parte de la Colonia y duran-
el México inde i
en i i i
pendiente de nuestros dias, se propusieron convertirlo en

el nif i ifio mi i
0 consentido, en el nifio mimado de la nacién, pero por si el muchacho
——
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stado de Nuevo Leén, México.




resultaba un hijo prédigo, ataron su economia a la voluntad caprichosa de
los estados, y, lo que es peor ain, los constituyentes nuevoleoneses, creyendo
probablemente hacerle un bien, extendieron el manto piadoso de su protec-
cién (?) transforméndolo, ademds, en un incapacitado al someter sus facul-
tades juridicas a las bases que previamente expidiera el Legislativo. La apa-
tia, la ineptitud, el servilismo, la mala fe han hecho el resto para impedir
que el municipio despierte por completo del suefio secular en que se encuen-
tra hundido.

Sin el menor propésito de hacer de esta exposicién un tema de caracter

politico, diremos la forma cémo todos estos factores negativos operan como
verdaderos obsticulos en el desarrollo juridico de los municipios nuevoleo-
neses, explicando que el Congreso concreta su accién legislativa a aprobar,
entiéndase bien, a aprobar las iniciativas que le envia Gnicamente el ejecuti-
vo, y éste, por su parte, por causa de dichos factores, rara vez se ha ocupado
—en ello tienen no poca culpa los propios ayuntamientos a quienes dominan
los mismos factores negativos— de promover las iniciativas requeridas por
los municipios en el desarrollo de su actividad. Conducta semejante ha
traido, como es de suponerse, lamentables consecuencias de estancamiento,
pues, sin bases, los municipios estin imposibilitados para formular las nor-
mas legales determinadas por las cotidianas relaciones de su contenido huma-
no, y sin tales normas, los municipios viven la precaria existencia de los
regimenes de facto, cuyo caos sélo supera en parte la solidaridad de los ve-

cinos y su urgencia de salvar tamafas anomalias en su constante afin de

satisfacer sus propias necesidades.

Después de dar por sentadas las tesis politico-juridico-sociales indiscutidas
sobre la necesidad de esas normas legales para el municipio como lo son para.

todo organismo social donde se desenvuelve el intercambio espiritual y mate-
rial del hombre en pos de una perfectibilidad cada vez mayor de si mismo,
y sobre la necesidad del propio muncipio de darse sus normas para hacer
frente a las constantes mutaciones que se operan en el seno social a medida

que se multiplica o transforma ese intercambio, nos preguntamos qué era
més apropiado: si promover las reformas de la Constitucién que hiciesen rea-

lidad Ia libertad del municipio, sin mas limitaciones que las que derivan de

su interdependencia con respecto al estado y a la nacién, o bien proyectat

una ley orgénica que a mas de precisar el alcance de las disposiciones cons:
titucionales que se refieren al municipio, contuviera, en forma amplia y gé
nérica, un conjunto de bases que permitiesen al municipio entregarse permas
nentemente a la tarea de formular sus propios bandos sin necesidad de acudir
ya en demanda de nuevas bases. Técnicamente nuestra respuesta estaba por
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la reforma, pero como en la prictica nos dimos cuenta que se tropezaba con
una serie de obsticulos si no precisamente insuperables, si dificiles de salvar,
nos vimos, francamente, obligados a adoptar la segunda cuestién.

Como se vera, el proyecto estd dividido en dos grandes partes. En la pri-
mera echamos mano de los preceptos constitucionales aplicables para orga-
nizar el municipio y el ayuntamiento; para precisar las facultades y deberes
de éste y de sus miembros, y para procurar reducir a sus justas proporciones
constitucionales la intervencién del estado en materia hacendaria. Ademis
10s propusimos, y creemos haberlo logrado, delimitar las funciones del ayun-
tamiento y. del presidente municipal, reservando exclusivamente para el pri-
mero, como era natural, el poder de policia o la facultad legislativa de de-
cretar los bandos de policia y buen gobierno de acuerdo con las bases; y
para el segundo, también exclusivamente, la funcién administrativa o ejecu-
tiva. En la segunda parte creemos haber provisto a los ayuntamientos de las
bases suficientes para reglamentar todas las actividades del municipio que
comprenden desde la organizacién y funcionamiento de la administracién
hasta el régimen de las relaciones de ésta con los particulares y de los par-
ticulares entre si, sin excluir el de los bienes del dominio del poder publico
y la organizacién y funcionamiento de los servicios publicos.

Como toda obra humana, seguramente se encontrarin en el proyecto pro-

fun i alti i

' d(')s errores y graves aberraciones; pero estas tltimas, cometidas a con-
ciencia, derivan de conceptos constitucionales equivocos y de practicas poli-
ticas viciadas que nos vimos precisados a respetar.

Con la satisfaccién de haber cumplido con un encargo para nosotros de
una alta estima, nos queda, también, la de dar un pequefio jalén, al menos,
en la importante tarea de integrar la vida juridica del municipio, cimiento
de las instituciones democraticas y del progreso efectivo de los pueblos.




PROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE LA AUTONOMIA
DE LOS MUNICIPIOS

Lisro PrRIMERO

DE LA ORGANIZACION DEL MUNICIPIO AUTONOMO

TirurLo PRIMERO

DE LOS MUNICIPIOS Y DEL FUNCIONAMIENTO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Capitulo 1
ESTRUCTURA DE LOS MUNICIPIOS

Art. lo. La base politico-administrativa del Estado de Nuevo Leén radica

en el municipio cuya autonomia estard regulada por las normas constitucios

nales relativas, y por la presente ley.

Art. 20. Los municipios se forman por dispesicion t:le ’la. ley. Por tar?t_q,
son municipios del Estado y gozan de la personalidad .]urld;ca que les feoi-
noce el articulo 120 de la Constitucién local, los mencionados en el articulo
98 de la misma carta, asi como los que en lo sucesivo cree e} Congreso de
acuerdo con la facultad que le concede la fraccion VI del articulo 63 de la

misma Constitucion.

Art. 30. Es facultad exclusiva del Congreso, sobre todo cuando un nucleo

: R i R al
urbano y su zona de influencia asi lo exijan, crear nuevos a costa .de lo.s mu
te la identidad de

cipios ya existentes, no sin escucharse a éstos y tener presen ¢
any

intereses de caracter politico, econémico y social de los agregades hum
comprendidos dentro de ellos.

» g W s ) . Z . Avagi o nes ue }as
Art. 40. Los municipios del Estado ejerceran, sin mas limitaciones g

i refi rt ., la accién politico:
que les impongan las normas a que se refiere el articulo lo., la p -
era del Estado o de la federacion,

inistrativa que sin ser de la esf ‘
adminis q e

: . : : i
determinada por sus relaciones con el agregado humano compre

de sus respectivos limites.

i imi zanj Gn acuer
Art. 50. Cualquier conflicto de limites que no sea zanjado de comun ac
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do entre los municipios y sancionado por el Congreso, serd resuelto por éste,
a mayoria absoluta de votos, previa audiencia de los contendientes 'y con vista
de las pruebas que aporten.

Art. 60. De los conflictos de orden administrativo entre los municipios se
ocupard, a falta de acuerdo entre ellos, el Tribunal Superior de Justicia en
pleno, el que resolvera sin demora, previa audiencia y aportacién de pruebas
de las municipalidades interesadas,

Axt, 70. Los municipios del estado tendrén la libre administracién del pa-
trimonio que les asignan los articulos 63 fraccién X y 119 de la Constitucién
Politica del Estado; pero los poderes legislativo y ejecutivo tendran la facultad
de vigilar, revisar, y, en su caso, aprobar el uso de los fondos municipales
como lo previenen los articulos 63 fraccién XIII y 85 fraccién VI de la mis-
ma carta constitucional, para lo cual los ayuntamientos enviaran los informes
a que los obligan los articulos 126 y 130 de la propia Constitucién.

Art. 80. Fuera de una auditorfa que se podrd practicar en las tesorerias
municipales si el ejecutivo del Estado la conceptiia indispensable para ha-
cerse la glosa y el informe a que se refiere la fraccién XIII del articulo 63
mencionado en el precepto anterior, ni el propio ejecutivo ni la legislatura
podrin en ninglin tiempo ingerirse en la hacienda publica de los municipios.

Art. 90. Si mediante la auditorfa a que se refiere el articulo anterior o de
cualquier otro modo, el ejecutivo conociese alguna irregularidad delictuosa
en el manejo de los fondos piblicos municipales, lo hard saber al Procurador
de Justicia y éste ejercitara las acciones que mencionan los articulos 105 y

113 constitucionales.
Capitulo I

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

Art. 10. Cada municipio ser4 administrado por un ayuntamiento electo
directamente e integrado por un presidente municipal o alcalde propietario;
Por uno suplente, asi como por regidores y sindicos.

Art. 11. El nimero de regidores de cada municipio estari en la siguiente

proporcion con el de habitantes que arroje el tltimo censo anterior a la
eleccién,

Regidores
3 Por los primeros 20,000 habitantes o fraccién.




1 Por 20,000 habitantes o fraccién en los siguientes 80,000.
1 Por 50,000 habitantes o fraccién desde 1.000,000 en adelante.

Los sindicos serdn en ntimero de uno en los primeros 100,000 habitantes,
y de dos sobre cualquier excedente.

Art. 12. El alcalde suplente entrard autométicamente en funciones du-
rante las faltas temporales o definitivas del propietario. Si faltare también el
suplente, serd substituido por el que designen los ayuntamientos en los tér-

minos del articulo siguiente.

Art. 13. Las faltas absolutas de regidores, sindicos y alcaldes judiciales
serdn inmediata e inexcusablemente cubiertas por los ayuntamientos en la
forma prescrita por el articulo 124 constitucional, a menos que los que estén
fungiendo no integren las dos terceras partes, en cuyo caso la designacién se
har4 por la totalidad de los que estén en funciones.

Art. 14. El cargo de presidente municipal sera irrenunciable; pero el de
los miembros del ayuntamiento y de los alcaldes judiciales lo serd por causas
calificadas por el cuerpo edilicio.

Art. 15. Se estimaran faltas definitivas no sélo la renuncia, sino la ausen-

cia, actos delictuosos, enfermedades y demas causas que hagan incompatible
con ellas las funciones de los ciudadanos que se mencionan en los articulos

12 y 13 de esta ley.

Art. 16, Los ayuntamientos son meros Organos decisorios que actuardn
ente en forma de asambleas publicas, salvo cuando la moral ©
alguna causa de orden politico calificada por los propios ayuntamientos exi-
jan su celebracién en privado. Serdn presididas por los presidentes munici-

colectivam

pales; cada miembro tendra en ellas un voto, menos el presidente quien lo

tendra sblo de calidad en caso de empate, y quedaran legalmente instaladas
con la mayoria de dichos miembros. Los acuerdos se tomarin a mayoria
absoluta o por una mayoria mas amplia cuando asi lo determine la ley.

Art. 17. En los municipios con poblacién de mas de 100,000 habitantes, €l

a facultad de vetar las decisiones o acuerdos de los ayunta-

presidente tiene 1
e orden

mientos, exponiendo y asentando en el acto las razones, si motivos d

politico o moral no lo impiden.
Si no obstante ello, los ayuntamientos insistieren en sus decisiones, se

r4n adelante, pero haciéndose constar los motivos del veto, si el presidente

lleva-

asi lo exigiere.

Art. 18. Las asambleas serdn ordinarias o extraordinarias. Las primeras €
realizarin una vez por semana, y las otras el Giltimo dia del afio y cuando con=
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voquen a ellas los presidentes municipales o un grupo de regidores y sindicos
no menor de la cuarta parte del total de los miembros del ayuntamiento

Esta convqcatona se hard por conducto del periédico oficial y alguno otro
de los que circulen en el estado.

_ Art. 19. Las asambleas de los ayuntamientos cuyos municipios cuenten con
una poblacién de mas de 100,000 habitantes, se llevarin a cabo con la asis-
tencia del decano de los notarios, quien levantari en un protocolo especial
y en el libro de actas del ayuntamiento que también autorizar con su firma
acta pormenorizada de la sesién, y formaré, con copia de reglamentos aproj
bados y de documentos que se hayan tomado en cuenta durante ella, un
apéndice también especial. Las copias estarin autorizadas con su firma ; las
del presidente municipal y secretario del ayuntamiento.

Al protocolo y al libro de actas tendra acceso todo particular y derecho a
que se le expida copia certificada.

Art. 20. Corresponde a los ayuntamientos:

L. Dictar dentro de las bases generales contenidas en esta misma ley
los bandos de policia y buen gobierno que hayan de normar el régi-’
men juridico de los bienes del dominio del poder piblico municipal
y de los servicios pblicos, asi como la organizacién y funcionamiento
de la administracién municipal en las relaciones de ésta con los
particulares y de los particulares entre si.

- Dictar, dentro de las mismas bases, las normas de conducta que a
los particulares imponga el medio social en que viven, siempre que
no afecten la esfera de accién de los poderes federales y del Estado.

+ El estudio y la decisién de los problemas de caricter general o con-
creto cuyo conocimiento les hayan reservado las normas generales
que ellos mismos dicten, o de los problemas no previstos en ellos
pero que resulten de su aplicacién. ;

. Ai&vocarse a los contlictos de caricter territorial y administrativo ju-
risdiccional de sus respectivos municipios.

. Designar a los miembros del ayuntamiento y alcaldes judiciales que
falten definitivamente.

- Vigilar a través de los regidores el cumplimiento de los reglamentos
y determinaciones del cuerpo edilicio, y de la buena marcha de la
administracién.

. Conocer de los informes que suministren los regidores sobre las irre-
gularidades que observen, y disponer las medidas encaminadas a la
regularizacién.

Hacer que los presidentes municipales cumplan y hagan cumplir
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a su vez los acuerdos y reglamentos municipales, y las leyes del Es-
tado o federales cuya ejecucién esté encomendada a las administra-

ciones municipales.

. Discutir y ratificar o rectificar el Gltimo dia de diciembre la ges-
tién administrativa de los presidentes municipales durante el afio,
adoptando, en caso de rectificacién, las medidas a seguirse en lo
sucesivo.

. Disponer se envie al Congreso, por conducto del ejecutivo, dentro
de los primeros dias del mes de octubre de cada afio, el presupuesto
de ingresos y detalle de la remuneracién de sus miembros por el
sigulente afio.

. Disponer se envie al Congreso por el mismo conducto, dentro del
mes de febrero de cada afio, las cuentas del afio anterior, para los
efectos del articulo 125 constitucional.

XII. Disponer se envie al ejecutivo, dentro de los primeros ocho dias de
cada mes, los informes a que se refiere el articulo 130 constitucional.

XIII. Las demés funciones colectivas de caricter decisorio tendientes a
la realizacién del objetivo social para el que estin creados.

Art. 21. Los reglamentos o decisiones de observancia general obligaran des-
de la fecha que se fije en ellos, y, a falta de esa previsién, inmediatamente
después’ de su publicacién que, gratuitamente suscritas por el presidente mu-
nicipal, uno de los sindicos y el secretario, se haré siempre, en el Peri6dico

Oficial del Estado.
Art. 22. Estd prohibida a los ayuntamientos:

I. Ejecutar o intervenir en la ejecucién material de los reglamentos y
decisiones dictadas por ellos.
II. Intervenir en la funcién administrativa concreta.
. Expedir reglamentos o dictar acuerdos contra ley expresa o que per=
tenezca a la esfera de accién federal o estatal.

TiruLo Secunpo

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES Y DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

Capitulo I

DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Art. 23. A més de las funciones que especificamente les sefiala la presente
ley, los presidentes municipales son los ejecutores de las determinaciones ema-
nadas de los ayuntamientos y de realizar la funcién administrativa concreta
en relacién con el propio ayuntamiento, con sus colaboradores y con los par-
ticulares. Por tanto, corresponde a ellos:

I. Presidir las sesiones.
II. Dar su voto de calidad.
III. Vetar las determinaciones de los ayuntamientos.
IV. Convocar a sesién extraordinaria.
V. Publicar los reglamentos y decisiones de observancia general en el
Periodico Oficial de! Estado.
VI. Ejecutar los reglamentos y decisiones de caricter general expedidos
por los ayuntamientos, y los acuerdos de éstos de caricter concreto.
VII. Organizar los servicios publicos y la administracién municipal de
acuerdo con los reglamentos que al efecto se expidan.
VIIL. Organizar el aprovechamiento de los bienes del dominio publico
también de acuerdo con los reglamentos que se expidan.
IX. Promover el fomento de las actividades de caricter civico-cultural-
deportivo.
X. Aplicar las sanciones que autoriza el articulo 25 constitucional,
XI. Dar cumplimiento a las leyes y reglamentos locales o federales cuya
ejecucién esté encomendada a las autoridades municipales.

Art. 24. Se prohibe a los presidentes municipales:

L. Distraer los fondos, valores y bienes municipales del fin a que estén
destinados.
II. Ausentarse del municipio por mas de cinco dias sin licencia del
ayuntamiento,
II1. Cubrir por si o por medio de persona que no dependan de la Teso-
reria Municipal, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que
en oficina distinta de ésta se recauden o retengan fondos municipales.
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Capitulo II

DE LOS REGIDORES

Art. 25. Corresponde a los regidores:

I. Asistir puntualmente a las asambleas y tomar parte en ellas con voz y
voto.

IL. Inspeccionar las ramas de la administracién cuya vigilancia les enco-
mienden los ayuntamientos.

III. Dar cuenta en asamblea a los ayuntamientos de las irregularidades
que observen.

Art. 26. Se prohibe a los regidores:

I. Dejar de asistir a mas de dos sesiones dentro de un mes sin el permiso
previo del ayuntamiento.

II. Inmiscuirse en las actividades de la administracién municipal ajenas a
la funcién propia que les corresponde dentro del ayuntamiento.

Capitulo III

DE LOS SINDICOS

Art. 27. Corresponde a los sindicos:

I. Asistir puntualmente a las asambleas y tomar parte en ellas con voz y
voto.

II. La representacién juridica de los ayuntamientos, para lo cual, sin mas
titulo que su caricter de sindicos acreditado con la credencial que al efecto
les haya entregado la Junta Computadora, quedardn también acreditados co-
mo apoderados generales para pleitos y cobranzas, pero necesitando acuerdo
expreso del ayuntamiento para usar de las facultades que menciona el articu-
lo 2481 del Cédigo Civil asi como para ejecutar actos de dominio, actos
estos Gltimos que realizara con el concurso imprescindible del presidente muni-
cipal y del secretario del ayuntamiento.

II1. Suscribir los reglamentos o decisiones de observancia general para su
publicacién.

Art. 28. Se prohibe a los sindicos:
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L Dejar de asistir a2 més de dos sesiones dentro de un mes sin

: : el previo
permiso del ayuntamiento.

II. Ifumscun'se en las actividades de la administracién municipal ajenas a
la funcién propia que les corresponde dentro del ayuntamiento.

Liro SEcunpo

DE LAS BASES CONFORME A LAS QUE LOS AYUNTAMIENTOS
HARAN USO DEL DERECHO QUE LES CONCEDE
EL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL

TituLo PriMERO

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Capitulo I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 2?. El presente decreto establece las bases generales sobre las que los
ayuntamientos del Estado hardn uso del poder de policia consistente en pre-
cf.:ptols tendientes a normar el uso de los bienes del municipio; a la orga-
mzat_:lc')n y funcionamiento de los servicios piiblicos y de la administracién
municipal, y a normar las relaciones de ésta con los particulares, y de éstos

entre si, en cuanto conduzcan a la realizacién de los fines de la comunidad
0 del medio urbano en que aquélla actda.

_Art. 30. De las normas que formulen los ayuntamientos,
Con y funcionamiento de la administracién municipal serdn acatadas por
los miembros de ésta. Las demis serdn también acatadas y de observancia

general por parte de los habitantes permanentes o transitorios de la munici-
palidad cuyo ayuntamiento las dicte.

las de organiza-




" Capitulo 11

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Art. 31. Salvo las funciones que por la ley les estén reservadas al sindico
o sindicos de los ayuntamientos, los encargados de ejercer concretamente la
funcién administrativa, dentro de sus respectivas circunscripciones, seran los
presidentes municipales, quienes lo haran por si o por medio de las depen-
dencias o de los organismos semioficiales o descentralizados que integren la
administracién municipal.

Por tanto, los presidentes municipales seran los ejecutores de los acuerdos
de los ayuntamientos y los encargados de hacer cumplir las leyes y reglamen-
tos municipales, asi como las leyes y reglamentos estatales y federales en la
medida y forma que éstos se lo encomienden.

Art. 32. Los ayuntamientos crearan y organizarn, mediante reglamentos,
las dependencias estrictamente necesarias y los organismos semioficiales o des-
centralizados que consideren indispensables para que los presidentes muni-
cipales estén en aptitud de cumplir eficazmente con su cometido, de acuerdo
con lo que previene el articulo anterior.

Con el mismo fin, los propios ayuntamientos crearan en dichos reglamen-

’

tos comisiones o consejos técnicos que se encargaran de planear el funciona-
miento correcto de los servicios pablicos.

Art. 33. En dichos reglamentos se fijaran, asimismo, las atribuciones, debe-
res, prestaciones de tipo social o personal y sanciones a los funcionarios, jefes
y empleados que integren la administracién municipal.

Art. 34. Dichos reglamentos sefialaran, también, cuales funcionarios, jefes
o empleados serdn nombrados por acuerdo de los ayuntamientos, entendién-
dose reservada a los presidentes municipales la designacién de los restantes.

En todo caso, las administraciones municipales contarin con un secretario
que lo sera al mismo tiempo de los ayuntamientos, y un tesorero, funcionarios
ambos cuya designacion se hara por acuerdo de los propios ayuntamientos.

Art. 35. En los municipios en que asi sea necesario, se contar, ademas,
con un oficial mayor, un oficial primero y con jefes o directores de depar-
tamentos, a quienes se proveerd del personal indispensable para el desahogo
de sus funciones.

Art. 36. Cualquiera que sea la estructura que en los reglamentos se dé 2
la organizacién y funcionamiento de la administracién municipal, bajo nin-
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Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 37. i6 i
g i& efecto dedque la funcién administrativa de los municipios se
Integramente dentro de un ord i j
: en estrictamente juridico, |
o ’ juridico, los ayun-
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quellas actividades de la administracién municipal que sin estar sometidas

a leyes
yes o reglamentos estatales o federales, conciernen a la comunidad 1
medio urbano de su circunscripcién. o

Art. i
g 38. En consecuencia de lo expresado en el articulo anterior, los ayun-
lentos del Estado formularan los reglamentos respecto de: : :

I. El régi juridi i
o cgimen juridico de los bienes del dominio del poder péiblico muni
cipal, y su aprovechamiento. et
81, La i6 rganizacio i
k. creacién, organizacion, funcionamiento y régimen juridico de los
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il garantias 1nd1v1r:luales, pr{nmpalmente la de audiencia, en

. Ones que se vean precgsz_idos a imponer a la libertad individual
a propiedad privada en beneficio de la colectividad.




Capitulo 1I

REGIMEN DE LOS BIENES ‘DEL DOMINIO
DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL

Art. 40, Siendo facultad exclusiva de los municipios la administracion
toca a sus respectivos ayuntamientos ocuparse de la regla-

de su patrimonio,
mentacién relacionada con la naturaleza, régimen juridico y aprovechamien-

to de los bienes del dominio del poder piiblico municipal.
Por consiguiente, los ayuntamientos determinaran cuiles de esos bienes

son de uso comin, cuéles estan afectos a un servicio puablico, y cudles, final-

mente, son bienes propios.

Art. 41. Determinaran, asimismo, los requisitos de afectacién y desafecta-
bienes de uso comin y los destinados a un servicio ptblico, como

cién de los
bilidad e imprescriptibilidad.

condicién indispensable para definir su inaliena

Art, 42. Mientras los bienes municipales de uso comin estén destinados a

ese objeto, nadie podra impedir el uso o goce para el que estén creados; ¥ los
4n en todo tiempo la facultad de reglamentarlo y limi-
an las necesidades y €

en todo caso, ese USO

ayuntamientos tendr
tarlo, pero sin excepciones, en la medida que lo exij

interés colectivos, como la obligacion de garantizar,
o goce.

ntamientos podrén, también, establecer normas

Art. 43. Los propios ayu
e uso, que sera de

para el uso especial de los bienes de uso comin; pero es

. » . . ’ ’
tal manera que jamas desnaturalice el objeto para el comun a que esten

destinados, podra ser siempre revocable a voluntad de la autoridad, sin indem=

nizacién alguna para el usuario especial.
Ademis, este uso especial obligara al usuario a pagar la contraprestacion

que le asigne la ley o el acuerdo que se adopte.

Art, 44. Las bases para la reglamentacién del régimen juridico de los
. . . ’ . L . . ’
bienes del dominio del poder publico municipal afectos a un servicio pu-
blico, seran las mismas que se mencionan en este capitulo y en el siguiente,

en cuanto fueren aplicables.

se estableceran las normas
s impliquen perjul

Art. 45. En lo que hace a los bienes propios,
relacionadas con su disposicion en subasta y sin que ella

cio a derechos de terceros.

Capitulo III

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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I1. Expropiacién e imposicién de servidumbre y restricciones a la propie-
dad privada por causa de utilidad ptblica, en los términos de la Constitu-
cién y de la ley de la materia.

111. Creacién de tarifas o contraprestaciones.

IV. Modificacién de la organizacién y funcionamiento que acreciente la
eficacia del servicio.

V. Medidas que aseguren la continuidad del servicio.-

V1. Sanciones por el uso anormal o perturbacién en el funcionamiento del
servicio.

VII. Prestacién inexcusable del servicio.

VIII. Régimen especial al que quedaran sometidos las concesiones y los

concesionarios.

Art. 54. También se fijardn los derechos y obligaciones —y la forma de
cumplir con ellos— de los particulares en el aprovechamiento y conserva-
cién de los servicios, y, ademés, se estableceran los procedimientos conten-
ciosoadministrativos para hacer realidad el ejercicio de los derechos de los

mismos particulares.
Tituro TERCERO
DE LAS BASES SOBRE LAS NORMAS QUE REGULARAN LAS

RELACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON
LOS PARTICULARES Y DE ESTOS ENTRE SI

Capitulo Unico

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Y DE LOS PARTICULARES

Art, 55. Los Ayuntamientos estdn facultados para imponer a la libertad

individual y a la propiedad privada en las relaciones de la administracion

municipal con los particulares y de éstos entre si, las limitaciones que exijan
el interés colectivo y la paz social en todo aquello que no lo hayan hecho
ya leyes o reglamentos estatales o federales.

Art. 56. Con el doble fin indicado en el articulo anterior, los ayunta:
mientos dictarin las medidas de policia necesarias a normar la conducta del
individuo dentro del medio social en que actGe, en lo que concierne al apro=
vechamiento y preservacién de los bienes del dominio del poder pablico y de
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los servicios piblicos asi como a la proteccién de la seguridad, moralidad
salubridad y economia pdblicas. ,

Ar.t_ 57. En las relaciones de los particulares entre si las normas tenderin
a dejar plenamente garantizados los intereses de seguridad, moralidad, salu-
bridad y de economia del publico.

Art. 58. Para hacer realidad las limitaciones de que se habla en los tres
articulos anteriores e impedir su transgresién en perjuicio del interés colec-
tivo y de la paz social, los ayuntamientos creardn y normarin el funciona-
miento de los organismos preventivos y contenciosoadministrativos que con-
sideren necesarios.

Art. 59. También se harin realidad las limitaciones a la libertad indivi-
dual y a la propiedad privada mediante la prescripcién de las sanciones que
permitf.: el articulo 25 Constitucional, lo que bajo ninglin concepto implicard
renuncia a exigir de las autoridades competentes, si el caso asi lo ameritare
la aplicacién de otro tipo de sanciones. ' :

DISPOSICIONES FINALES

Art. 60. Los ayuntamientos dispondrén en todo tiempo de la facultad de
refor.‘mar sus propias disposiciones de observancia general o de aplicacién
particular,

Art. 61. Los reglamentos existentes tienen desde luego pleno vigor, mientras
los ayuntamientos no dicten otros que los sustituyan.

TRANSITORIOS

Esta Ley entrari en vigor desde. ..
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