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“...Un continente que surgia

de pronto, entre moniafias y rios y selvas seculares,
enmedio de dos mares

con latigos de viento y espumas de torrente

donde florece el trigo

el maiz se desata en espigas vy mazorcas

doradas y macizas, como ajorcas

el drbol nos de sombra,

el agua es ambrosia

v el pdjara es amigo...”

Lic, Jes0s Frores AGuIRRE

La mirada visionaria de aquel ilustre americano Simén Bolivar, alcanzé
@ avizorar en la vasta extensién de sus confines, la misién y el esplendor de
América. Asf el 6 de septiembre de 1815, veria la luz aquella Carta de [a-
maica, famosa profecia epistolar, entre cuyos parrafos hay uno que dice: “Es
una magnifica concepcién el consolidar al Nuevo Mundo en una sola na-
€i6n, con un solo vinculo uniendo todas sus partes. Si las partes diferentes
tienen el mismo origen, lenguaje, costumbres y religién, éstas deben de estar
confederadas en un solo Estado; si bien esto no es posible debido a las dife-
rencias del clima, a las condiciones distintas, a los intereses opuestos y a las
Canacteristicas disimbolas que dividen a América”.

Estas palabras, con las salvedades naturales de contenido histérico y tem-
Poral, han venido adquiriendo una sorprendente actualizacién y si en el pen-
@miento Bolivariano se advierte —no sin tristeza— cierta imposibilidad de
e

" Vicente Lecona, Cartas del Libertador. (New York, 1958) XI, 55.
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estrechamiento por parte de las repiblicas de América, las nuevas circuns =
tancias han determinado su acercamiento mas alld de las férmulas puramens ==
te protocolarias para formar una sola y gran familia. K-
América es todavia el Nuevo Continente que sorprendiera al europeo y I
que inspira y embelesa al poeta, por la magnifica belleza de sus parajes y su s
enorme riqueza y, sobre todo, por su proyeccién de futuro. Ese gran esce- |
nario es la cuna del hombre que ha nacido en su seno y que no escapa a e
influencia teltirica, y en donde ha forjado su cosmovisién, enraizada en sy %
en el espiritu, acorde con su filosofia nutrida de su honda tradicién que ﬂr’
be de muchas culturas, vertidas en lo histérico, en lo religioso y en lo culturali ==
forjandole un estilo vital que le es propio. No en balde se ha dicho que Am&\.’
rica es la mejor esperanza de la Humanidad., '_:‘:j'
Pero esa América —para su infortunio—, tampoco puede estar o Vivit al" ;
margen de las graves tensiones que agostan al hombre de nuestros dias y lb?-';'l
amenazan en su credo, en su libertad y en su vida misma; para ello nueva="
mente se apresta a unir sus esfuerzos para su seguridad. Ya en la Carta dé =
la Organizacién de las Naciones Unidas, se dedicé un capitulo entero reco-
nociendo la validez de los arreglos de seguridad regional y ha servido de
modelo, tanto por su existencia temporal, por su propia y adecuada organie
zacién, como por la eficacia demostrada, la Organizacion de los Estados

Americanos. .

“Desde los tiempos més antiguos —ha dicho un autor— los Estados
prendidos dentro de limitadas é4reas geogréficas se han unido para obtener
mejor objetivos deseados en comfin. Las caracteristicas, los propdsitos, ad
como los éxitos conseguidos, varian ampliamente; pero la validez del princi=
pio de que, propsitos similares, en materia de negociaciones internacionas
les, pueden realizarse en.una forma mis completa 2 través de una
conjunta llevada a cabo por un grupo de Estados comprometidos o que =
gan algln interés en algunas areas geograficas que hayan alimentado 1a 1dea
del regionalismo a través de los tiempos, esto, atin en nuestros dias, se VW
todavia con plenitud, y en el presente, lejos de alejarse, se dirige a esos grupos.

Dentro de los tiltimos cuarenta afios un nuevo concepto de seguridad colee
en el principio de la universalidad del inters

com-

tiva internacional se ha basado
entre todas las naciones, encontrando aceptacién, asi como aplicacién priﬁﬁ'
tanto en la extinta Liga de las Naciones, como en las Naciones Unidas”*

cada dia méas creciente
e a &l ni permanecet

ca,
Por lo que se refiere al proceso de universalizacién,
en el mundo actual, América tampoco puede substraers

* J. Lrovyp Mecuan, The United States and Inter-American Security, po &
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i:fmune a las influencias extrafias de ideas y doctrinas que tratan de irrum-
pl'rlen su 'seno y romper el ritmo de superacion en su esfuerzo por comprenderse
mejor, asi como liberarse de las cadenas de la pobreza, que no es otra cosa el
subde:sa:rollo en la gran mayoria de los paises que integran el Gontinénte
constituyendo ese estado un campo propicio para la acogida de doctrinas c]ij
ml.?entes a su propio ser e ideologia, de no remediarse tales extremos,
. Como an revolucionario medio para atacar los graves problemas que aque
jan :’t Ameérica, ha nacido la Alianza para el Prog;reso, 2 la manera que h[acﬁ-z
72 atios, “Las repiblicas de este Continente dieron el primer paso para unir
sus esluerzos y mancomunar sus actividades con el fin de lograr un progreso
mas equilibrado y consagrar su atencién a la paz y a la prt?speridad que en
la paz tiene su fundamento”. Este sentimiento de unidad tiene hondas raic;-s
en la geografia, en la historia y en el comtn destino de América. Pero fori-
talec.er esta .unién no fue sencillo ni facil, pues era necesario, ademas ,crea?'
ufs sistema juridico interamericano para adaptarlo a los impe;atiw.ros d;:-l am-
;ﬁntz y} para salvaguardar la soberania de las naciones. Paso a paso, salvan-
.am; Cs;;:t:lzlsl }lrglusc:gze (]i; q\o:al:azsti(;?i:zn]cias,‘ en .la IX Conferencia Inter-
! a estructura legal de la Organiza-
mcm de log }f".s'tadns Americanos, con lo que se dio forma concreta a los prin-
gplos, pm?051tos y politica que se venia elaborando desde 1890. Entonces
.&idc Iz? década del 50, la OEA dio pasos decisivos en campos de basica inr1j
portancia para los pueblos americanos,
sa;:rzﬁi):;ti&:e:nesa unién de ’princil.)'fos y propésitos, es condicién indispen-
X mayor y mas equilibrado desarrollo del Continent :
la diferencia de niveles econémi S e e
i ﬁnidad. et omlc?sd.que‘actua]mente existen afecta seria-
L dx;;or esa in 1scutfble verdad el Presidente Kennedy,
2t e los Estados Unidos de Norteamérica, no sél :
firmé la autorizacién concedida por el C it g
e [ e -Pl)l e on%reso; a solicitud del Presidente
i miones ;j.e dol?res ’en el desarrollo social de
it SI; Iitmoqde anuncio amphiar mas aun las medidas adaptadas
progreso.

“G .
on ese fin, el 13 de marzo de 1961, en una alocucién pronunciada en

]:u;fasa Blanca, ante los representantes de los paises latinoamericanos, pro-
i 311;::;5“1:;&310; cg-:l Continente uniesen sus esfuerzos en una ‘Alianza
L ésa histc;ric : ?mpuct_;le.éexpresar con .mé.s claridad y dramatismo la
e dedaracmn} rigzxcrll r},inlco?[{; las siguientes palabras entresacadas
e presidencial: “Un vasto csfuer.zo de cooperacién, sin

agnitud y en la nobleza de sus propésitos a fin de satisfacer
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las necesidades fundamentales de los pueblos de América en materia de tec
trabajo y tierra, salud y escuelas”.’®
A mediados de agosto, en Punta del Este, Uruguay, las naciones am
nas constituyeron oficialmente la Alianza para el Progreso y se compron
ron a asociarse en un esfuerzo comin para acelerar su progreso econt
alcanzar una més amplia justicia social. Fue en esta reunién donde se redacto
Ja “Declaracién a los Pueblos de América”, documento historico que con
pla los graves problemas sociales y economicos que aquejan a la América
tina y los medios para solucionarlos. La Alianza para el Progreso, no es,
mo algtn detractor ha afirmado, una violacién a los principios del Dere
Internacional Americano. A las soberanias y aun la autodeterminacion de
paises americanos, porque sus objetivos estin dirigidos a mejorar a las |
nomias que sufren quebranto y, en general, a facilitar la resolucién d
problemas que se derivan de esa situacién. Por lo que se refiere a 1a 1@
mendacién y aplicacién de las medidas de carécter politico interno, no son
detrimento de la soberania de ningtn pals, por lo contrario, cada uno;
ejercicio de su propia soberania y de su autodeterminacién, adoptan las medi
conducentes para coordinarse en este esfuerzo americano, como asi tendren
oportunidad de ver més adelante. e
“El 13 de marzo, del afio en curso (1962), cumplié la Alianza su primer |
afio de vida y en ese lapso de tiempo ha recorrido el periodo mds dificily el
de la iniciacién. Para que la cooperacién técniica y econémica fructifique w;@‘l |
lacién proporcionada a su magnitud y esfuerzo, la Alianza para el Prog:rem@
tipula que los paises latinoamericanos operan modificaciones en los camposts
bésicos de sus actividades de produccién y de contribucién al Estado, '
se transformen los injustos sistemas de tenencia y explotacién de la i
y que se reformen las defectuosas leyes tributarias vigentes en muchos
ses, pues una justa tributacién daria mayores recursos a los gobiernos pard
operar con eficacia y extensién los servicios publicos™.* .
Para los fines de nuestro estudio, hemos creido conveniente transcﬁbi_l‘% !
Objetivos de la Alianza para el Progreso, considerando que en su s
es posible encontrar la naturaleza misma contenida en tales objetivos, giE =
son los siguientes: M* |
“La Alianza para el Progreso tiene como propésito aunar todas las eﬂﬂ" |
gias de los pueblos y gobiernos de las Repiblicas americanas, para reﬂm
un gran esfuerzo cooperativo que acelere el desarrollo econbémico y somﬂit%" h
los pafses participantes de la América Latina, a fin de que puedan alcanzef

-
i
L

* Tomado de Américas. Julio 1962, Revista publicada por la Unién Panamﬂﬂ%-
T
¢ Américas. Ihid., p. 4.
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un grado méaximo de bienestar con iguales oportunidades para todos, en so-
ciedades democréticas que se adapten a sus propios deseos y necesidades.

Las Republicas americanas por la presente Carta convienen en trabajar
para alcanzar las siguientes metas principales en la presente década:

1. Conseguir en los paises latinoamericanos participantes, un crecimiento
sustancial y sostenido del ingreso por habitante, 2 un ritmo que permita al-
canzar, en el menor tiempo posible, un nivel de ingresos capaz de asegurar
un desarrollo acumulativo y suficiente para elevar en forma constante ese
nivel, en relacién con los de las naciones més industrializadas, reduciendo
de este modo las distancias entre los niveles de vida de la América Latina y
Eos de los paises méas desarrollados. Disminuir asimismo, las diferencias de
nivel de ingresos entre los pafses latinoamericanos, estimulando el desarrollo
mis .ac_@lcrado de los de menor desarrollo relativo y otorgindoles mixima
prioridad en la asignacién de recursos y en la cooperacién internacional en
general. Para evaluar el grado de desarrollo relativo se tendri en cuenta no
stlo la expresion estadistica del nivel medio del ingreso real o del producto
bruto por habitante, sino también los indices de mortalidad infantil y de anal-
fabetismo y el niimero de calorfas diarias por habitante.

Se reconoce que, para alcanzar estos objetivos dentro de un plazo razo-
nable, Ia tasa de crecimiento econémico en cualquier pais de la América Lati-
b debe ser inferior al 2.5 por ciento anual por habitante, y que cada
p'a-is Pparticipante debera determinar su meta de crecimiento, en consonan-
Ga con su etapa de evolucién social y econémica, su dotacién de recursos y
$u capacidad para movilizar los esfuerzos nacionales para el desarrollo,

: 2 Poner los %)eueficios del progreso econémico a disposicién de todos los
Mtor&s eco.nérmcos y sociales, mediante una distribucién més equitativa del
fmso nacional, elevando con mayor rapidez los ingresos y niveles de la vi-

 de los sectores mas necesitados de la poblacién y tratar al mismo tiempo
de que los recuersos dedicados a la inversién representen una porcién ma-

yor del producto nacional.

. Lograr una diversificacién equilibrada en las estructuras econémicas na-
ﬂ"m‘_ d:S, en lo regional y en lo funcional, y alcanzar una situacién que de-
g:nto cada vez menos de las exportaciones de un reducido néimero de pro-

o S X - . . .y . .
pnmarios, asi como de la importacién de bienes de capital, al par de

ngur estabilidad en los precios o en los ingresos provenientes de esas ex-
Portaciones,

_'4'-.Ac'el_erar el proceso de una industrializacién racional para aumentar la
Productividad global de la economfa, utilizando plenamente la capacidad y
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Jos servicios tanto del sector privado como del piiblico, aprovechando los re
cursos naturales del 4rea y proporcionando ocupacién productiva y bien
munerada a los trabajadores total o parcialmente desocupados. Dentro de e

te proceso de industrializacién, prestar atencién especial al establecimiento y
desarrollo de las industrias productoras de bienes de capital.

y mejorar asimismo los servicios de almacenamiento, transporte y distribu-

cion,

6. Tmpulsar, dentro de las particularidades de cada pafs, programas de e
forma agraria integral orientada a la efectiva transformacién de las estrug-
turas e injustos sistemas de tenencia y explotacién de la tierra donde asi
requiera, con miras a sustituir el régimen de latifundio por un sistema justo
de propiedad, de tal manera que, mediante el complemento del crédito opor-
tuno y adecuado, la asistencia técnica, y la comercializacién y distribucion de
los productos, la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de
estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de
su libertad y dignidad.

7. Eliminar el analfabetismo en los adultos del Hemisferio, y para 19?’9,r
asegurar un minimo de seis afios de educacién primaria a todo nifio en edad
escolar de Ja América Latina; modemizar y ampliar los medios para la et
sefianza secundaria, vocacional, técnica y superior; aumentar la capa
para la investigacién pura y aplicada, y proveer el personal capacitado que e
quieren las sociedades en rapido desarrollo, :

8. Aumentar en un minimo de cinco afios la esperanza de vida al nace
y elevar la capacidad de aprender y producir, mejorando la salud individual y
colectiva. Para lograr esta meta se requiere, entre otras medidas, suministeat
en el préximo decenio agua potable y desagiie a no menos del 70 por ciento
de 1a poblacién urbana y del 50 por ciento de la rural; reducir la mortaﬁi‘iﬂ;
de los menores de cinco afios, por lo menos a la mitad de las tasas actuales;
controlar las enfermedades trasmisibles méas graves, de acuerdo con su i
portancia como causas de invalidez o muerte; erradicar aquellas enfermés
dades para las cuales se conocen técnicas eficaces, en particular la mala!i‘s
mejorar la nutricién; perfeccionar y formar profesionales y auxiliares de w"
lud en el minimo indispensable; mejorar los servicios basicos de la salud 3‘
nivel nacional y local; intensificar la investigacién cientifica y utilizar Ii'le"'ia
y mas efectivamente los conocimientos derivados de ella para la preven
y la curacién de las enfermedades.

9. Aumentar la construccién de viviendas econdmicas para familias d¢
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5. Aumentar considerablemente la productividad y la produccién agriml&ﬁ;

bajo nivel de ingreso, con el fin de disminuir el déficit habitacional; reem-
plazar con viviendas de igual clase las inadecuadas o deficientes y dotar de
los servicios publicos necesarios a los centros poblados urbanos y rurales.

10. Mantener niveles de precios estables, evitando la inflacién o la defla-
cién y las consiguientes privaciones sociales y mala distribucién de los recur-
sos, teniendo siempre en cuenta la necesidad de mantener un ritmo adecuado
de crecimiento econdmico.

11. Fortalecer los acuerdos de integracién econémica, con el fin de llegar,
‘en ltimo término, a cumplir con la aspiracién de crear un mercado co-
min latinoamericano que amplie y diversifique el comercio entre los paises
de la América Latina y contribuya de esta manera al crecimiento econémico
de la region.

12. Desarrollar programas cooperativos, con el fin de evitar los efectos
perjudiciales de las fluctuaciones excesivas de los ingresos en divisas proce-
dentes de exportaciones primarias, de vital importancia para el desarrollo
economico social y adoptar las medidas que sean necesarias para facilitar
el acceso de las exportaciones latinoamericanas a los mercados internacio-
nales” ®

81 se observa la transcripcién que antecede, es posible establecer los diver-
sos.aspectos que la Alianza para el Progreso presenta, asi como su revolucio-
naria significacién, eminentemente constructiva, para los paises americanos.

'En primer término, es evidente la naturaleza fundamentalmente econé-
mica y social de esta institucién, asf como su contenido juridico, que resul-
ta de la conjugacién de elementos a la manera prevista en las agrupaciones
de caricter regional anteriormente citadas. ‘

EI.l otro aspecto, la Alianza para el Progreso, es reveladora de las circuns-
ta.nc‘ms que prevalecen en los paises americanos, misma que acusan una os-
tensible desigualdad en sus niveles econémicos. Frente a paises tan altamente
qulados como los Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, hay
-°.f1'05 que, desafortunadamente, en su mayoria, no presentan tales caracteris-
ticas, sino por el contrario, tienen graves problemas cuya causa es la pobreza.

'Nf.) & el caso senalar las causas que han producido esas desigualdades eco-
fomicas; su complejidad abarca todos los érdenes, tanto histéricos, como so-
Giales, politicos y culturales. Quiz4 también se debe al proceso evolutivo que
0 tuvo tan buenos signos como en otros pafses, pero que en cualquier forma
ha producido una situaciéon de atraso incuestionable y de quebranto econé-

mico ,s 5
. Sobre este Gltimo punto, el caso de América ofrece la oportunidad de
-____‘__-—-—_

&
Texto original. Unitn Panamericana.




considerar a la Economia, no ya simplemente como una ciencia cuantita
y mecanicista, alejada del factor primordial del hombre, sino como una
cia que debe dirigirse a lo cualitativo, que tan intimamente esti relaciona
con él, como el caso que nos ocupa.

En términos generales, es posible situar la Alianza para el Progreso
el resultado de miltiples factores, que en el decurso histérico de los pueb
americanos constituye hoy un esfuerzo de gran magnitud para ir en ayi
—ayudéandose— de aquellos cuya situacién econémica se encuentra preg
mente dentro de la consideracién que los economistas llaman de subdesarrol
o sea que el ingreso por cabeza es insuficiente, o bien que su economia
esta lo suficientemente integrada. En este aspecto, hemos tenido oportuni |
dad de ver cudles han sido las medidas adoptadas para aliviar y superar |
desniveles, como asi lo consignan los capitulos relativos del propio documents
en cuestién, con nuevos elementos y nuevas directrices. Es la fijacién de |
aspiraciones y las grandes metas que se han trazado, como un resultado
la gestacion que lentamente se ha venido realizando en las instituciongg'__,_;- 4
sirven de necesario antecedente a la Alianza para el Progreso, y es tambics
un claro ejemplo de consolidacién y de integracién entre diversos pueblos ™
que por circunstancias afines han establecido, no solamente una alianza pﬂ!ﬁ;
su seguridad, con indudables signos de amenaza del exterior, sino que, olﬁ:- o
dando cualquier resentimiento o incomprensién del pasado, forma una :
pacién de esfuerzos para remediar las circunstancias econémicas negativas
en la mayoria de ellos en lo interior, y en lo exterior, produce el fortalﬁ
miento de los lazos naturales de fraternidad y de estrechamiento que aaﬁzé’
ellos debe prevalecer, como una ejemplar actitud para el resto del mun@
actual. .5

La existencia de la Organizacién de los Estados Americanos, como ofgd=—
nizacién creada por las 21 republicas americanas para lograr un ordel'l‘-mf
paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y dé=
fender su soberania, su integridad territorial y su independencia, conﬁ'ﬁ@!}:w-
nuestro aserto anterior, La OFA tuvo su origen en la Primera Confe__r!_'-!l&_‘.%
Internacional Americana que se reunié en Washington en 1890. Fue énss
tonces cuando se creé la Oficina Comercial de las Reptiblicas Americanas
conocida més tarde como la Unién Panamericana. En realidad los prmcw
fundamentales de colaboracién mutua y asistencia reciproca que sirven Ge
base al sistema regional inieramericano existian mucho antes del establecis 'J
miento formal del sistema, y recibieron su primera expresién en el Congrest
de Panama, convocado por el Libertador Simén Bolivar en 1826. En los aﬁ@% |
subsiguientes a 1890 se celebraron varias conferencias generales y especialis
zadas y se establecieron nuevos organismos, En 1948, durante la Novena w '

|
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ferencia Internacional Americana, se firmé la Carta de la Organizacién de
Jos Estados Americanos. Este tratado por primera vez dio nombre oficial asi
como la forma juridica y unidad estructural a los numerosos organismos
desarrollados durante los 60 afios anteriores, y a los que comtnmente se les
daba el nombre general de sistema interamericano.

Mas si en el aspecto econdémico la Alianza para el Progreso es una revo-
lucionaria actitud, por su comprension y ayuda para los miltiples problemas
que de esa indole padecen los paises americanos, en el plano del Derecho
Internacional Americano, es una significativa manifestacién de que, gracias
a éste, se ha logrado iniciar una nueva etapa, ya que la institucién no lesiona
ni la soberania ni la autodeterminacién de ningln pais americano y ha sido
hecha de acuerdo con ese derecho, mismo que tiene como fuentes a los princi-
pios y normas que se han derivado del curso de las relaciones entre los diversos
Estados de América; de las doctrinas y del pensamiento de valiosos estadistas
que se han venido plasmando y objetivando en la sucesién de las diversas reu-
niones, conferencias y juntas, asi como de los tratados y negociaciones en ge-
neral, que han venido rigiendo esas relaciones. Sin embargo, para entender
con mayor claridad que no existe violacién alguna por lo que respecta tanto
al régimen interno o sea la soberanfa, como las relaciones internacionales
americanas relativas a la no intervencién o a la misma autodeterminacién
del Derecho Internacional Americano, estimamos que es necesario un enfoque
previo de los antecedentes histéricos béasicos que han prevalecido con objeto
de apreciar asi en mejor forma la operabilidad y actualizacién del ejercicio
de tales principios y normas, asi como el de la mecénica juridica internacio-
nal que permite, sin lesionar las instituciones antes dichas, e] funcionamiento
de la Alianza para el Progreso.

Ya México, cinco afios después de la celebracién del Congreso de Panama
que fuera convocado por Simén Bolivar, hacia escuchar su voz para la invi-
facién de la reunién que posteriormente tendria lugar en Tacubaya como su
sede. De acuerdo con lo programado en tal reunién, entre los puntos del te-
mario, se incluyé: “...Ja formulacién de un Cédigo de Derecho Piblico
para determinar las obligaciones internacionales”, de acuerdo con las exi-
gencias circunstanciales de aquel momento histérico,

En esta panordmica retrospectiva enfocada al nacimiento de los paises
americanos habria de observarse la formacién natural de dos porciones: una
de origen hispanico y la otra de origen anglosajén, origen que tuvo su desarro-
llo en 1a etapa colonial, hasta llegar al momento mismo de la independencia
ﬂe cada uno de ellos. Tal separacién, afortunadamente, en la actualidad,
ha Si_do superada, pues cualquier divisién que se invocara esgrimiendo a la
PIopia historia, o a la cultura o a cualquier otro motivo, resultaria ineficaz o
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extemporanea ante la comprensién mejor que ha liquidado tales motiv:
nes definitivamente y la geogralia se ha tornado més y mas americana,
biisqueda de sus propias esencias. Sin embargo, dentro de esa misma per

tiva hubo manifestaciones que aludian légicamente a esa divisién, como af
es posible encontrarlo, entre otros acontecimientos histéricos, en el Congresp.
de Panama, que constitufa un preciado anhelo para Simén Bolivar, a la sa.ﬁ(qt;l

Presidente del Perd en aquel entonces (1824), y en el que se invitaba &TI
carta-circular, fechada el 7 de diciembre del propio afio, a “las Republicas

Americanas, anteriormente Colonias Espaiiolas”, si bien, posteriormente, s¢
haria la propia invitacién a los Estados Unidos de Norteamérica y aun a Ine

glaterra. También se hablé de “la doctrina de las dos esferas”. De acuerdo
con el autor Ceballos, los dirigentes americanos de la independencia hispa-

nica actuaron con un sentimiento comfin de hermandad continental, “reconos

ciendo la necesidad de organizar la fuerza suficiente para inspirar respeto gy
resistic cualquier intento, por lo que se refiere a Europa para restaurar el

antiguo régimen” ¢ '

El objeto de la Conferencia de Panam4, se declaré seria: “el establecimiento
de ciertos principios adecuados a asegurar la preservacién de la paz entre las
naciones de Ameérica, asi como la concurrencia de todas esas naciones pam
defender su causa comin, contribuyendo cada una para ello en la medld&
de su poblacién”.”

Sin embargo, corresponde al Congreso de Panami la iniciacién formal de
la vida juridica interamericana, y légicamente del Derecho Internacional Ame-
ricano, si se considera que entre los puntos que serian estudiados en dicha
reunién, se inclufan: a) un Tratado de Unién Perpetua, Liga y Confedera-
cién; b) una convencién para preparar las futuras reuniones del Congreso,
y ¢) dos convenciones concernientes a los contingentes de las fuerzas armadas,
asi como los subsidios econémicos con que los miembros de los Estados debes
rian de contribuir para la proyectada confederacién®.® :

Como acontece en el principio de todas las instituciones, las normas que
las rigen no aparecen en la forma acabada de técnica juridica que es posible
advertir en las vigentes, que han sido producto de una evolucién y perfec-
cionamiento, sin que por ello se pueda concebirlas como perfectas, per
en los puntos basicos anteriormente enunciados se destacan en el Tratado de
Unién perpetua, Liga y Confederacién, las bases mismas de la confederacion
y el reconocimiento de otras instituciones juridicas de no menor importancia.

“El objeto de este Tratado seria sostener en defensa comin, o de ofensa si
* J. Lrovyp Mecuan. Ibid., pig. 22.
" Ibid., phg. 10.
* J. Lrovp Mecuan, Ibid., pig. 33.
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fuere necesario, la soberania y la independencia de todas y cada una de las
potencias confederadas de América contra toda dominacién extranjera, asi
como asegurar en el presente y para siempre, las bendiciones de una paz inal-
terable, y promover la mejor armonia y la mis grande comprensién entre
los pueblos, los ciudadanos y los siibditos respectivos, asi como con las otras
potencias, con quienes deberdn mantener o entrar en amistosas relaciones’.?

Y es también en este momento histérico en que habrian de nacer las doc-
trinas con la aparicion del Bolivarismo y del Monroismo. “Es con ocasién
del Congreso de Panami —nos dice Antonio Gémez Robledo— cuando la
doctrina Monroe —que acababa, como quien dice, de ser promulgada—
rumpe en la vida de relacién interamericana y respalda, expresa o técita-
mente, la actitud del gobierno de los Estados Unidos y las instrucciones del
Secretario Clay a los delegados norteamericanos a la asamblea. Es entonces
cuando se afrontan por primera vez bolivarismo y monrofsmo, y se inicia el
didlogo patético, que habria de durar por tantos afios, entre el norte yiel sur. 2

El problema de aquel tiempo, tenia muy diversas circunstancias a las pre-
valecientes en nuestros dias, en lo que se refiere a una concepeién politica
clara y definida sobre la determinacién politica de esos dos estadios, la
América espafiola y la anglosajona, de ahi también la ereccién de dos doc-
trinas, el hispanoamericanismo y panamericanismo, que en sus principios, co-
mo era lo natural, trataran de expresar sus propios conceptos y anhelos, por-
que los problemas que afrontaban eran de naturaleza diversa, si consideramos
s reciente liberacién y los que se derivaban de su propia constitucién. El
reconocimiento de los llamados “intereses comunes”, facilité el acercamiento
¥ la realizacién de medidas practicas, que ya en 1889, iniciase el movimiento
de un panamericanismo, alejado de suspicacias, y referido a los planos de
un sentido cooperativo en lo econémico, en lo social y aun en lo cultural.

El panamericanismo, no fue de la aceptacién general, porque se crey6 que
lejos de constituir una doctrina que expresara el verdadero sentir de los paises
de América, no era en realidad sino una politica con fines distintos y con-
trarios 2 la constitucién del ser de ellos. El mismo Simén Bolivar guardaba sus
recelos sobre esta bifurcacién ideolégica y politica, cuande tomando en cuenta
la insalubridad del Istmo de Panamé, se propuso por la Asamblea del Con-
greso de este nombre, que prosiguiera sus actividades en Tacubaya, oponién-
dose a todas luces a ello, cuando dijo: “El trasferir la asamblea a México
conduciri a ponerla bajo la influencia inmediata de esa potencia, ya de por

si preponderante, y también bajo la de los Estados Unidos del Norte” 1
——
;VI(}ENTE Lzcoxna. Ibid., XI, 58.
v A?rmmu Gémez Rosrepo, La Idea de América, pag. 103.
Citado por J. LLoyp Mscman, Ibid., pag. 39.




Mas si en el caso Bolivar temia que naufragase la nave que él habia
pulsado, no dejaba de creer que “la unién es lo que nos falta para complet
la obra de nuestra regeneracién”, y vuelve sus ojos a México, “con tedo,
la hipétesis —prosigue Antonio Gémez Robledo— ya descartada, del Eista
Continental, Bolivar apunta que su metrépoli tendria que ser México,
es la Ginica que puede serlo”. Destacar esto puede hoy parecer una supt
fluidad, pero un mexicano recogerid siempre con devocion, esas palabras
que el libertador dio testimonio, como en muchas otras ocasiones, de

primer pais que conocié fuera del suyo al iniciar los viajes de su adoles:™

18

cencia”. i
En esta breve resefia histérica de la aparicién doctrinal, de no menos

portancia resulta la aportacién del pensamiento bolivariano al sefialar que la-

forma politica mas adecuada para los paises americanos era la re

cuando dijo: . .por estas razones pienso que los americanos, ansiosos de

paz, ciencias, artes, comercio y agricultura, preferirdn las repiblicas a 'k ;

g

<

L]

reinos”. Por lo que respecta al Derecho Internacional Americano que se i
ciaba, también de gran importancia resultan los tratados bilaterales celebradoss=
por el propio Bolivar con otros paises. .
“Mediando el afio de 1822, y con mayor sentido practico del que muchos® =
le suponen a este pretendido sofiador, comprendi6 Bolivar que la mejor mas =
nera de preparar el pacto general era mediante la concertacién de mmu L
bilaterales tendientes al mismo objeto. Y como para la fecha indicada $& 1
habia consolidado la independencia de todos nuestros paises, con excepﬁﬁ“‘:
del Perti, no creyé Bolivar deber aguardar mais, sino que, apenas nombl‘ai_:ﬁfijl
presidente de Colombia, proveyd el envio de dos agentes: uno al sur, m; r
quera, y otro al norte, Santa Marfa, con el encargo de negociar c1ertosai‘3;i_
ticulos preliminares y preparatorios del congreso general. =5
“Las instrucciones que de acuerdo con el plan de Bolivar dio a ambté‘:]
plenipotenciarios el gobierno de Colombia (la Gran Colombia) constit ye A
un documento notable, donde con toda claridad se precisa que la meta fm’
no era una politica de Alianza en el sentido tradicional de la exp!ﬁiﬁ} i
sino algo original e inédito, algo que el mundo no habia conocido hasta enuni‘ y
ces. “Nada interesa tanto en estos momentos —dicen las instrucciones— €08
mo la formacién de una liga verdaderamente americana. Pero esta coﬁfﬂ‘ y
deracién no debe formarse simplemente sobre los principios de una ahﬂﬂé &
ordinaria para ofensa o defensa; debe ser mucho mds estrecha que la W":u f
se ha formado filtimamente en Europa contra la libertad de los pueblos. Bs |.

» ‘

2 Antonto Gémrz Rosrepo, Idea y Experiencia de América, pig. 45.
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necesario que la nuestra sea una sociedad de naciones hermanas, separadas
por ahora y en ejercicio de su soberania por el curso de los acontecimientos
humanos, pero unidas, fuertes y poderosas para sostenerse contra las agre-
siones del poder extranjero. Es necesario que usted encarezca incesantemente
la necesidad que hay de poner desde ahora los cimientos de un cuerpo an-
fictionico o asamblea de plenipotenciarios que dé impulso a los intereses co-
munes de los Estados Americanos, que dirima las discordias que puedan sus-
citarse en lo venidero entre los pueblos que tienen unas mismas costumbres
y unas mismas aptitudes, y que por falta de institucién tan santa pueden
quizé encender las guerras funestas que han asolado otras regiones menos
afortunadas, El gobierno y el pueblo de Colombia estin muy dispuestos a
cooperar a un fin tan laudable, y desde luego se prestard a enviar uno, dos
0 mas plenipotenciarios al lugar que se designase, siempre que los demés Es-
tados de América se prestasen a ello, Entonces, podriamos, de comin acuerdo,
demarcar las atribuciones de esta asamblea verdaderamente augusta”.

“De los dos plenipotenciarios enviados por Bolivar, don Joaquin Mosquera

pudo firmar, en nombre de la Gran Colombia, un tratado bilateral con el

Penti, representado por don Bernardo Monteagudo. Don Miguel Santa Maria
por su parte, enviado a México con idéntico propésito vio asimismo coro-
n-adns sus esfuerzos al suscribir con don Lucas Alamin, Secretario de Rela-
clones Exteriores, el tratado de unién, liga y confederacién perpetua entre
México y Colombia.

“El Tratado Mosquera-Monteagudo y el Tratado Alamén-Santa Maria tan-
to en lo que concuerdan como en lo que difieren, tienen extraordinaria im-
portancia en la historia del derecho internacional americano” 13

Ya'm nuestro tiempo, y de acuerdo con las circunstancias privativas de la
Ménca, el pensamiento de Bolivar recobra nueva idea: Su ideal con el que
aigun' dia sofiara, de acuerdo con las circunstancias, toma perfiles no sélo en
la unidad de América, ya de por si de incalculable importancia, sino que,
0031 la alianza para el Progreso se abre una nueva época con mejores opor-
nmlt?ades en todos los aspectos de la vida para los pueblos de este Hemisferio,
movimiento que a partir de aquel memorable Congreso de Panam3, con el
Paso de los afios hemos podido llegar a contemplar la posibilidad y realidad
fie la institucién que estudiamos. Por Gltimo en lo referente a Bolivar, es
I-’-‘Sfﬂ reconocerle el alto mérito que tiene, no solamente como creador de la
medfsd de naciones americanas, sino que —como acertadamente ha escrito
Antonio Gémez Robledo— a su titulo de padre y creador de esa sociedad
————

1 :
ANTONIO GoMEZ Rosrepo, Idea y Experiencia de América, pags. 51 y 52.




“debe anadirse el otro no menos justo de precursor de la sociedad de
ciones Universal”.**

Mas no viene al propésito de nuestro estudio el hacer la relacién de la it
fluencia de las doctrinas que en el curso de la historia han influenciado a las i
instituciones, como en el caso del panamericanismo, o la de la Politica del
Buen Vecino, esta Gltima con vigencia practicamente de los afios de 19298
1939, mismas que han dejado su huella en las diversas conferencias que pes il
rigdicamente se han venido sucediendo, sin mencionar, claro estd, los efectoy
y consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y de sus efectos, o sea los
problemas derivados de la post-guetra que habrian de sentirse en América,

Por lo que respecta a determinados principios que han sido consagrados E
celosamente por la tradicién americana, si es conveniente analizar aunque = |
sea en forma breve, su trayectoria, como sucede en el caso de la soberania
de la no intervencién y de la autodeterminacién, para no mencionar sino los
méas importantes y que han recibido una mayor consagracién en los diversss
eventos internacionales americanos, principios que en la actualidad, con mo-
tivo de la aparicién de la Alianza para el Progreso, son invocados, siendo de
observarse que esta institucién y su operabilidad, no los afecta en lo mas
minimo, ya que se ha considerado la obligacién que tienen todos los Estados
miembros de la organizacién regional de someterse a la disciplina del sistema
interamericano voluntaria y libremente convenida.

Por lo que respecta a la primera, o sea la soberania, ya Bodino ha expres
sado certeramente su contenido (summa potestas), asi como Vatel, quien’
agregb las notas de “‘gobierno propio” e “independencia”, elementos que $&
han mantenido hasta nuestros dias, por encima de cualquier posicién teori=
zante, ya que su claridad permite tener un concepto de la soberania misma:
Esta, ha sido entendida ampliamente en el curso histérico de las instituciones:
americanas como asi lo demuestra su acogimiento en las diversas constifis
ciones que rigen la vida politica y juridica de nuestros paises con indudables
antecedentes de las ideas enciclopedistas y liberales, que tan apasionadamen(é
pregonaban las ideas de libertad y democracia, asi como los derechos de 16§
individuos, como de los pueblos, con las naturales discrepancias que se pro-
ducen entre la teoria como tal y su aplicacién en el terreno de las realidades
sociales.

En lo que se refiere al principio de la autodeterminacién, con anteced&"ﬂf
tes mAs cercanos a nuestros dias, seria injusto no reconocerle una evidente
influencia americana, por lo que se refiere a su concepcién tedrica y politica,
asi como juridica, la que ha tenido aplicacién definitiva en el terreno €&

" Antonto Gomez Rosrepo. Ibid., pig. 52.
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derecho internacional americano. En realidad, esta institucién se identifica

con el problema del colonialismo. Alguien ha afirmado, que este principio
se deriva de un conjunto familiar de doctrinas, las que, aunque aparente-
mente simples, encierran, no obstante, multitud de complicaciones. El punto
de partida podria considerarse en aquella proposicién del siglo XVIII, en
el sentido de que los gobiernos deben descansar en el consentimiento de los
gobernados. Las dificultades de la antodeterminacién llegaron a ser mas se-
rias cuando la doctrina fue llevada del campo de la abstraccién a la realidad
y cuando un esfuerzo es hecho, como en el caso de las Naciones Unidas, en
las convenciones de los Derechos Humanos para trasladarlo de los preceptos
éticos y politicos en normas legales. De acuerdo con la opinién que priva en
¢l mundo, nadie en principio opone lo que ha llegado 2 ser el mis evidente
por si mismo, derecho de los pueblos de disponer de sus propios destinos,
pero “también lo es —desafortunadamente— imposible formular este dere-
cho en términos tales como para hacerlo completamente comprensible de
aplicacién en la realidad”.

La autodeterminacién, tuvo como es natural, tropiezos en el seno de las
propias Naciones Unidas, ya que pese a lo que pudiera pensarse, no se le
otorgo la debida atencién a este tan importante punto. La primera versién
de la Carta de esta institucién no lo mencionaba, sino hasta la que se ela-
l::or{’) en San Francisco, en la que pasé como “respeto para el principio de
iguales derechos y autodeterminacién de los pueblos (Arts, 1 y 53, ambos
conteniendo el principio). En 1952, la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidié incluir en la Convencién de los Derechos Humanos un ar-
teulo que deberia leerse asi: “Todos los Pueblos deberin tener el derecho
de autodeterminacién”. Un poco mas tarde, en el mismo afio, la Comisién de
los Derechos Humanos, elaboré el articulo propuesto, de la siguiente ‘ma-
nera: “Todos los pueblos y todas las naciones deberén tener el derecho de
autodeterminacién, basicamente, el derecho espontineo para determinar su
St-atus politico, econémico, social y cultural”, o bien en Ia acepcién que en-
cierra Ia libre decisién de los pobladores de una unidad territorial acerca de
su futuro estatuto politico.

3 Ya f‘n Punta del Este, los principios de autodeterminacién y soberania de
los paises americanos que define en sus articulos 15 y 17, la Carta de Bogota
le}’.fuprema de la fraternidad americana, estin supeditados a la estricta con-
dicién fie fespeto para los tratados y provisiones de la propia Carta, al tenor
del articulo 19 de | misma. Aparte de los convenios y acuerdos continen-

tales ins :
o Para la defensa de nuestra América contra toda intervencidn espuria,
ales p )

como el Tratado de Rio, muchas veces invocado, la Conferencia de
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Chapultepec, la Carta de Bogoté, el Acuerdo de Caracas, y otras pren
del anhelo de preservacion y defensa,
Por su parte, la Comisién Interamericana de Paz, de la Unién Panas
" cana, ha establecido acerca de la autodeterminacién que es el derecho ¢
todo Estado Americano a “desenvolver libre y espontdneamente su vida
tural, politica y econémica”. (Informe de la Comisién Interamericana de
a la V1II Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores). =
En relacién con la Alianza para el Progreso, es posible considerar g
esta institucién, que de hecho se proyecta hacia la configuracién de naci

cién democritica, de nuevo cufio, de los problemas econémico-sociales ¢
todo el Hemisferio Occidental, tiene tres fuentes inmediatas: a) Acta
Bogota, b) Operacién Panamericana, y ¢) Circunstancias determinantes ¢

observada en los antecedentes juridicos internacionales americanos, a la u
nera en que el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, John
Kennedy, también lo observara en su visita a México, en lo que se refi
que “las normas sustanciales de nuestra Revolucién, plasmadas en la
titucién General de la Republica, son similares a las que orientan el progra ma
de la Alianza para el Progreso”, es decir, estin fundadas “en la justicia social A
y en el progreso econdmico, dentro de un marco de libertad tanto individi&ﬁ' ¥

como politica, segfin asi lo manifesté al mandatario norteamericano num@_
Presidente, licenciado Adolfo Lépez Mateos, en el curso de las platicas ques

i

ambos sostuvieron, (Informe de la Clomision Permanente del Congreso de,l}J X

Unién. México, julio de 1962). ;]irii’

I
A II
a) Por Acta de Bogoti se conoce el instrumento cuyo nombre se leh \1 .

dado a la Resolucién suscrita en Bogot4, Colombia, el 12 de septiembre @&
1960, por los miembros del Comité Especial para el Estudio de las Nuevas |

Medidas de Clooperacién Econémica, si bien, en esta reunién participm‘%z 1

realidad 20 repéblicas americanas.

' :7_--3',':':- i
El propésito basico del acta, que se encuentra contenido en su pref_ﬂgég%
i3

reconoce que si se ha de preservar en las repiblicas americanas las institu-
. - rot - s
ciones libres y democraticas, es de urgencia que se acelere el progreso SCGdEE

y econémico para cumplir las legitimas aspiraciones de los pueblos a une ; ?\j bi

mejor, y para .proporcionarles a éstos toda oportunidad de mejorar su s
tuacién. En el propio prefacio se reconoce también el hecho de que las Tep
blicas americanas se hallan tan vinculadas entre si, que el progreso deﬂﬂ& I
una es importante al conjunto de ellas; que puesto que los planes pard e
desarrollo econémico podran tardarse en manifestarse en el bienestar s0
deben adoptarse oportunamente las medidas para atender a esto Gltimo
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que los paises interesados deben hacer sus méximos esfuerzos para ayudarse
a st mismos.

El acta consta de cuatro secciones principales, La primera se refiere a

medidas para el adelanto social, la segunda a la creacién de un fondo espe-
cial para el desarrollo social, la tercera a medidas para el desarrollo econé-
mico, y la cuarta a la cooperacién multilateral para el progreso social y
econdmico.
- “Bajo el encabezamiento de desarrollo social, se recomiendan medidas
para el mejoramiento de las condiciones de la vida rural y la tenencia de
tierras, para los servicios de crédito agricola, para la reforma de los servicios
uibutanos y de los sistemas monetarios, con el objeto de establecer Ia equi-
dsd -'d?' los gra.vémenes; para la mejor utilizacién de la tierra, para la reha-
b]hl...t.t?_c{un de tierras y obras de colonizacién; para el incremento de la pro-
ﬁuetmdad agricola, y para la construccién de caminos que conduzcan de
las reg_i(?nm de produccién agricola a los mercados. Se contempla asimismo
I_'.‘_a'_.-nécemdad de mejorar la vivienda y los servicios comunales, para movilizar
los recursos financieros y para dar mayor impulso a las industrias relacionadas
con la construccién de viviendas? 16

_E_;i]. Por lo que respecta a la “Operacién Panamericana”, el Presidente del
B;am!,_. Kubischek, propuso un esfuerzo cooperativo para el desarrollo del
Hennsfeno Al llamamiento del mandatario brasilefio acudieron todas las
Republ:cas Americanas, para formar lo que se conocié como “Comité de los
V?mh‘uno”, cuyo objeto principal era la planeacién del desarrollo del He-
:mlsfeno,' celebrando para este efecto una serie de reuniones que habrian
de culminar en la histérica Conferencia de Bogoté, en septiembre de 1960
y en Ia memorable acta de Bogotd. Finalmente, en la Carta de Punta del
Estese hablé del establecimiento de la Alianza para el Progreso. Nuevamente
también en e| Preimbulo relativo se dijo que: “Las Rep;ib]icas Americana;
pmclaman su decisién de asociarse en un esfuerzo comtin para alcanzar un
PIOETEso econémico mAs acelerado y una mé4s amplia justicia social para sus
P“f!hlm, respetando la libertad del hombre y la libertad politica”, Es impor-
tante hacer notar el sefialamiento humanista que se establece aqui, cuando
&0 el antepentiltimo pérrafo del mismo se declara: “La certeza del éxito final
.d&!cansa 1o solamente en la fe en sus pueblos, sino también en la conviceién
dg q1.1e el espiritu del hombre libre es invencible patrimonio de Ia civilizacién
americana®,

c' g - .
) Con respecto a este dltimo punto, es necesario analizar la situacién
--___‘————__

o7
Lester D, Mavcrory, Proyecciones Sociales del Acta de Bogotd, pég. 5.




predominante en los diversos paises americanos, situacién que esta dete-mt;lh -
nada por factores econémicos de inaplazable resolucién, y que sc derivan g{:'-,
los campos sociales y politicos. El reconocimiento contenido en la Declara:

cién a los Pueblos de América, de agosto de 1961, con respecto a la Alianza
para el Progreso fue atn mas preciso. “Estructuras e injustos sistemas de e«

nencia y explotacién de la tierra”, fueron condenados. “Programas de refop
mas agrarias integrales, de acuerdo con las caracteristicas de cada pais.

para asegurar que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, la base
de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y ga=

rantia de su libertad y dignidad”, fueron aclamados con entusiasmo.
También la Declaracién pide “leyes de tributacién que exijan mds a lo§

que més tienen, con severas penas para las evasiones, y redistribucién de lag

entradas nacionales de manera que beneficien a los méis necesitados, promo

viendo al mismo tiempo el ahorro, la inversién y la reinversion del capital’:.‘,_;l 5
Finalmente, la Declaracién expresa la conviccién de que “estos profundes:
cambios econdmicos, sociales y culturales solamente pueden producirse como

resultado de los esfuerzos de ayuda a si mismos que haga cada pais”.

Por Gltimo, los resultados de la Alianza para el Progreso no podran detet=
minarse de inmediato, considerando su naturaleza y la elevacion de miras
que encierra, pero lo cierto es que constituye uno de los mas grandes esfuerzs:
en la historia del mundo modermo en pro de la elevacién de los niveles de

todos los 6rdenes de la vida para nuestros pafses de América.

UNA REVISION SOBRE LA UNION CENTRO-AMERICANA

Dr. RoserT S. SmiTe

Duke University

North Carolina,

Estados Unidos de Norteamérica.

EN LA PA!}T-E CENTRAL AMERICANA, entre el Rio Grande y el extremo norte
dela América del Sur, quedan comprendidos siete estados soberanos. Geo-
_gg:?f:lc'a,mente, Panamé y una fraccién de México pertenecen al Istmo. de la
Ar:néL:xca .Cenfral; pero la parte en donde se hizo prevalecer por razones d
criterio histérico y politico, consistiria de solamente cinco paises: Gua.ten:na.lae
El-Sa:}vador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, El 4rca de esta region e;
a?r:)x:madamente de 170,000 millas cuadradas y su poblacién, en IQEO ¢
cedia de los 10.000,000 de habitantes. : iy
m-E:g;elmo colonial de .Guatemalg?l, que declaré su independencia de Espaiia
o , comprendia cinco provincias gobernadas por un Capitin General
Mer:;::ﬂdedhaber o?temdo”su independencia, Guatemala se unié al Imperio
i 0 de Tturbide, unién que fue disuelta en favor de una federacidn
. .L'-.l-n_co Estados, de acuerdo con la Constitucién de 1824. La tempestuosa
f.‘arr_a;: de la F .e(‘:lcracién tuvo su fin alrededor de 1830, pero la agitzicién en
E:@a;? fegmf;camén habia c.readf} una obsesién continua en los politicos
Estad €ricanos por cerca de un siglo. Desde 1951 la Organizacién de los

i'iﬁ:: Centro-Americanos, habia trabajado para fortalece‘r, tanto los lazos
]F;;on 61:1 c(;orrllzc }f:[ituralesj en tanto que t‘el Comité Istmico de Cooperacién
. P,Gr 4 uz !icser::a; de lIograr la. Integracién econémica de las cinco
s Pmmlg . bp{.c aala ]ongewd:atd de los nuevos acuerdos, no seria
o - Pro a.blemente otra mitad de siglo pueda desvanecer la
. € que la historia de la América Central “revela mucho de la inha-

I ad L] . .
tragica del hombre para convivir con sus vecinos”.!

1
" Twomas L. K ] :
Hill, 1961), p. IX_ARNES‘ The Failure of Union: Central América, 1824-1960 (Chapel

641
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