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predominante en los diversos paises americanos, situacién que estd determi

nada por factores econémicos de inaplazable resolucién, y que se derivan a-
los campos sociales y politicos. El reconocimiento contenido en la Declara- =

cién a los Pueblos de América, de agosto de 1961, con respecto a la Alianza
para el Progreso fue afin més preciso. “Estructuras e injustos sistemas de fe=
nencia y explotacién de la tierra”, fueron condenados. “Programas de refor

mas agrarias integrales, de acuerdo con las caracteristicas de cada pais..,

para asegurar que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, la base:
de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y ga-
rantia de su libertad y dignidad”, fueron aclamados con entusiasmo.

También la Declaracién pide “leyes de tributacién que exijan maés a los
que més tienen, con severas penas para las evasiones, y redistribucién de lag
entradas nacionales de manera que beneficien a los més necesitados, promo-
viendo al mismo tiempo el ahorro, la inversién y la reinversién del capital®

Finalmente, la Declaracién expresa la conviccién de que “estos profundes
cambios econémicos, sociales y culturales solamente pueden producirse como
resultado de los esfuerzos de ayuda a si mismos que haga cada pais”. i

Por Gltimo, los resultados de la Alianza para el Progreso no podrin detet-
minarse de inmediato, considerando su naturaleza y la elevacién de miras
que encierra, pero lo cierto es que constituye uno de los mas grandes esfuerzos
en la historia del mundo moderno en pro de la elevacién de los niveles dé
todos los érdenes de la vida para nuestros paises de América. ,
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EN 1A PAI’{'I"E CENTRAL AMERICANA, entre el Rio Grande y el extremo norte
de la América del Sur, quedan comprendidos siete estados soberanocs, Geo
gréf’ac.amente, Panami y una fraccién de México pertenecen al Istmo‘ de Iz;
AI'IIEI‘_-ICa .Centralg pero la parte en donde se hizo prevalecer por razones d
mt§n0 histérico y politico, consistiria de solamente cinco paises: Guatemalae
El Sa-lva,dor, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, El 4rea de e:s,ta regién :
aprfmmadamente de 170,000 millas cuadradas y su poblacién, en 19%0 .
cedfa de los 10.000,000 de habitantes. : -
El reino colonial de Guatemala, que declaré su independencia de Espafia
en 1821, comprendia cinco provincias gobernadas por un Capitan Gen}::ral
It[ poco de haber oll:)tenido su independencia, Guatemala se unié al Imperiol
dﬁe:l;zoE(:::adI(::rlgde, unién que fue disuleta- en favor de una federacién
e Fed, : e‘e’lcuerdo con' la Constitucién de 1824. La tempestuosa
o ;3 a-c:’lonhtuxio su fin alrededor c?e 1830, pero la agitacién en
Cemm.ameﬁcanos acion habia cread(.) una obsesién continua en los politicos
L por cerca de tfn mglo..Desde 1951 la Organizacién de los
s III:encIanos, habia trabajado par.a fortalecer, tanto los lazos
- 1uch:b urales, en tanto que ?I Comité Istmico de Cooperacién
. P,0r % a acerca de lograr la. Integracién econémica de las cinco
iy pmde(:irl;]ui) res];pecta ala longevxd.ad de los nuevos acuerdos, no seria
o - Pro a.blemente otra. mitad de siglo pueda desvanecer la
a4 de que Ia historia de la América Central “revela mucho de Ia inha-

bilidad tr4gi
tragica del hombre para convivir con sus vecinos”.!
-—-_-._‘__—‘— :
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La ODECA (las siglas de la denominacién de “Organizacién de Estados
Centro-Americanos” ), naci6 de la Carta de San Salvador. Guiada por la Car-
ta de la Organizacién de Estados Americanos, la que ofrece membrecia para
cualquiera “unién de algunos Estados miembros”, en el afio de 1951 El Sal-
vador convocé a una conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de
la América Central. Reunidos en San Salvador, la conferencia de las cinco

tuvo fin con la firma de un breve documento, en el que los hom-
“lazos indestructibles” de la unidad

rmanente cuyo objeto se-

entidades,
bres de Estado reafirmaron su fe en los
de la América Central, y propusieron un cuerpo pe
ria el preparar la reunificacién.

Los cinco gobiernos prontamente ra
cuatro afios, la creacion de la ODEC
sus comienzos originales. Intentos para con
tros de Relaciones, la que, de acuerdo con la Carta, es el “Organo Prin-
cipal” de la propia ODECA, fue pospuesta, atendiendo a la actitud de
Guatemala de no permitir que se tratase lo del comunismo en la agenda
Apelando al Secretario General de las Naciones Unidas, el Ministro de Re
laciones Exteriores de Guatemala, sostuvo que los otros gobiernos de la Amé-
rica Central, guiados por los Estados Unidos de Norteamérica, estaban cons-
pirando para destruir o atacar la “Revolucion Democratica”. Protestando
por esta “agresién”, cargo que ¢l Consejo de Seguridad rechazd, en abil
de 1953, Guatemala se retiré de la ODECA.

Ios otros miembros mantuvieron atn a la ODECA, pero poco hicierol
acerca de Guatemala después de la revolucién que habia lanzado del poder
al gobierno de Arbenz Guzmén, volviendo a reincorporarla a la Organizacion.

Guatemala fue la sede para la conferencia de los Ministros de Relacionts

Exteriores, que habia de tener verificativo en La Antigua, en agosto de 1955
luciones de acuerdo con los propo-

Después de haber llegado a numerosas reso

sitos de la Organizacién, entre ellas aprobando un presupuesto anual de
$ 125,000.00 y de haber elegido a José Guillermo Trabanino, Ministro de Re
laciones de El Salvador, como Secretario General, la Conferencia se convifﬁﬁ?
en una sala de discursos de congratulacién hechos a ¢ mismos. El Minist0

de Relaciones Exteriores de Guatemala, haciéndose eco del pensamiento de

Benjamin Franklin, declard:

“Debemos recordar que un <ol brilla atras de los cinco volcanes en el campf!
de la Organizacién de los Estados Centro-Americanos. Hasta hoy ese sol 108
ha parecido en el ocaso, pero aqui y desde ahora sabemos que es un sol que

se ests levantando, la realidad de la unién de la América Central”.
Adecuadamente, San Salvador llegé a. ser la sede de la Oficina Cﬁnﬂf‘l
Americana, €l Secretariado General de la ODECA. Bajo la direccién del Se-

tificaron la Carta, pero en los siguientes
A tuvo la apariencia de estar aln en
gregar una conferencia de Minis-
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cretario Trabanino y del Secretario Adj
dividié sus activi junto, Alberto Herralta, la Ofici
ilrales 4 v S(;tg;;:lades entr? lf’s tres departamentos para asunt’os jurifllicclr;121
e ,es y econommois. Los logros obtenidos por la ODECA e::
B e z:::s PUdt? reahzeir las promisorias esperanzas de sus fun-
i al,i a0 Publica:' PFOPI? el s\f:nalir a la Organizacién como ineficaz en
- p[;r . menloﬂ;ﬁ, mvest.lgamon, y conferencias auspiciadas por la
“ideal d{; Morazén”—():\ntj Illosse;lm:)c; Pagalcozs«emr la idea de unién —el
B e e ehisotzrice a Ameérica Central.
historia d : S s de la federacién
. bajoe 1? épgliliezae (Ilorte de Justicia Centro-Americana (1907’-1918)y aI;r;?
B s oo as prensas de la ODECA; asi como también afgunas
i semi::; l;:1ue a]SIadament’e ?an visto la luz. Los proc,edimien-
0k fieron oo :1 en escuelas pu}?llcas, dados bajo los auspicios de la
v fdio lt;l ;s ’co.mo"el primer volumen (y el {nico), en la
con el Alto Consejo I; .e ajgogfcos - La ODECA ha trabajado estrech’amente
ha servido como i.l c:;wemt?m .de la América Central, el que, desde 1948
et eanI)O ejecutivo ‘de la Confederacién de Universidade;
e Cu[turzlu do que se refiere al sostenimiento de planes para Ia
. . e Centro América, la UNESCO asignd un expert
Un Conseio ECOZII;E_O Culturafl y Educacional de la ODECA. perto
L e ;co yl‘S?mal, compuesto de cinco ministros de negocios
i Sociale; b ony é ;o I1‘t1c:a. para el Departamento de Economia y Asun-
e : .a obvia d}lphcacién de esfuerzo —desde que los
conomicos, también constituyeron el Comité de Coope

racién Fecondmica—
ica— eventualment 4
E e llevé a la terminacié
gconomicos iniciados por la ODECA e

N nicion s
anizacién ici

o anaf- sin embargo, auspicia un seminario de integracién ec
; iz i : S
i ;11 u?] volumen sustancial de periédicos de los economista
. 1 s

; ha llamado a una conferencia internacional de inversi
Am io-

nistas privad

0s v ha Partl(:lp

: / ado en la fundacié Fal

de ganaderos, dacién de una asociacién regional

Los escépti ; :
scepticos i
. fu}:ldén glelll puedefl concluir que el sostener conferencias fue 1
ﬁl‘mmo Ie] ¥ ed alorgamzacmn. El Congreso Farmacéutico Centro-Am :
Cano, reso de la Const i6 e
e o rucciéon Centro-Ameri i
o ' ricano, el Primer C
ro-Americano, el Seminari J T
- emi
Reunién de 1os . g

Parcial de las reuniones ha

de Servicio Civi fi
Bancos Cent.ro-Americanos, comprendle0 :jllz;lnelnszn ZI;: irisil:a
ODECA Er . oy eCtb:dasf en San Salvador bajo los auspicios de 1:
T Cuanso a E‘i‘l rer.lte de la paz, la ODECA ha tenido, sin
e s Co,ta . su fefectzva y espontinea mediacién”, previnc; u
sta Rica y Nicaragua; pero en una disputa de limites ez
3
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1957, tanto Honduras como Nicaragua, rechazaron los buenos oficios de
Organizacion.

Ha habido muchas explicaciones de las fallas de la ODECA acerca
dirigirse resueltamente hacia sus objetivos basicos de reunificacién, asi como

igualmente de sus numerosos propdsitos de hacerlo més efectivo. Trabaning

nunca se ha cansado de representar a la Organizacién como una evidenc
tangible de la “fe unionista inquebrantable”, de la regién. Herrarte, no o
L

tante, considera que la tarea de unificar a la América Central —“serfa
gigantescas proporciones, si ésta se dirigiese al desarrollo juridico, econémie

y a la unificacién cultural antes que el problema de la unidad politica pueda :

_ser invocado”. ;

Un costarricense ha ridiculizado el que la ODECA se encontraba “en h
marcha”: esto fue “solamente un acuerdo entre gobiernos; el pueblo lo ve
con apatia e indiferencia”. Salvador Mendieta, el venerable fundador del
Partido Unionista Centro-Americano, deploraba la falta de interés en los
estudiantes acerca de la federacién Centro-Americana: la gente joven —pet-

s6— ha sido inclinada a ver a la ODECA como “algo. .. corrompiendo a la~

América Central”. José Guerrero, el jurista salvadorefio que ha servido como
el primer Presidente de la Corte de Justicia Internacional, expuso que los
pueblos han “perdido la fe y el entusiasmo en el unionismo ‘y han sido’ fran-
camente hostiles. . . para cualquier sacrificio del orgullo nacional”. El fracaso
de la ODECA, como advierte Guerrero, podria probar que los Centro-Ame-
ricanos prefirieron “vivir como naciones pequefias”, para quienes su {nico
consuelo podria ser la retencién de cinco votos en las Naciones Unidas.
Mientras algunos consideraban a la ODECA como un cuerpo impotenté;
cuya existencia sélo proporciona canonjias para burdcratas favorecidos, las
criticas més causticas se refieren a esto como parte de un absurdo. De acuerdo
con un redactor periodistico de Guatemala, la “idiota idea” denominada
ODECA, no fue otra cosa que el producto del cerebro de un embajador dé
los Estados Unidos en Guatemala. “Vendié” el esquema a-la Oficina del
Exterior (Foreing Office) en la creencia de que un acuerdo como el confes
nido en la Carta de San Salvador podria echar por tierra el crecimiento del
comunismo. Pero otro editor llegb a la conclusién opuesta: la ODECA “nacid
en la mente del Canciller guatemalteco. .. mientras que la amenaza comu:
nista se encontraba en la esfera de un timido principio”. Los comunistas €
contraron a la Organizacién como un excelente medio para la difusién de h

propaganda roja a través de Centro-América, en tanto que el Ministro de.

Relaciones de El Salvador (Roberto Canessa) negaba tal acontecido.

La creencia de que la ODECA habia hecho ciertos adelantos gand terrend
cuando, en el final de 1959, la Organizacién estuvo casi a punto de derruifis
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barse bajo el peso de los argumentos acerca del sucesor de Trabanino. Costa
Rica acuso a Guatemala de haber roto un acuerdo de caballeros para sostener
la candidatura de un costarricense; Guatemala, por su parte, hacia cargos
de que Costa Rica habia mal interpretado el acuerdo. El asunto terming des-
pués de diversas maniobras, con la eleccién de Marco Tulio Zeledén, un
costarricense, como Secretario General, y un guatemalteco, Guillermo Davila
Cordoba, como Secretario General Adjunto. Celebrando el Décimo Aniver-
sario de la Carta de El Salvador, Zeledén, proclamé que la ODECA no
deberia “descansar un minuto” en su lucha por derribar las “absurdas barre-
1as que contintian dividiendo a nuestras naciones hermanas”,

Los unionistas, mientras tanto, se encontraban muy ocupados exigiendo la
revision de la Carta. Algunos consideraban el veto —el derecho de un Mi-
nistro de Relaciones Exteriores a paralizar la accién en lo que respecta a una
cuestion “fundamental”— como un error., Asemejando la reunién con un
“tratamiento médico preparatorio para la cirugia”, Mendieta deseaba pri-
mero que se fuese borrando lo de las cinco presidencias; Mauricio Guzman
propuso “Un Consejo Ejecutivo Federal”, en el que la presidencia debia esta-
blecerse en forma rotativa. En 1960, los miembros de la ODECA presen-
taton su propio plan de reorganizacién, pero correspondié al Presidente de
Guatemala, Ydigoras Fuentes, el hacer la mis fuerte excitativa para la revi-
talizacién de la organizacién. La ODECA, recalcé, se habia movido “fuera
de su centro de gravedad”, en lo relativo a trabajar en la reunificacién, “Su
estatuto se encuentra completamente divorciado de la deseada unidad econd-
mica y del Mercado Comtin Centro-Americano, y ve las actividades que han
sido llevadas a alcanzarlo (por ejemplo, el trabajo del Comité de Colabo-
1acion  Econémica), como un distante y desinteresado observador”. Sub-
S’%’Cuentemente, la Secretaria de Relaciones Exteriores de Guatemala, conven-
c.lda de la “urgente necesidad de una integracién Centro-Americana en cues-
tiones politicas, econémicas, sociales, culturales y de defensa”, ha circulado
el bosquejo de una nueva carta, Si ésta es adoptada, la América Central Ile-
garia a ser una vez més una Reptblica Federal. Una Asamblea de cinco re-
pres.mtantes de cada Estado podria integrar una legislacién federal sujeta a
r.ectlﬂcacién por las legislaturas estatales. Un Consejo de cinco ministros cons-
tituirfa el Ejecutivo F ederal, y la nueva rama judicial serfa una renovada
Corte de Justicia Centroamericana,

La respuesta para el plan guatemalteco sobre la transformacién de Ia
(?DECA en una “reestructurada” reptblica federal no fue muy entusiasta:
Simplemente no fue uninime la creencia de los gobiernos centroamericanos
de que la reunificacién era “urgente”. Con cuestiones de limites sin arreglo,
con incertidumbre politica, con la inquietud social provocada por la revo-
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lucién cubana y con la sospecha de que cualquier unién formase un Estado,
probablemente el mis grande en poblacién, el que podria: dominar a leg
otros, reavivé las viejas y ya centenarias fuerzas del separatismo. Aunque el
Presidente Ydigoras reiter6 su demanda para la remocién de las ‘.‘absgrdas,
barreras”, que mantenian a las cinco naciones apartadas, los nacionalistas,
especialmente en Costa Rica, se mofaban con la idea de que una general e
inmediata baja de las barreras pudiera barruntar progreso. En caso de ser
admitido esto hubieron de advertirse algunas ventajas en la remocién de las
barreras econémicas; sin embargo, desde 1952 el Comité de Cooperacién
Econémica, evitando en todo lo posible cualquier complicacién de carécter
politico, ha estado luchando con los problemas de la unién econérr’ﬁca. §n-
mergir a este Comité en el propuesto Consejo Ejecutivo Federal, podria arries-
gar el Tratado de Integracién Econémica y otros acuerdos que llegaron a
hacerse efectivos en la etapa de 1959-62.

II

El Comité de Cooperacién Econémica de los Ministros de Asuntos FEconb-
micos del Istmo Centro-Americano —el nombre con el que fue asi bautiza-
do—2 se formé en una conferencia que tuvo lugar en Tegucigalpa, Honduras,
en 1952. La idea de cooperacién econémica, condicién previa, como un subs-
tituto para una unién politica, la que puede referirse al siglo XIX en que
tuvieron lugar Jos acuerdos entre los Estados Centro-Americanos, gand terreno
después de la II Guerra Mundial. En 1945 un escritor guatemalteco dedar’{}
que la unidad centroamericana era “una empresa fundamentalmente E-!_C?ﬂé"—’
mica” y menosprecié otros proyectos para una reunién de “romanuc@«
patri6tico”. Otro escritor denominé a la cooperacién econémica cos :1
“més importante vinculo. .. por alcanzar de la unién de Gentr?-Amenca;
y la Cémara de Comercio de Managua, aplaudiendo la formacién d‘el GQ'-
mité de Cooperacién Econémica, exclamé: “Estamos ya en el camino de
la realizacién de la unidad politica de la América Central, el suefio de nués
tros antepasados, por la via de la unién econémica”.

En 1950, Ja Comisién Econémica para la América Latina (ECLA), su- ‘

gerfa que las naciones miembros “consideraran la posibilidad de demandar ol
expansién a través del comercio reciproco, con objeto de obtener una '2:;
integracién de sus economias, asi como mis elevados niveles de productivicad

? Fn 1953 “Ministros de Asuntos Econémicos™ se quité, reteniéndose tan solo la G
ferencia a la zona del Istmo con la esperanza de asegurar la cooperacién de Panamé-

646

y de ingreso real”. Cuando los delegados Centroamericanos concurrieron a la
sesion correspondiente a 1951, de la ECLA, reportaron el que sus gobiernos
deseaban el “promover la integracién de sus economias”, ésta recomend$ la
formacién del Comité de Cooperacién Econémica como un “organismo per-
manente de la Comisién Econémica para América Latina”.

El rapido crecimiento de la poblacién, asi como la baja productividad del
trabajo, fueron las causas principales que retardaron el crecimiento de la
América Central, si atendemos a los reportes presentados por la ECLA en
la reunién de la Organizacién del Comité de Cooperacién Econémica.

Aunque la Comision sefialé muchas édreas en las que la cooperacién debié
estimular el crecimiento, esto no puede considerarse como una unién econd-
mica inmediata y tangible, “aunque histéricamente (todos los paises) aspiran
a tal medida”. Debi6 ser mas realista, concluyé la ECLA, el pugnar por “una
integracion limitada que fuese aliada de una politica de reciprocidad comer-
cial e industrial”.

La ECLA, actuando como el Secretariado del Comité, preparé la agenda
para la reunién de cada comité; personal proveniente de otras agencias de
las Naciones Unidas fue llamado para hacer estudios de carcter técnico y
econémico solicitados por el Comité. Para “coordinar la asistencia de activi-
dades técnicas. . . especialmente aquellas relativas a la integracién econémica®,
la Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas desiené un
representante residente para la regién Centroamericana. En lo relativo a la
pasada década, los problemas considerados por el Comité han recorrido toda
la gama del desarrollo econémico del Istmo, desde el trifico aéreo hasta
los recursos subterrdneos del agua. Mientras muchas de las cientos de reso-
luciones aprobadas por el Comité fallaron en el sentido de conseguir la ac-
cin necesaria del gobierno, algunos de los trabajos del Comité anticipa-
ron frutos en los tratados y en otros acuerdos internacionales vigentes en
la actualidad.

La historia del Comité de Cooperacién Econémica justificé la afirmacién
de Balassa, en el sentido de que “la integracién econdmica. .. puede tomar
algunas formas que representan grados variantes de integracién”® Para al-
gunos de sus proyectos iniciales, el Comité encontré un modelo muy atil en
el Instituto de Nutricién de Centro-América y Panami (INCAP), estable-
¢ido en 1948 con la ayuda de Centro-América, de las Naciones Unidas y
de los Estados Unidos de Norteamérica.* Gracias a la iniciativa del Comité

’QBELA Bavrassa, La Teoria de la Integracidn Econdmica (Homewood, Illinois, 1961,
P 2

4 ’ . . "y .z 3
: A través de la investigacién y educacién, la INCAP ha trabajado en forma efec-
fiva para combatir el mal endémico de la viruela, una enfermedad bastante extendida
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de Cooperacion Econémica, Centro-América cuenta ahora con dos ins
ciones, las que, como el INCAP, coordinan los recursos de los paises miemb

proporcionado por las agencias de Gobierno en cinco paises. Es parcialmente
financiada por la administracién de Asistencia Técnica, y disfruta, de acuer

ciones Unidas. En 1956 el Instituto de Tecnologia y de Investigacién In
trial Centro-Américano, otra creacién del Comité, fue inaugurado en la (
dad de Guatemala, El Instituto estdi dedicado a investigacién cientifica

de contabilidad privada, particularmente en areas relacionadas a la int
cién regional. Como la Escuela Superior, el Instituto obtiene de las agen
de las Naciones Unidas, tanto el personal como la ayuda financiera.

que han sido aceptados por la mayoria de los gobiernos. Cinco paises han ad
tado un sistema de clasificacién uniforme para estadisticas de comercio e
terior, semejante a la Clasificacién Estandard de Comercio Internacional. Un |

-l
convenio reciproco sobre vehiculos de motor, que fue ratificado por Guates"
mala, El Salvador y Honduras, ha facilitado las condiciones bajo las cuales,
tanto los automéviles como los camiones registrados en un pais, pueden en '
trar y permanecer en otro. Guatemala, El Salvador y Nicaragua han rafifie" =¥
cado en 1959, dos convenios cuyo contenido se refiere a sefiales uniformes =
para carreteras, asi como sefiales de trafico, asentindose también las cond
ciones minimas de seguridad para la operacién de vehiculos de motor, Efies
contréndose ain en proceso de negociacién, hay también pactos internacios
nales referidos a la uniformidad sobre metereologia, derecho maritimo, admi-
nistracién de puertos y personal correspondiente, asi como transporte aéreo.
Pudiera parecer, sin embargo, que estas manifestaciones llegarian a facilis:
tar la unién econdémica, por su impresionante, pero no concluyente, evidencia '

de la forma de manejar el camino de las Naciones Centro-Americanas par= 3
en la regién debido a la escasez de iodina tanto en la tierra como en el agua. Pero

el mis espectacular triunfo de la INCAP, fue el “descubrimiento” de la incaporin

una vitamina de gran valor alimenticio, proteinico, de bajo costo, ideal como com:
plemento en la dieta de los nifios y de los adultos desnutridos. Llamar a esto un éﬁr@“e
puede, de seguro, ser objetado por aquellos que piensan que la escasa fertilidad dlf'mil‘" |
mente otorga el premio de un alimento barato. La precipitada caida en la mortalidad |
como resultado de la efectividad sin paralelo del control de la muerte, inCuestiona'. L
mente hace la tarea de elevar los estindares de vida una fuente de continua frustraciols =
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integrar sus economias, Sin duda, las ventajas que puedan derivarse de la
cooperacion en el nivel representado por el Instituto Tecnolégico y por las
leyes uniformes de transportes, son, obviamente, inalcanzables para paises que
10 estdn preparados para una integracién claramente desarrollada. Las Na-
ciones propuestas para una unién econdmica, segin observa Meade, “desean
elevar su eficiencia econémica, asi como su estandard de vida, creando una
amplia 4rea de libre comercio y también, quizis, creando una més amplia
dentro de la cual los factores de la produccién puedan moverse libremente
hacia los empleos més productivos”.* Hacia la consecucién de estas metas la
América Central, o por lo menos lo més de ella, ha obtenido un progreso
modesto.

~ El libre comercio reciproco de los productos enumerados es de espacioso
contenido en los tratados bilaterales Centroamericanos. Extender este prin-
cipio multilateralmente, para ampliar la tabla libre y para aplicar tarifas
uniformes en el comercio extra-regional, ha sido el propésito que se ha fijado
¢l Comité de Cooperacién Econémica. Dos convenios firmados en 1958-1959,
expresan lo relativo a estos propésitos. El Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio y de Integracién Econdémica delimita la lista de productos libres, re-
presentando cerca del 40% el comercio reciproco Centroamericano. Todos
los cinco firmantes aceptaron excepciones, lo cual tuvo el efecto de retener
impuestos o cuotas sobre articulos seleccionados. El tratado llegb a ser efec-
tivo para tres pafses en 1959: Honduras lo ratificé en 1960, pero Costa Rica,
que hizo cuarenta y siete excepciones para la lista libre, declin el ratificarlo.
La Convencién sobre Igualdad de Impuestos y Cargos de importacién, esta-
bleci6 las bases para la igualdad de tarifas en articulos importados a Centro
América de Paises no-miembros. Un protocolo aseguré un inmediato 20% de
reduccién de impuestos en el comercio reciproco de Centroamérica. Las rati-
ficaciones de Guatemala, El Salvador y Nicaragua llevaron este acuerdo y
Su protocolo a ponerlo en vigor en septiembre de 1960.

A principios de 1960, sin embargo, Guatemala, El Salvador y Honduras,
firmaron el Tratado de Asociacién Econémica. Las numerosas excepciones
al tratado multilateral, la falta de ratificacién de ninguno de los acuerdos de
1958-59 por parte de Costa Rica, y el hecho de que los tres estados “norte-
1ios”, todos con fronteras comunes, sefialados con una cuota del 80% del
tomercio reciproco de Centroamérica, fue ostensiblemente uno de los prin-
cipales motivos para la negociacién de este acuerdo tripartita. Tomando como
punto de partida la formulacién del Tratado de 1958, el Tratado sobre Aso-
—_—

o B MEADE, Problems of Economic Union (Chicago, 1953), p. 6.
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ciacién establecié el libre comercio como una regla general y enumerd las
excepciones. (Estas fueron numerosas e importantes).

Pero hay mas, el Tratado versé sobre el libre movimiento de personas y -

capital, dentro de la zona de libre comercio; y los tres paises se comprome-
tieron a establecer un fondo de asistencia para el desarrollo, otorgando capital,
particularmente a las industrias, como lo esencial para la integracién econémica.

Las ratificaciones para el Tratado de Asociacién Econémica se comple-
taron en abril de 1960. Mientras tanto, Costa Rica y Nicaragua no solamente
rechazaron la invitacién para unirse a la Asociacién Nortefia, sino que dieron
a conocer el que, en unién con Panami, podrian formar un “bloque” econé-
mico tripartita “rival”. La ECLA, temerosa, considerando lo que no se habia
realizado en una década, con intemperencia llamé a sesién extraordinaria al
Comité de Cooperacién Econémica. Reunido en San José, el Comité solicitd
a la ECLA la proyeccién de un nuevo tratado, el que deberia de ser aceptado
por cada pais, dentro del engranaje para la acelerada integracién deseada
por los miembros de la Asociacién Econémica. Esto demostré una asignacion
imposible. Costa Rica insistié en que los paises de poblacién pequeda (de
cerca de un millén de habitantes), asi como el temperamento individualista
de sus hombres de negocios, y el orgullo nacional, podrian prevenirlos en
contra de una unién que implica “cambios violentos en nuestra estructura

politica, econémica y social’”.

En diciembre 13 de 1960, con la abstencién de Costa Rica, cuatro Pafses
firmaron el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana.
Como en el Tratado Tripartita, el Tratado General enumeré los productos
exceptuados por la regla general de libre comercio, ya fuese indefinidamente
o bien por un periodo de tres a cinco afios. Un protocolo comprende Ia
lista de articulos en los que las tarifas en contra de los no-miembros refac-
cionistas son igualizadas y establece, para préximas negociaciones, el pers
feccionar las normas de la unién. El Tratado General también incorporé la
Convencién de 1958 sobre el Régimen para la Integracién de Industrias, la
que si fue ratificada por todos los paises, con excepcién de Costa Rica, nunca
se llevé a efecto. “Integracién de Industrias” es definida como un conjunto
de industrias comprendiendo “una o més plantas que requieren acceso al
mercado Centroamericano, con objeto de operar bajo condiciones razonables,
tanto en lo econémico, como en los aspectos de la competencia, aun las de
una capacidad minima”. Inicialmente, una de tales industrias fue asignada
para cada pais; una “industria de integracién” del pais, deberia disfrutar del
libre comercio en los otros y deberia también de ser protegida uniformemente
de la competencia extra-regional. Finalmente, como un sustituto para el des-
arrollo del fondo del Tratado de Asociacibn Econémica, los firmantes del
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Tratado General, proyectaron una Carta para el Banco de Integracién Eco-
némica Centroamericana.

Tres ratificaciones del Tratado General se completaron en la primavera
de 1961 °¢ y en pocos meses el Secretariado Permanente se establecié en la
ciudad de Guatemala, asi como el nuevo Banco abrié sus puertas para los
negocios de Tegucigalpa. Los prospectos para esta unién cuidruple pueden
examinarse a la luz de algunos problemas de integracién econémica que se
espera pueda resolver.

ITI

Lo primero, entre las dificultades que espera vencer Centroamérica, a tra-
vés de la accién colectiva, es el estancamiento de su comercio exterior, De
1955 a 1960, un periodo de elevacién general de precios y de un répido cre-
cimiento de poblacién, las exportaciones anuales de los cinco paises perma-
necieron dentro del angosto margen de 418.00-467.000,000.00 de délares. EI
exceso de importaciones, sobre las exportaciones —cerca de ciento cuarenta
millones de délares— se cubrié por anticipos y préstamos externos y echando
mano de las reservas extranjeras de cambio. El comercio interno Centro-
americano, que, si bien ha venido creciendo firmemente, sin embargo, en
1960, constituye menos del 10% del comercio exterior regional.”

La depresién comercial, a la que los Centroamericanos se inclinan a con-
siderar como crénica, ha tomado y tiene sus rutas en el caricter Gnico de
las exportaciones regionales. El café, el algodén y el platano —productos a
los cuales los precios estin establecidos en los variables y frecuentemente ates-
tados mercados del mundo— ascendieron en un 75 a 85% de todas las ex-
portaciones.

Todos los gobiernos de Centroamérica se adhieren al Convenio Interna-
cional del café y demandan pactos similares para estabilizar el precio de otros
productos; més afin, nadie espera una cuenta al sector tradicional de expor-
taciones tan grande que sea suficiente para sostener el cambio internacional
necesitado para sostener el crecimiento econémico.

Cada pais pugna por diversificar sus exportaciones, aunque en los mercados
—
: Honduras lo ratificé un afio después.
Centroamérica importa de la propia Centroamérica, lo que solamente llegé a la
suma t‘ie 8.3 millones de délares en 1950; habiendo subido a 32.7 millones en 1960
¥ ha sido provisionalmente calculado en 37.4 millones de délares en 1961 (Carta In-

formativa de la Secretaria Permanente de Integracién Econémica Centroamericana,
Il de marzo de 1962).
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del pasado para exportaciones secundarias —cacao, chicle, ajonjoli y aceites
esenciales, por ejemplo— han permanecido inseguros. El embargo hecho

los Estados Unidos del azcar cubana ha estimulado la produccién Centro-
americana y ha alentado a los exportadores a esperar ingresos permanentes

en cuotas para el mercado americano. Exportaciones de articulos de elabo- |

racién doméstica, particularmente café instantdneo, pescado congelado y
camme, y los racimos de platano empacados, se han elevado con firmeza en
los Gltimos afios; y tales cosas producen més cambio exterior que las canti»
dades equivalentes de exportaciones no elaboradas. El turismo, que ha ve-
nido creciendo lentamente, por de pronto no proporcionari aunque esto sea
relativamente, tanto cambio de délares como México obtiene de esto que no
“exporta”, Asi, sin abandonar el punto para la diversificacién de exporta-
ciones, los planes nacionales asi como el programa de integracion, buscan la-
substitucién de productos domésticos para importar, como el método més se- =
guro de mejorar la balanza de pagos. -
La linea de productos alimenticios importados para su substitucién, que
absorbe cerca de 1% del cambio exterior de la regién, recibe una atencf&h%; 5
particular. No pocos consideran esto una desgracia, en la “tierra de la etemlﬁ_.l ks
primavera”, en la que muchos granos, huevos, productos licteos y otros,
tienen que ser importados. Los obsticulos para el incremento de la produc-
cién alimenticia no son insuperables, con la excepcién posible de los paises =
densamente poblados como El Salvador. Dando una inversién modesta a las
reclamaciones de tierras, irrigacién, transporte y educacién, una 4rea de libré
comercio de cinco naciones puede llegar a ser mas prontamente suficiente en
si misma en lo relativo a una alimentacién adecuada. No obstante, las nn-
portaciones de ciertas clases de materiales pueden ser reemplazadas econt-
micamente por productos domésticos; fibras domésticas, particularmente.

Traduccién del Lic. Alberio Garcia Gémezi

- . . sy 9

§ Es importante, a mi modo de pensar, el sefialar que “industrias de integracion”
no se integran necesariamente en el sentido de los negocios. Las industrias referidas
asi son aquellas que supuestamente contribuirdn a la integracién regional econdmica.
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AMBITO, SENTIDO Y LIMITACIONES DE LA LIBERTAD POLITICA
POR SU INTRINSECA LOGICA

Dr. Luis ReEcAsENs-SicHES
Universidad Nacional
Auténoma de México

L. LIBERTAD COMO GARANTIA conira interferencias ajenas y piblicas; y liber-
tad como contribucion positiva a las decisiones politicas.—Los Derechos bésicos
de libertad individual (de conciencia, de pensamiento, de expresién, de auto-
nomia personal, de garantias procesales, de inviolabilidad del domicilio y de
la correspondencia, de libre locomocién, etc.) consisten en defender a la
persona individual frente a toda ingerencia por parte de otros individuos, de
grupos y sobre todo de las autoridades publicas; consisten en asegurar una
10 intervencién, un 4mbito de franquia, donde el sujeto pueda moverse a su
albedrio, sin que sus movimientos deban ser interferidos, ni de ellos se pueda
segmr ningtn efecto juridico pernicioso para el individuo. Es relativamente
facil garantizar esos derechos bésicos de libertad individual, pues, en defini-
tiva, se trata de poner barreras eficaces, infranqueables, para evitar toda in-
gerencia. A esos derechos fundamentales de libertad individual se los llama
négativos, porque consisten en negar intervenciones ajenas, especialmente las
del poder piiblico en el santuario de la personalidad individual,

Parece indiscutible, se entiende, dentro de una concepcién humanista, que
esos derechos negativos, es decir, las libertades individuales, constituyen los
supremos valores que deben encarnar en todo orden juridico positivo, pues se
hallan en conexién directa o inmediata con el valor principal, a saber, la
idea de la dignidad de la persona individual.

Pero ademés de esas libertades, cuya esencia consiste en exigir que los de-
mas, y sobre todo las autoridades, se abstengan, hay otros derechos de liber-
tad que podriamos llamar positivos, es decir, las libertades politicas, las cuales
consisten en el derecho de participar en la formacién de las decisiones esta-
tales, especialmente de las normas generales, esto es, de las leyes; y también
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