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1. ¢QUE ES EL PODER?

Después de un anélisis histérico, hemos llegado a dilucidar la nocién de
“Poder” como una energia o fuerza unitaria dirigida hacia algo, como la ac--
cién proyectada hacia la consecucién de un fin. En la organizacién estatal
se encuentra un solo poder y no varios, cuyo fin es el Bien Piiblico Temporal.

Ahora bien, una vez aceptado, como instrumento de trabajo, este concepto
de poder, surge ante nosotros una bandada de interrogaciones: ¢qué es el
poder?; ¢para qué es el poder?; ;cémo es el poder?; ;cuando surge el poder
en ese organismo estatal?

Fischbach nos d4 la idea de poder como un “fenémeno psiquico”; Herman
Heller, como una “unidad de accién politica”; y, el Dr. Sanchez Agesta, como
“un principio motor”.

La unidad de accién estatal se observa en la cooperacién de esfuerzos y
voluntades, entre gobernantes y gobernados, para llegar a una finalidad co-
min: la convivencia y paz humanas.
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Los miembros de la comunidad estatal, al unirse, tienen una fuerza que
antes no existia ni en los individuos aislados, ni en los 6rganos ni en los go-
bernados.

La organizacién estatal es la forma o esquema del Ser-Estado, y los seres
humanos son el contenido del mismo. Los hombres son los que ejecutan la
accion, y los que tienen el poder de dicha institucién.

Nosotros descartamos las doctrinas de la fuerza que reconocen el derecho
del “mas fuerte”, del “méas habil”, como un poder legitimo.

El poder es inherente a la comunidad, pero como ésta no puede por si misma
ejercerlo, necesita transferir la autoridad al dirigente o dirigentes de ese grupo
humano. El gobernante legitima el poder estatal a su cargo, por el consenti-
miento que sus stbditos han manifestado, voluntariamente, dentro de la or-
ganizacién juridico-politica: el Estado.

El Dr. Basave apunta: “La autoridad ordena una linea de conducta a los
ciudadanos y extranjeros residentes en el pais. Las 6rdenes deben ser justas
pero ademas oportunas. Esto Gltimo es cuestién de tacto politico. La obediencia
de los siibditos no debe ser ciega sino razonable”.!

Como deciamos, el poder en el Estado es una renovacién continua de ener-
gia espiritual entre gobernantes y gobernados, quienes sostienen un orden,
tendiente a la consecucién del Bien Publico Temporal.

a) ¢Para qué es el poder en el Estado?

El poder en el Estado es para conservar el orden y la coordinacién de fun-
ciones, ya que sin la accién conjunta y armoénica entre gobernantes y gober-
nados no existe la convivencia humana. El orden estatal se logra cuando las
normas y reglamentos juridicos que se publican son acatados y obedecidos
por el hombre que vive en dicha comunidad, ya que el poder es la energia
espiritual, psiquica, que el hombre como ser social y racional, con capacidad
de decidir y de actuar, dirige o puede dirigir hacia un verdadero huma-
nismo.

b) ¢Cémo es el poder en el Estado?

El poder en el Estado no es algo tangible, sino inteligible, concebible. No
es un elemento substancial ni estitico sino dinamico. Es esa energia impe-
rante que se trasmite de un ser a otro y que actia mediante el mando del go-

* Dr. Acustin Basave FErnANDEZ pEL VALLE, Teoria del Estado, p. 87. Editorial
Jus. México, 1955.

36

bernante y la obediencia del gobernado, obteniendo la unidad de accién del
poder organizado. Desde el momento en que el mandato dado —sea Ley, Re-
glamento o Decreto, etc.— no se obedece, se pierde ese equilibrio de unidad.
Surge, entonces, el desequilibrio estatal, revoluciones internas, revueltas, etc. -

c) ¢Cudndo surge el poder en el Estado?

El poder en el Estado surge cuando el hombre, para vivir pacificamente,
se da cuenta que necesita de alguien que le dirija y proteja, mediante las
instituciones establecidas para ello, dentro de la entidad social juridico-po-
litica: el Estado.

Kranemburg dice: “Como hemos visto ya, la autoridad y el derecho al
mando nacen a la vida cuando se hace necesario organizar la fuerza y regular
las relaciones humanas.

“En los momentos en que se ven en peligro la vida y los medios para gozar
de ella, cuando se hacen necesarias las decisiones rapidas, la gente esti dis-
puesta a instituir un solo 6rgano de gobiemno y a otorgarle una autoridad
considerable. Pero cuando esta autoridad pasa a mando de personas indignas,
de hombres que no comprenden sus funciones y que las ejercen en detri-
mento y no en beneficio del bienestar general, aquellos que estin sujetos
a la autoridad sienten entonces que estin bajo condiciones injustas, y que
tienen el derecho y el deber de acabar con ellas. Asi da principio un movi-
miento para deshacerse del que detenta el poder. Si la falta se debe a la
persona o a la direccién politica, la revuelta se dirigird contra el gobernante
en particular; pero si se cree que depende del sistema, su objetivo sera el
régimen general en cuestién”.?

2. ELEMENTOS INTERNOS DEL PopeEr: MAnDO ¥ OBEDIENCIA

Los elementos internos del poder que forman “la unidad de accién poli-
tica” son: el mando y la obediencia.

No puede haber unidad de accién estatal si no existe el mandato y la obe-
diencia del mismo. El gobernante ordena a los gobernados para que le obe-
dezcan, y, ambos, como seres dotados de voluntad y de razén, sostienen, con
su actuacién consciente, la unidad de accién politica. En esa cooperacién
de voluntades se observa el equilibrio estatal.

* R. KranemBure, Teorla Politica, p. 95, versién espafiola de Juan Bazant. Fondo
de Cultura Econémica, Panuco 63, México, D. F., 1941.
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Como deciamos, el gobernante tiene la autoridad de poder en el Estado,
que le ha confiado la comunidad estatal. El poder del Estado es inherente
al mismo, ya que solo es uno de sus elementos.

La unidad de accién estatal no puede atribuirse, parcialmente, ni a los
gobernantes ni a los gobernados, sino a la cooperacién de ambas voluntades,
a través de los elementos del poder: mando-obediencia.

La obediencia no es un impulso fisico sino psiquico, espiritual, moral. Es
una de las caracteristicas del ser humano. Nosotros obedecemos porque nues-
tra conciencia moral nos aconseja que debemos acatar las érdenes de nuestros
superiores. Tenemos el sentido de responsabilidad respecto a una ordc?n dada
que deriva de una persona considerada superior en grado. La moralidad de
nuestras acciones entra en juego para actuar obedientemente. Intervienen los
valores al juzgar la actuacién del hombre. Un acto determinado puede no
tener validez moral para tal o cual persona, pero, para el ser actuante puede
tenerla. Existen varios 4mbitos en la esfera de actuacién del hombre: el
moral, que depende de la conciencia interna humana; el religioso, de la ac-
titud de religacién con Dios; y el juridico que responde, preponderantemente,
a los actos externos. La coercibilidad estatal impera sobre el hombre, cuando
las normas juridicas no son obedecidas.

El acto de obediencia tiene sus raices profundas en el ser humano, como
persona que es. La razon interviene al actuar, pero, muchas veces, otras cau-
sas, ya de orden sentimental o psicolégico o valorativo, suelen contribuir a
las diversas decisiones del hombre.

En el dmbito estatal, los elementos del poder, mando-obediencia, consti-
tuyen el orden, sin el cual es imposible la vida del Ser-Estado.

3. DEFINICION DEL PODER

El Dr. Luis Sanchez Agesta apunta, en sus Lecciones de Derecho Politico:
El Poder es “el principio motor que dirige y establece en un grupo humano
el orden necesario para conducirlo a su fin”.?

Analicemos dicha definicién: El poder es “el principio motor que dirige”.
En esta oracién, observamos que se alude a una direccién hacia algo. El
“principio motor” va encaminado’a la realizacién de acciones de la persona
humana, quien es susceptible de ser dirigida, y, a la vez, capaz de razonar y
de tener una vision de una determinada finalidad. La direccién implica,

* Dr. Luis SAncuEz Acksta, Lecciones de Derecho Politico, p. 493. 3a. Edicién.
Granada, Imprenta Hijo de Paulino V. Traveset, Mesones 52, 1947,
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como deciamos, dos actos diversos que se complementan: el mando y la
obediencia.

El mandato, dentro de la organizacién estatal, proviene del gobernante,
dirigente de ese conglomerado humano; y la obediencia debe efectuarse por
los gobernados.

Solo las personas son capaces de dirigir y de ser dirigidas. Las cosas por
ser tal cual son, no necesitan de ello.

Entonces, el poder en el Estado es la energia dindmica, espiritual, que
actia u opera sobre los hombres que conviven en esa comunidad.

“Y establece en un grupo humano el orden necesario™. En esta oracién
observamos la proyeccién de la accién conjunta de gobernante y gobernados,
dirigida hacia el orden.

“Para conducirlo a su fin”. El fin que persigue el poder estatal, mediante
el orden, es el Bien Pablico Temporal.

Luego, el Dr. Sénchez Agesta, afirma, en otro parrafo: “El poder politico
establece su relacién entre un imperante e imperados que participan de la
racionalidad y de la libertad humana. No es transmision mecénica de movi-
miento, sino ordenacién preceptiva de acciones, El precepto ordenador es
su instrumento y la obediencia ordenada su efecto. Gobierna hacia el fin or-
denado a él una pluralidad de conductas dentro de un grupo humano hacia
la realizacién arménica del fin propuesto. La idea de poder se enriquece asi con
un nuevo elemento. No sélo es principio de ordenacién a un fin, sino también
de unificacién y cordinacién, esto es de orden de una pluralidad de conductas
a través de preceptos”.*

4. NOTAS CARACTERISTICAS DEL PODER EN EL EsTabpo

Las notas caracteristicas del poder en el Estado son:

a). La originalidad, ya que el poder estatal esti delimitado por el Derecho
Objetivo u ordenamiento legal positivo que se basa en el Derecho Natural,
La ley fundamental del Derecho Positivo es la Constitucién. El poder estatal
es inherente al Estado. No deriva de ningin otro.

b). La aptitud para la auto-organizacién y distribucién del poder estatal
entre los 6rganos diferentes del Estado.

¢). La Soberania estatal, o sea el poder supremo, dentro del Estado, en
relacién a los stbditos.

* Dr. Luts SAncuez Acesta, Lecciones de Derecho Politico, p. 492. 3a. Edicién.
Granada, Imprenta Hijo de Paulino V. Traveset, Mesones 52, 1947,
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d). Unidad e indivisibilidad del poder estatal.

e). Inalienabilidad del poder, ya que el Estado no puede ser enajenado
de lo que le es esencial, sin dejar de ser.

f). Imprescriptibilidad, puesto que de ser prescriptible dejaria de ser.

g). Inviolabilidad, caracteristica “sine-qua-non”. Sin ella no seria poder
soberano y no cumpliria su finalidad.

5. SujETO DEL PODER EN EL EsTADO

La comunidad politica, el grupo social humano, organizado, en su tota-
lidad, es el sujeto del poder en el Estado.

6. TITULAR DEL PODER EN EL EsTADO

El titular del poder en el Estado —Presidente o Parlamento— es la per-
sona fisica o moral, en quien esti depositada la autoridad y la que ejerce
las funciones de mando.

El titular del poder es legitimo, originalmente, cuando ha sido.de elec-
cién popular, pudiendo ejercer la potestad estatal, pero. si la fina.hld.ad' que
sigue no es la realizacién del Bien Péblico Temporal, pierde su legitimidad.
En cambio, un titular ilegitimo del poder, en cuanto a su origen, puede lle-
gar a legitimarse si se consolida por sus actos, al realizar el orden y la: paz,
a través del tiempo. Este Gltimo caso suele suceder en las revoluciones injus-
tificadas o en las conquistas territoriales fuera del Derecho positivo.

7. JUSTIFICAGION DEL PODER EN EL EsTADO

El poder en el Estado se justifica cuando se cumplen los cfbjetivos que per-
sigue la comunidad politica al reunirse y delegar la autoridad al dirigente
de la misma. Las finalidades del Estado son de orden material y de orden es-
piritual: contribuir al mejoramiento econémico, orientar a una.rr_lejor edu-
cacién, formar asociaciones culturales, artisticas, recreativas, religiosas, etc.,
para co-adyuvar a la realizacién del Bien Pliblico Temporal.

El filésofo Luis Recaséns Siches en su tratado Vida Humana, Sociedad y
Derecho, anota: “Lo juridico p.e. el cdédigo civil, el cédigo penal, el parla-
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mento, los jueces, los policias, etc— estd constituido por un conjunto de
actividades y de obras reales de los hombres: obras y actividades insertas en
su vida, condicionadas por ella, en las cuales late la referencia a unos va-
lores (seguridad, justicia, utilidad comin, etc.), es decir, late el propésito
intencional de realizarlos. Esos valores serdn los criterios, las ideas en que
lo juridico trata de orientarse”.’

8. TECNICA DEL EJERCICIO DEL PODER EN EL EsTApo

El ejercicio del poder en el Estado se manifiesta en la elaboracién, publi-
cacién y ejecucién de las diversas normas legales, a través del mando y de
la obediencia que constituyen el orden estatal.

El Estado se vale del Derecho Objetivo para re-afirmar su poder. Estas
normas legales del Derecho Positivo, al ser acatadas y obedecidas se trans-
forman en el orden que sostiene el equilibrio estatal, coadyuvado éste por la
coercién juridica a través de las sanciones legales que se aplican cuando hay
infracciones al Derecho. La realizacién de las normas legales debe efectuarse
voluntariamente por los hombres —siempre que sean justas— o en caso con-
trario, mediante la co-accién estatal por intermedio de las diversas fun-
ciones del poder. De esta manera se administra la justicia y funciona la ac-
ci6bn gubernamental, elemento “sine-qua-non” para que exista la estabilidad
de un “Estado de Derecho”.

9. LA RAZON DE SER DEL PODER ESTATAL

El hombre es un ser social por esencia y por su propia naturaleza vive en
sociedad, puesto que desde que nace se encuentra rodeado de sus semejantes.
La vida de un ser humano indefenso seria imposible, si no se le propor-
cionaran cuidados. Pero si el hombre es por esencia un ser social, no es por
naturaleza bueno, ya que no todos los hombres actiian correctamente. De
aqui el problema de la eleccién del gobernante para regir los intereses de
una comunidad juridico-politica y por lo mismo, la necesidad y la obliga-
cién que tiene de elegir, entre sus congéneres, a aquél que tenga las cua-
lidades para la direccién y el mando. En Gltima instancia, la institucién deno-
minada Estado, tiene la necesidad de un gobernante que tenga aptitudes para

* Luis Rrcasfns Sicues, Vide Humana, Sociedad y Derecho, p. 57. Editorial
Porrtia, S. A. Ave. Rep. Argentina No. 15, México, 1952,
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el manejo del gobierno y también para poder realizar las diversas finalidades
que €l persigue. Asimismo, se requiere que el gobernante sea querido por sus
gobernados, que tenga iniciativa para conjugar sus fuerzas, sus deseos y sus
anhelos con las de los gobernados, y, de esta manera, se obtenga el ideal
comin: la realizacién de la justicia, y del Bien Piblico Temporal.

La accién gubernamental se complementa entre la del gobernante y la
de los gobernados. El hombre no anula su libertad individual al verse obli-
gado a acatar las érdenes del titular del poder estatal, ya que toda libertad
supone un limite que es el derecho de otro semejante. Por esto, si el ser
humano, en su libre actuacién pretende violentar los derechos de su préjimo,
interviene la autoridad estatal para impedir la consumacién del acto, coac-
tivamente. Por ejemplo, si una persona tratara de ejecutar un delito con
premeditacién, alevosia y ventaja, y es sorprendida “in fraganti”, la suspen-
sion del acto delictuoso es necesaria, mediante la co-accién estatal sobre el
sujeto-activo, ya que trataba de infringir la esfera de la libertad de otro se-
mejante. De aqui la necesidad de la organizacién del “Estado de Derecho”
y de las funciones del poder. Luego la razén de ser del poder estatal es la
proteccién de las “garantias individuales” y Ia intervencién del mismo en
la esfera de la libertad de la persona humana, cuando con su actuacién trata
de inferir un dafio a su préjimo.

El poder estatal impone una determinada actuacién en el hombre que
vive en comunidad, pero los gobernados no estin sometidos a la voluntad
arbitraria del gobernante, sino que aquéllos y éste se someten, voluntaria-
mente, a un reglamento juridico (Constitucién del Estado, maxima ley del
Derecho Positivo), y lo acatan para su cumplimiento, siempre que no sea
contra los principios del Derecho Natural. Una Constitucién en la que pre-
dominara la idea de la injusticia no serfa tal y a nadie se le ocurriria pro-
clamar que se acatase y obedeciese.

Ahora bien, la necesidad de la autoridad estatal se origina en la confor-
macién social del hombre, porque asi como coexisten en él mismo, el “yo
individual” y el “yo social” sin que se divida esa unidad viviente humana, el
ente mortal; asi también, éste, necesita, al convivir con sus congéneres, tanto
su libertad como la autoridad gubernamental que le dirija en el 4mbito so-
cial de su vida. :

El gobernante que manda y los gobernados que obedecen forman la co-
munidad politico-juridica: Estado. Aquél, una vez investido de su autoridad
y de su cargo, debe ayudar a convivir armoénicamente, mediante sus man-
datos y proyectos justos.

Bergson estudia las sociedades humanas y las comunidades animales y hace
una comparacién entre ambas. Percibe, atin en las organizaciones de hime-
népteros —las mis distantes en grado al hombre—, que existe una autoridad

42

que es acatada y el instinto de obediencia propio, que les permite convivir
con sus semejantes. Y asi como en toda clase de comunidades animales existe
una autoridad, con mayor razén ésta es necesaria en las humanas, puesto que
el hombre esti dotado de una inteligencia que le permite reflexionar para
hacer sus elecciones libres y formar las diversas instituciones sociales. El pro-
greso humano se observa, solamente, cuando hay una divisién del trabajo y
la diversidad de actividades del hombre. Serfa una utopia tratar de que todos
los hombres fueran sabios, o artistas, o empleados, o jornaleros, ya que no
habria ambiente propicio en el que pudiesen aplicar sus conocimientos ni
desarrollar sus inclinaciones y gustos personales. Si el sabio no volcara sus
ensefianzas en sus projimos, no tendria mérito alguno. Si el artista no fuese
apreciado en su arte, tendria que dejar esa actividad, forzosamente. Si el mé-
dico no tuviese enfermos a quien curar y atender, dejaria de serlo por ese
mismo hecho. Entonces, seria absurdo pretender que todo el género humano
llevase un mismo sistema de vida y una misma clase de actividades, ya que
la sabia naturaleza ha dotado a los seres humanos de gustos diversos. Unos,
como los genios, tienen una capacidad intelectual extraordinaria; en cambio,
otros, solamente para los oficios diferentes; y para equilibrar las energias y
posibilidades materiales y culturales distintas de los hombres, es necesaria la
organizacién del Estado y la jerarquia politico-administrativa. Por esto, la
autoridad estatal se justifica.

Asi, pues, los gobernados se imponen la obligacién moral de obedecer a
los que les dirigen en la comunidad politica gubernamental, de acuerdo con
un determinado régimen estatal, puesto que, como deciamos, el hombre es un
ser social por esencia y su mismo instinto le arrastra a vivir en comunidad. De
todas maneras, la potestad del gobernante es necesaria en el Estado de De-
recho, porque sin ella, nos encontrarfamos en un laberinto; todos los hom-
bres querrian mandar y nadie obedecer; sin ella, subsistiria el derecho del
més fuerte, seria el reinado de la anarquia, de las pasiones y no habria paz
social. Luego, la autoridad estatal tiene la misién de hacer realizar la jus-
ticia, y esta realizacién —al llevarse a cabo— justifica, por si misma, la razén
de ser del poder en el Estado.

10. LA JUSTICIA EN FUNCION DEL PODER ESTATAL

En las comunidades primitivas no era tan necesaria, ciertamente, la orga-
nizacién estatal que se requiere en nuestros tiempos, debido a que el hom-
bre se conformaba con la vida social que su medio-ambiente le proporcionaba.
Por la Historia nos damos cuenta que el hombre ha acatado el mando en
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los diversos regimenes por los que ha pasado a través de las vicisitudes del
tiempo y del espacio: el régimen Patriarcal, el Matriarcal, el Feudal, etc.,
etc. Pero, nuestras comunidades actuales, los Estados modernos de Derecho,
tienen otros ideales y otras ambiciones. Ahora se pretende realizar la justicia,
mediante una organizacién jerarquica-juridico-politica, concienzuda y estable.
Por esto, todos debemos comprender la idea de justicia que se tiene como
base en nuestras comunidades democriticas modernas, para que no haya
obscuridad ni mala interpretacién, ni sea objeto de disensiones entre los miem-
bros unidos, evitando asi, que por ignorancia de una finalidad, se llegue a
la disolucién de la cohesién social.

La justicia es un valor que debe ser realizado por el hombre. Ahora bien,
la idea de justicia es una cosa, y otra, la aplicacién de la misma. A través
del tiempo, se ha representado la justicia por una balanza y se han tenido
diversos conceptos de la misma, segiin su especie: reglamento, igualdad, equi-
dad, trueque, etc. :

El trueque fue la primera forma de aplicacién de la justicia entre las co-
munidades primitivas. Se utilizaba, para intercambiar objetos comerciales, ya
que se consideraba como justo. A partir del uso del trueque han variado las
transacciones mercantiles, hasta llegar a los contratos de los derechos y obli-
gaciones personales; ya coordinadas, ya subordinadas entre gobernante y
gobernados.

Los conceptos proporcionales de la justicia se han mezclado con los actos
de cambio, efectudndose la realizacién del Derecho. Y, asi como la nocién
del trueque se ha entrelazado con el concepto de justicia, asi las pretensiones
e ideales del hombre subsisten para realizar el Derecho, a través del tiempo.
En nuestros dias se concibe la justicia como la meta a seguir por las comu-
nidades juridico-politicas, y, por lo mismo, es necesario que todos los hombres
que viven en el Estado se percaten del ideal de justicia que se espera ver
realizado en el Estado, para que pueda perdurar la convivencia humana, la
paz y el orden apetecido por todos.

La justicia, opina Santo Tomis, es “el hébito segiin el cual, alguien con
constante y perpetua voluntad, da a cada uno su derecho”.®

Segin Arist6teles, hay diversas categorias de justicia: la justicia general
o legal; la justicia distributiva y la justicia conmutativa, de acuerdo con las
diversas relaciones entre la comunidad y las personas, individualmente consi-
deradas. La justicia legal se aplica cuando existe una controversia entre la
comunidad y la persona; la justicia distributiva que emplea la comunidad
para dar equitativamente a cada quien lo suyo —igualdad no aritmética sino

® Santo TomAs pE Aquino, Suma Teoldgica (22. q. 58, art. 1), 5a. Edicién, 1953.
Coleccién Austral.
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proporcional—; y la justicia conmutativa que se utiliza cuando hay una “li-

M

tis” entre persona y persona.

Dice Aristételes, en la Moral a Nicémaco: ...“Pero volvamos a la jus-
ticia. . . Distingo, por lo tanto, una primera especie: es la justicia distributiva
de los honores, de la fortuna y de todas las demés ventajas que pueden al-
canzar todos los miembros de la ciudad, porque en la distribucién de todas
estas cosas puede haber desigualdad, como puede haber igualdad entre un
ciudadano y otro. A esta primera especie de justicia afiado una segunda; la
que regula las condiciones legales de las relaciones civiles de los contratos”.”

Y Santo Tomas, en la Suma Teoldgica apunta: “Hay dos especies de jus-
ticia. La una consiste en dar y recibir reciprocamente, cual se verifica en la
compra y venta y demds contratos o transacciones de esta naturaleza; esta
que es llamada por Aristételes (Et. 1.5. c. 4) conmutativa”. .. “La otra con-
siste en distribuir, por cuya razén se llama distributiva, segén la cual un
rector o administrador da a cada uno conforme a su dignidad”®

En nuestros dias subsiste la interpretacién aristotélico-tomista de la reali-
zacién del derecho a través de los 6rganos estatales establecidos para ello, al
aplicar la justicia al caso concreto, “cuique suum”. Nosotros debemos com-
prender que la justicia es un concepto abstracto, ideal, un valor, filoséfica-
mente hablando; la realizacién de la misma es la aplicacién de ese ideal jus-
ticiero, a través de las funciones del poder estatal. Esta aplicacién del De-
recho Positivo se hace por via administrativa o judicial, cuando existe una
controversia legal. De esta forma se realiza la igualdad entre iguales y la
desigualdad entre desiguales, segtin el caso concreto.

Giorgio del Vecchio anota: “La exigencia primera de la Justicia es que el
ser humano sea reconocido en lo que en él hay de especifico, es decir, en
su espiritualidad, y, por lo tanto, en su fundamental autonomia. Esto signi-
fica que a todos los hombres concierne un derecho primordial e inabolible
de libertad, cuya validez no deriva de las leyes positivas aun cuando debe
encontrar en ellas su confirmacién. El respeto de ese derecho constituye mds
bien el presupuesto y la condicién mas importantes de que depende la legiti-
macion de toda autoridad politica ante la conciencia de los sujetos a ella”.?

Ahora bien, la vigilancia de una correcta aplicacién de la justicia compete

" ARISTOTELES, Moral a Ni¢dmano, p. 158. 2a. Edicién, 1946. Coleccién Austral.

* Santo Tomis pe AquiNo, Suma Teoldgica, p. 53. 5a. Edicién, 1953. Coleccién
Austral.

* Grorcio peL VEccHIo, Teoria del Estado, p. 206. Traduccién y escrito preliminar
sobre “Algunas ideas fundamentales para la elaboracién de una nueva teoria del Es-
tado”. Por EusTaQuio GarLin v GuTiirrREz, Bosch Casa Editorial, Urgel 51 bis,
Barcelona. Titulo original de la obra: Lo Stato. Editrice Stadium, Roma. Printed in
Spain. Tipografia catalana. Vich, 16, J. Puges, 16 Barcelona, 1956,
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al gobernante, en ultima instancia, quien, como representante de la entidad
estatal, debe mantener la paz, evitar que los débiles sean victimas de los fuer-
tes; dirigir concienzudamente la politica estatal, y asi equilibrar las fuerzas
humanas al respetar las garantias individuales de la persona. Sin embargo,
nosotros no negamos que se cometan, muchas veces, atropellos e injusticias
entre los hombres, pero, por otra parte, sabemos que los errores son come-
tidos por la misma naturaleza humana, y, en tales casos, se debe juzgar equi-
tativamente, haciendo prevalecer la caridad. Por lo mismo, la comunidad
estatal debe hacer una buena eleccion del dirigente estatal, que sea uno de
los mejor dotados, mental y fisicamente, para que se obtenga el progreso, la
seguridad social, la realizacion de la justicia y el bienestar comin de la
humanidad.,

11. EL pobER, accioN peL EsTapo

El titular del poder politico del Estado debe hacerse obedecer y actuar
oportunamente, para que las resoluciones tomadas no sean una consecuen-
cia de lo inevitable, puesto que si no existiera la obediencia de los siibditos
al gobernante, reinaria la anarquia. Luego, la accién gubernamental debe
ser dirigida con energia y no impuesta por las circunstancias, ya que el go-
bernante al aceptar tal investidura y tal cargo, al mismo tiempo, toma con-
ciencia de las obligaciones que son inherentes a dicho puesto politico-admi-
nistrativo. Por ello, é] debe ser activo y dirigir los asuntos politicos o adminis-
trativo-gubernamentales o internacionales concienzudamente, y no ser un
titere de sus colaboradores inmediatos, puesto que los problemas estatales no
deben marchar al garete.

Ahora bien, debemos hacer notar la diferencia entre la obligacién juri-
dica y la moral. La obligacién juridica es una coercién a la actuacién del
hombre en cualquier agrupacién humana, con validez legal, mientras que
la moral estd en la conciencia misma del hombre; y en caso de controversia
de ambas, debe prevalecer ésta.

En el 4mbito estatal, el titular del poder debe percatarse de su represen-
tacién directiva-social, ya que en toda comunidad, si el jefe de la misma no
toma conciencia de si, de su responsabilidad y de la imparcialidad que debe
tener al actuar, habrd necesariamente, las discordias subsecuentes, porque
los gobernados se dan cuenta de su incapacidad para el mando, de la falta
de cultura y de trato social, de la ignorancia en asuntos politico-estatales e
internacionales, y todo ello repercutird en la rebelién de los stbditos.

Como deciamos, el gobernante, al ser investido de la potestad estatal, ad-
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quiere ciertos derechos y ciertas obligaciones, debiendo predominar su con-
ciencia moral en su actuacién. De ninguna manera est4 obligado a continuar
con dicho cargo politico en caso de no sentirse capacitado para ello, y en-
tonces debe dimitir.

12. CONDICIONES DE LA ACCION GUBERNAMENTAL: PoSEER
LA AUTORIDAD Y EJERCERLA DEBIDAMENTE

Las dos condiciones de la accién gubernamental son: poseer la autoridad
y ejercerla debidamente,

En los regimenes democréticos modernos, la comunidad politica delega Ia
autoridad al gobernante, mediante la libre eleccién y por ello el gobernante
se debe a dicha comunidad. Luego, el dirigente estatal debe ejercer la po-
testad atinadamente, sin cuyo ejercicio surge la anarquia, el descontrol y la
pérdida de la armonia social. En los Estados de Derecho modernos, la Cons-
titucién Politica establece el periodo gubernamental y la politica a seguir,
de proteccién a la persona humana. Pose corrobora esta ideologia netamente
humanista. Asi anota: “una politica que deliberadamente sacrificara al indi-
viduo no tendria sentido, porque el individuo es la Gnica entidad viva, mien-
tras que el grupo no es mas que una ficcién, La realidad la constituyen una

masa de individuos que quieren vivir en grupo porque en agruparse esti
su felicidad”.1

Ahora bien, se supone que la accién gubernamental dirigida por una sola
persona es mas decisiva porque cuando la potestad estatal la detenta un gru-
Po (Senado, Parlamento, etc.), surgen, muchas veces, discusiones en las de-
liberaciones posibles sobre los diversos asuntos politico-gubernamentales y se
pierde, asi, el tiempo preciso para resolver un problema determinado que re-
quiere una solucién inmediata. La multitud entorpece la accion guberna-
mental; por eso, la mayoria de los teéricos del Estado concuerdan en que
la autoridad del poder estatal la sostenga una sola persona. Tesis ésta, neta-
mente individualista.

1‘° ALFRED Posk, Filosofia del Poder, p. 72. Traduccién de Vicente Lascurain. Edi-
torial Intercontinental, S. A, México, 1951,
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13. LA ACCION GUBERNAMENTAL DEBE CONCORDAR CON LOS
AVANCES DE LA CULTURA

La accién gubernamental que compete al dirigente estatal debe concor-
dar con los avances de la cultura. Por esto, el titular del poder debe tener
un buen nimero de virtudes. Entre otras, debe ser activo, debe actuar sin
demora en los casos que asi lo requieran; debe mantener el orden en la co-
munidad y convivir con sus semejantes arménicamente.

La Democracia moderna permite a los ciudadanos —gobernados— una
amplia libertad, y, por lo mismo, es necesario tener un sentido moral firme
para que se pueda actuar conforme con los dictados de la razén, dentro
de la comunidad politica estatal en que se vive. Por esto, tanto el gober-
nante como los gobernados deben tener cualidades y virtudes especiales para
poder sostener el equilibrio estatal, coadyuvando los unos y los otros a man-
tener el nivel cultural de las personas, ya que éste depende, generalmente,
del ambiente en que se vive. En una comunidad, si el dirigente de la misma
no tiene ideas morales y no las lleva a la prictica, es muy dificil que logre
el progreso y muy poco se espera de él. Por esto, el titular del poder estatal
debe ser elegido cuidadosamente, ya que él es la brijula de la comunidad,
es el imin que atrae las miradas de los gobernados y por ello, debe saber
mandar y hacerse obedecer. Mientras que no haya una comprensién entre
gobernante y gobernados ni la energia que se obtiene de la accién conjunta,
existird el desequilibrio estatal, sobrevendran las luchas y las intrigas, y, al
fin, la anarquia social.

Ademas, el titular del poder estatal debe tener una capacidad intelectual
suficiente para el manejo del gobiemno y asi pueda resolver los problemas de
diversa indole que se le presenten. Asimismo, debe estar al tanto de los avan-
ces de la ciencia, de las técnicas, de las artes, de las letras y la filosofia, para
que pueda orientar a la comunidad que dirige. Y, también, el dirigente
politico estatal debe tener una personalidad distinguida, un caricter ase-
quible aunque enérgico y decidido; un temperamento balanceado y una gran
simpatia. Nosotros recordamos, a través de la historia, ciertos tipos de diri-
gentes monarquicos —casi unos enfermos mentales—, incapaces para el man-
do, porque asi les correspondia en el régimen politico de la sucesién heredi-
taria. Pero, en nuestros dias, en que el “Estado de' Derecho” subsiste, que
permite a los hombres de cultura, a los intelectuales y a todos aquellos am-
biciosos, luchar por una vida mejor y una convivencia humanitaria justa,

en esta época en que se ha logrado la libre eleccién del titular del poder a

través del voto popular, se debe luchar también por que el dirigente sea ca-
paz e inteligente, ya que tenemos un medio mucho més amplio de eleccién
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entre la comunidad y no la restriccién que existe en los regimenes monar-
quicos, en los que la potestad se delega del Rey al principe o pariente mas
préximo. En el Estado de Derecho lo que existe es la jerarquia de personas
y de valores; por esto, la relacién de mando-obediencia debe subsistir. Sin
ella, todo intento de equilibrio esté perdido, porque si no hay subordinacién,
de acuerdo con una causa justa, no hay armonia, y sin ésta no hay convi-
vencia humana.

Todas estas razones reafirman la necesidad de hacer una buena eleccién
del titular del poder estatal, pues éste, ademas de las cualidades que hemos
sefialado, debe tener un conocimiento de las vicisitudes histéricas del pasado
de su pais en relacién con el presente, y, también, de la historia politica in-
ternacional; lo que contribuird a la eficacia del mando y asi el gobernante
podra dar una solucién adecuada a cualquier problema de naturaleza se-
mejante que se le presente.

Queremos hacer la distincién entre los dirigentes politicos por linea here-
ditaria y aquellos por voto popular. El dirigente monarquico —que no sea
por naturaleza demente o enfermo— tiene a su favor el conocimiento de la
trayectoria politica familiar que le es de una vital importancia; una cierta
herencia innata y el medio-ambiente en que se ha creado que coadyuvan a
su_ representacién politico-gubernamental. Ahora bien, el representante de
los Estados democraticos, es elegido por voto popular y tenemos la oportu-
nidad de poder seleccionar un buen gobernante; y aun en el caso de una se-
leccién errénea, existe la posibilidad de una nueva eleccién al finalizar el
periodo sefialado, cosa que en el régimen hereditario es muy dificil, puesto
que el reinado de un rey termina con su vida, tiempo bastante largo, en la
mayoria de los casos, y en el que pueden surgir muchos problemas para
la Monarquia. Suele surgir que un principe, infante o adolescente, llega a
ser rey por la muerte del padre, y en este caso no es él quien manda sino
una pléyade de colaboradores, quienes, como nos lo dice la historia, muchas
veces han sido fuente de arbitrariedades y disturbios sociales, aun entre los
mismos parientes aristocratas.

Por esto, nosotros opinamos que el régimen politico de una determinada
comunidad sea de acuerdo con las exigencias e ideales de una ¢época, segiin
el lugar en que se viva y conforme con la realidad humana. Luego, el jefe
del Estado debe elegir, sabiamente, a sus colaboradores, para que le ayuden
en el manejo del gobierno, ya que la fusién de ideales de un puehlo —na-
cién— es necesaria para lograr el progreso. Por ello, es preciso fomentar el
amor a la tradicién, el respeto mutuo, la caridad y la comprensién entre los
hombres; sentimientos éstos sin los cuales es imposible Ta convivencia humana.

El gobernante debe mantener el contacto con las capas vivas de la comu-
nidad que manda, y debe comprender a sus sibditos en su contextura fisico-
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espiritual que es lo méis profundo de su ser. Por eso, el hombre debe ser edu-
cado, desde nifio, a gobernarse a si mismo, para que en su caso, sepa dirigir
a sus stbditos, y encauzar concienzudamente la accién gubernamental, base del
poder en el Estado, ya que, como actualmente se entiende, el poder reside
en la comunidad politica quien delega su potestad al Monarca, en el régimen
monérquico, y al Senado o Presidente en las democracias. De aqui, la res-
ponsabilidad suprema que tiene el gobernante en relacién a la comunidad.

Alfred Pose esti convencido de que la sucesién hereditaria es la mejor
forma de gobierno. Anota: “En las horas sombrias cuando un acontecimien-
to sorprende y desconcierta la inteligencia del hombre que ocupa el poder,
si tiene detrds de si una generacién de personas que han tenido en sus ma-
nos el timén, puede encontrar entre los entresijos de su conciencia el de-
pésito que sus antepasados le han legado y que pueden inspirarle reflejos
vivificadores gracias a los cuales se salve el grupo”.*

De todas maneras, la accién gubernamental requiere la autoridad y la
calidad en el dirigente politico, condiciones que coadyuvan a la realizacién
del objeto perseguido: el bien Piblico Temporal, la justicia, el orden, la
paz y el humanismo. Luego, la meta principal de los gobernantes debe ser
la conservacién del poder dentro del Derecho Positivo, basado en el Dere-
cho Natural, no importa cuil sea el régimen establecido, como afirma Pose:
“La accién gubernamental tiene que preocuparse por colocar el espiritu a
la altura de las necesidades que puede crear el éxito de las transformaciones
sociales que se buscan”.!2

14. EL INDIVIDUO ANTE EL PODER

Segin la filosofia aristotélico-tomista y de acuerdo con el pensamiento
cristiano, no debe haber restricciones entre la libertad del individuo y la co-
munidad politica. La persona debe buscar su propia finalidad dentro de su
ambiente social, ya que no es ningéin medio al servicio de la comunidad sino
ésta debe estar al servicio del hombre. En otras palabras, la comunidad es
para la persona y no ésta para aquélla.

En cualquier grupo humano, el hombre actta o debe actuar voluntaria-
mente, seglin su libre albedrio, teniendo, Gnicamente, el limite que le im-
pone la libertad de su semejante. En la comunidad politica, para conservar

* Avrrep Posk, Filosofia del Poder, p- 120. Traduccién de Vicente Lascurain, Edi-
torial Intercontinental, S. A. México, 1951,

* Avrrep Post, Filosoffa del Poder, p. 131. Traduccién de Vicente Lascurain. Edi-
torial Intercontinental, S. A. México, 1951.
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el orden social, la persona debe obedecer las normas juridicas, sin lo cual
surge la anarquia y el libertinaje. Como sabemos, el hombre hace funcionar
su “yo social” cuando acttia en relacién con sus semejantes; y el “yo indi-
vidual” respecto a si mismo. Por lo tanto, la accién gubernamental debe ve-
lar por la correcta armonia entre la libertad individual y la funcién social
del grupo humano, mediante leyes justas, que no contradigan la realidad ni
afecten la libertad personal.

El hombre ha formado, histéricamente, diversas costumbres —fuente de
la ley positiva—, dentro de los grupos humanos, a través del tiempo, y las
ha seguido; pero, a medida de que ha evolucionado la cultura humana, se
han ido descartando todos aquellos usos que le mantenian ligado a la es-
clavitud. En nuestros dias, se ha llegado a un progreso tal, que, en las orga-
nizaciones estatales, el régimen politico subsistente tiene como base primordial
la proteccién y el respeto de la persona humana, teéricamente; se le reco-
nocen sus garantias individuales y sociales y se concibe al ser humano como
la realidad viva sin la cual el Estado de Derecho no puede existir. La auto-
ridad gubernamental y la libertad individual se complementan, logrando,
asi, la energia social dentro de la comunidad juridico-politica y la paz social
que proyecta el futuro de las naciones,

Las relaciones humanas, para que subsistan, deben ser justas, y, por lo
mismo, el titular del poder estatal debe tratar de hacer realizar el bien Pg-
blico Temporal, a través de Ia Constitucién, méaxima ley positiva —que debe
estar basada en el Derecho Natural—. Cuando este ordenamiento juridico
no es justo, sobreviene la anarquia social y el problema del hombre, al ver
atropellada su libertad individual por. el abuso de la autoridad —tiranfa—,
caso en el que la persona, en legitima defensa, tiene el derecho de prote-
gerse, y, en ciertos casos, aun utilizando la teorfa del regicidio.

El hombre por su razén de ser, tiene el deber de buscar su fin trascen-
dente que le es primordial y de acuerdo con Ia filosofia aristotélico-tomista,
a través de su libre actuacién en el mundo terrdqueo, una vez espiritu sola-
mente, en el mis alld, gozar de la contemplacién de Ia plenitud de la Ver-
dad, de la Bondad y de la Belleza; de la Esencia Pura. La persona humana
€s un todo en si misma; y, por esto, no se le puede vulnerar su dignidad; ya
que el hombre lleva en si mismo, la mano del Ser que todo lo es: El Crea-
dor. El hombre, por su complejidad de ser ente de razén no se contenta con
satisfacer sus apetitos y necesidades de su ser-material, sino que busca, asi-
mismo, la satisfaccién de su ser-espiritual, y esto sélo se logra a través de su
actuacion libre. De aqui que la libertad es un requisito “‘sine-qua-non”. Asi
Alfred Pose apunta: “La libertad no es Gnicamente el resultado de un equi-
librio de fuerzas entre el individuo y €l grupo, sino sobre todo la recompensa
al dominio sobre si mismo. La libertad es un estado de hecho y no de de-
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recho y aqui tenemos una razén més para separar del examen de la liber-
tad esta vaga nocién acerca del derecho a la libertad que descansa sobre un
equivoco y que ademds tiene un contenido tan impreciso®.!®

Y Jacques Maritain anota: “El cuerpo social, en un guerra justa tiene el
derecho de obligar a los ciudadanos a exponer su vida en la batalla; pero
su derecho no se extiende a més, ni a decretar la muerte de un ciudadano
por la salvacién de la ciudad”

15. EL PROBLEMA PRIMORDIAL DE LA ACCION GUBERNAMENTAL : CONCILIACION
ENTRE EL PODER ESTATAL Y LA LIBERTAD INDIVIDUAL

A través de este breve estudio sobre el poder estatal, hemos observado que
el titular de la accién gubernamental tiene el problema fundamental de sa-
ber guiar y concatenar las energias fisico-espirituales entre €l mismo y sus go-
bernados, para poder convivir arménicamente; que debe utilizar su autoridad
en provecho de la comunidad e imponer la justicia mediante el orden juri-
dico establecido, proporcionandole la paz y tranquilidad que busca al orga-
nizarse juridicamente; asimismo, como dirigente, que debe tratar de realizar
el Bien Pablico Temporal, fin que caracteriza los regimenes democriticos del
“Estado de Derecho” actual, y meta a seguir por una buena organizacion
politico-gubernamental. A su vez, los gobernados deben ejercitar su libertad
individual como tal, no como libertinaje. De esta manera, se logran la con-
ciliacién entre la autoridad y la libertad humanas, y la realizacién de la con-
vivencia humanitaria.
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