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4) El Comité Organizador confeccionard la lista de personas que han de
invitarse a la reunién del Instituto, la cual incluird a los participantes de
la presente Mesa Redonda. Escogeri asimismo la fecha y lugar de dicha
reunién inaugural, cuyo primer punto del programa serd la considera-
cién y aprobacién de los Estatutos referidos en el parrafo 3.

El Comité Organizador estard facultado para tomar las medidas nece-
sarias a fin de estructurar, sobre una base provisional, un Centro para
la ejecucién del programa de trabajo a que se refiere el mencionado
parrafo 3.

El Comité Organizador estudiard los medios para financiar las acti-
vidades del Instituto y del Centro, estando facultado para gestionar el
apoyo de organizaciones internacionales, fundaciones y otras entidades
o personas que puedan tener interés en cooperar con el instituto en la
realizacidén de sus trabajos.

Para asistir al Comité Organizador en el cumplimiento de sus tareas se
designa Secretario Ejecutivo del mismo al Dr. Francisco V. Garcia Ama-
dor, Director del Departamento de Asuntos Juridicos de la Unién Pana-
mericana, Organizacién de los Estados Americanos, quien, a titulo in-
dividual, tendra el cometido de asegurar la coordinacién y mantener la
correspondencia necesaria para la ejecucién de lo previsto en esta Re-
solucion.

De la exposicién anterior, es posible percatarse de la importancia que em-
pieza ya a reconocérsele, tanto al Derecho Internacional, dentro del Sistema
Interamericano, como a sus programas de estudios y de técnicas, asi como la
verificacién de importantes eventos destinados al estudio y a la discusion de
los importantes problemas contenidos en las diversas agendas de las propias
reuniones. Sin embargo, éste es el primer paso, el primer jalén, que servira,
como es de desearse, para la estructuracién de una mayor intensificacion y
fortalecimiento del sistema juridico y del propio Derecho Internacional en
América.

El material usado fue obtenido gracias a la gentileza del Sr. Dr. Enrique
Ferrer Vieyra, Secretario General Adjunto del Instituto Interamericano de
Estudios Juridicos Internacionales.

EL XV CONGRESO DE SOCIOLOGIA. UNA INTRODUCCION
A LA SOCIOLOGIA DE LA REFORMA AGRARIA

Dr. Lucio MeNDIETA ¥ NUNEZ
Universidad Nacional Auténoma de México

LA AsociacioN MEXICANA DE Soctorocfa, correspondiente de la Asociacién
Internacional de Sociologia y el Instituto de Investigaciones sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, han realizado, con este que aho-
ra se inicia, quince Congresos Nacionales sobre diversos temas sociolégicos,
gracias al apoyo de los gobiernos, de las Universidades e Institutos de varios
Estados de la Reptiblica. La provincia siempre ha respond.ido al llamado de Ia
ciencia y de la cultura con férvido entusiasmo y a ello se debe, en gran parte,
el desarrollo que estin alcanzando en nuestra patria algunas disciplinas que
antes s6lo eran cultivadas en los mis adelantados paises de Europa y en los
Estados Unidos de Norteamérica.

La mayoria de los quince Congresos a que aludimos, se ocuparon de ana-
lizar el aspecto sociolégico de importantes fenémenos sociales como la Eco-
nomia, el Derecho, la Educacién, la Politica, el Desarrollo, la Planificacién,
la Seguridad Social, porque atn siendo sociales esos fenémenos, son trata-
dos unilateralmente por las ciencias respectivas desde un 4ngulo condicio-
nado por su propia materia y especializada hasta el punto de que a me-
nudo olvidan los intereses vitales del hombre que debe ser, de acuerdo con
la sentencia del insigne filésofo griego Protagoras, la medida de todas las cosas.

Los Congresos de Sociologia han tenido, asi, por objeto, principalmente,
combatir la deshumanizacién de las ciencias tratando de devolver a cada
una su dimension sociolégica sin la cual no solamente no alcanzan sus fines
esenciales, sino que, a veces, se tornan en insttumentos de explotacién y des-
truccién en el seno de las sociedades humanas.

Este XV Congreso Nacional de Sociologia, tiene un nfimero simbélico,
marca larga trayectoria y la llegada a un punto de arribo en el tiempo que
significa haber dominado las circunstancias adversas que suelen oponerse a
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la consecucién de los ideales, al florecer de la vida misma y para celebrar este
acontecimiento que nos enorgullece, hemos querido dedicarlo al estudio de
una cuestién muy antigua, la cuestién agraria; pero que ahora cobra palpi-
tante actualidad en estos momentos en que hallindose el mundo en situa-
cién tan critica que siente amenazada su propia existencia, parece entonar
un mea culpa y querer dedicarse a revisar su organizacién social a la luz de
los principios eternos de la ética y de la justicia.

Es necesario decir ante todo que esta reunién fue posible por el apoyo
que nos brindé esponténea y generosamente el sefior Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Nayarit, doctor Julidn Gascén Mercado, quien con am-
plia visién de estadista consider6 la trascendencia de un Congreso en el que
van a tratarse puntos no tocados antes sobre la Reforma Agraria que es el
problema crucial de la América Latina y de todos los paises en vias de
desarrollo.

Pero para celebrar un Congreso como éste, esencialmente humanista, en
el moderno sentido del concepto, no bastan la comprensién de un gobernan-
te y las posibilidades materiales: se necesitaba, ademds, el clima moral y cul-
tural de una Casa de Estudios y hallamos uno y otro, en el auspicio del Ins-
tituto de Ciencias y Letras Nayarita en donde su rector, doctor Pedro Lé-
pez Diaz y los jévenes estudiantes nos dieron la hospitalidad deseada con hi-
dalgo gesto acogedor y cordial.

Vaya, por tanto, nuestro més profundo reconocimiento para el sefior Go-
bernador, el sefior Rector y el Instituto de Ciencias y Letras de Nayarit, en
nombre de la Asociacién Mexicana de Sociologia, del Instituto de Inves-
tigaciones Sociales de la Universidad Nacional y de los sefiores congresistas.

Y es asi como estamos reunidos aqui un grupo de estudiosos mexicanos
de las ciencias sociales con eminentes intelectuales de diversos paises de Eu-
ropa y de América, para tratar, desde el punto de vista sociolégico, el gran
problema de la Reforma Agraria.

Lo primero que debemos preguntarnos es hasta qué punto un movimien-
to econbémico y politico necesariamente transitorio porque tiende a cambiar
el estado de cosas existente, por otro, puede ser materia de la Sociologia dedi-
cada al estudio de los hechos sociales que segin el anilisis genial de Durk-
eim, se caracterizan por su repeticién, su generalidad, su permanencia y su
fuerza coercitiva. :

La Reforma Agraria, en nuestro concepto, retine estas caracteristicas, es
un verdadero fenémeno social universal, segiin se advierte en la historia de
todos los paises del mundo.

He aqui algunos ejemplos que comprueban este aserto y que selecciona-
mos de un libro por demés interesante de Victor Alba, la Historia General
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eé C’amﬁesm'aa'o, sintesis admirable de diversos autores y fuentes histéricas
sobre la propiedad agraria en el mundo antiguo,

En Sumeria i ‘
W , la Igles‘la llegd a tener en sus manos Ia mayor parte del suelo
SHCola y €s0 provoco una reaccién popular que dio lugar a la Reforma

Agraria: “ i i
g Las t.lerras de la Iglesia pasaron a la corona y se distribuyeron
entre los campesinog”.* i

En Persia, el gran propietario era el Estado que a su vez distribuia tie
a los templos, guerreros y funcionarios. Los campesinos sélo tenfan pe uerf'l;::
heredalides que cultivaban en comin. La aristocracia terrateniente domli)ngba
la ‘soc1eda.d sobre una poblacién rural que vivia en muy duras condicion:n
Bajo la administracién de los partos, la gente del campo se levanté contra eSI
poder. ,Su lider, Mazdak, predicaba una doctrina religiosa y social reclaman-
do la igualdad y el reparto equitativo de las riqueozas. Los campesinos
a'pﬂoderaron de las tierras de las clases dominantes y organizaron Ie}: ex lotse
cién de z‘lcuerdo con un sistema colectivista. El movimiento fracasé \glvi::
ron a remar las condiciones de sujecién y de acaparamiento de lay ropie-
dad terri.mf‘ial que motivaron otras sublevaciones en el siglo VIII ari)tespde
la. era cristiana; pero de eféctos transitorios por lo que respecta a las reivin-
dicaciones sociales, pues bien pronto volvieron a triunfar los poderosos.?

En Egipto el rio Nilo determiné Ia organizacién y el estilo de vida del Es-
tado y de la sociedad. Alli se ve con claridad nitida, el proceso agrario. En
un principio, la propiedad estd bien repartida. Aristételes refiere que “el:l Izlxs
aldeas egipcias las tierras se dividian de tal modo que cada familia poseia
una parcela en las cercanfas de la poblacién”. Pero el aumento del m’I:me:o
de a.Idf.:as y de sus pobladores, llevé a la constitucién de pequenios Estados, al
surgimiento del poder real, del feudalismo y de la injusta distribucién JdeI
suel? agrario, pues el Rey, el ejército y el clero se apoderaron de grandes ex-
tensiones territoriales y empezé entonces, a formarse y a crecer la enorme
masa de los “fella”, campesinos sin tierra que vivian en la miseria ?

Esta situacién da lugar a diversas rebeliones. Los trabajadores del campo
se apoderan de las propiedades agricolas de los nobles; pero bien pronto f;s
cosas vuelven a su antigua situacién bajo la fuerza del Estado y de las cla-
ses superiores.*

Los hebreos, que “eran en su origen pastores némadas”, se transformaron
en agricultores en el siglo XII antes de Cristo al llegar a Canaan. All{ distri-

' Vicror Avsa, Historia General del Gampesinado. 1. Del clan al latifundio. Cen-
tro de Estudios y Documentacién Social. México, 1964. ‘

* Vicror Arma. Op. cit, p. 45 y ss.

! Vicror Avsa. Op. cit., p. 52.

* Vicror Arma. Op. cit., pp. 52 a 76.




buyeron por suertes entre tribus y familias las tierras conquistadas a los ca-
naneos. Bien pronto surgié la propiedad privada, los hebreos se organizaron
en Estado y aparecié la division de la sociedad en clases, el acaparamiento
excesivo del agro. Se olvidaron las leyes de Moisés en las que se ordenaba
una revisién de la propiedad y el reparto periédico del suelo agricola. Em-
pezdé asi una Jucha entre campesinos y grandes propietarios, estrechamente
ligada a la religién. Los profetas tomaron a su cargo la defensa de los des-
validos y elevaron su palabra “en nombre de Jehova” contra el orden injus-
to. Hubo varios levantamientos de las masas rurales en diversas épocas y
débiles intentos de Reforma Agraria que fracasaron bajo el poder del Es-
tado. Sélo quedé en el viento la voz de los profetas. Isajas predic6: “Ay de
los que juntan casa con casa y afiaden tierra a tierra hasta el término del
lugar, ellos serdn colocados solos en medio del mundo” y predijo que “cuan-
do renaciera el reino de Jehova, las naciones de sus espadas forjarian arados

y de sus lanzas hoces”.”

En Grecia las condiciones geograficas, la naturaleza del suelo impusieron
una estructura agraria que estaba constituida por extensiones pequefias 0 me-
dianas de tierras laborables. Se produjo, sin embargo, con el transcurso del
tiempo, una tendencia a la concentracién de la propiedad que consistia no en
la formacién de latifundios, sino en “la acumulacién en unas mismas manos
de numerosas propiedades dispersas ya para arrendarlas o para especular con
su venta”. El resultado econémico y social, sin embargo, era el mismo que el
producido por los grandes dominios territoriales: la formacién de una masa
campesina desposeida que se agitaba en la opresién y en la miseria. Las su-
blevaciones eran frecuentes y también las reformas agrarias para restablecer
el equilibrio en los Estados-Ciudad. Asi, en Megara, 410 afios antes de Cristo,
se declaran abolidas las deudas y se confiscan los bienes de las familias ricas;
en 412 antes de la era cristiana, el pueblo de Samog destierra a las gentes po-
seedoras de grandes fortunas y reparte sus tierras y en Siracusa, el pueblo
al libertarse del tirano Dionisio, reparte las tierras. En Mesania, 411 afios
antes de Cristo, se distribuyen las propiedades territoriales y se destierra a sus
propietarios.

Toda la historia interna de Grecia se desarrolla en la lucha de dos parti-
dos, el urbano formado por los gremios de artesanos y por los comerciantes
y el agrario constituido por los pequefios propietarios rurales y los campesi-
nos. Esta lucha, dice Victor Alba, tiene altibajos. Aunque cualquier victoria
del partido agrario ha de ser de consecuencias duraderas, por la indole mis-
ma de sus reivindicaciones; el partido urbano toma sus providencias para
el futuro y asi por ejemplo en el afio 401, antes de la Era Cristiana, los ate-

Vicror Arsa. Op. cii., pp. 80 y 88.
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nienses pr9h1b1eron a los aleatas “votar sobre proposiciones referentes al re-
parto de tierras y a la abolicién de las deudas”.¢
L &c r e
. I}omg se fo;mo for la unién de las aldeas de pastores establecidas al pie
e las siete g i { i i
i “colinas”; la Fterra, segin el autor a quien venimos glosando, “era
;u vada sélo en la medida necesaria para el sustento familiar”. Cada familia
isponia de un I i i a
po s ote de dos yugadas (aproximadamente cincuenta 4dreas) en
propiedad a soluta; pero al correr de los afios se fue creando una verdadera
propiedad agricola privada, especialmente bajo la influencia de las guerras
. . ” . . i
pues las tierras conquistadas se vendian o se distribuian gratuitamente para Ja
formacién de colonias. 7
; El co.lono es un plebeyo que tiene la obligacién de defender como solda-
Io Ias mstltuc;onei: romanas; pero cuando abandona su heredad para ir a
a guerra, su famili il i
fucg(l:: ,d ilia antlrae deudas y de ese modo la pequefia propiedad
ayendo en m ici i i 1
i l}; do en manos de los Patncms o de los plebeyos enriquecidos. Asi na-
ci6 el latifundio que era cultivado por siervos y asalariados, al propio tiem-

- PO que surgia un proletariado rural cada vez mas numeroso e inquieto

Como los otros pueblos de la antigiiedad, el romano se enfrenta con el
problema de la lucha entre grandes terratenientes y campesinos desposeidos
d.e todo patrimonio. Esta lucha obliga al Estado a ensayar la Reforma Agra-
ria en diversas ocasiones.

Par.? detener el auge del latifundismo, 1a Ley Licinia el afio de 376 antes
de Cristo, limita a 500 yugadas (126 hectdreas) la extensién de tierra que
puede una sola persona tener. De entonces en adelante, el agrario es el pro-
blema fundamental de Roma. Tiberio Sempronio Graco promovié una ley
expropiatoria de las tierras excedentes de la extensién legal para repartirlas
entre los ciudadanos itilicos.” Inmediatamente se aliaron, con el apoyo del
Senado, diversas fuerzas sociales para impedir la aplicacién de la ley.'Tibe—
rio fue asesinado y aun cuando su hermano pretendié continuar su obra, en-
contr6 dura oposicién en el Senado y en la lucha perdié Ia vida. Asi fue des-

truida toda la obra de los Gracos; mas, indtilmente, porque la inquietud de

las masas rurales miserables promovié la llamada guerra social que tenia un
caracter étnico y politico; pero que en el fondo intentaba la reivindicacién
de la tierra en favor del proletariado campesino.®

.A.par‘Fn" de las reformas infortunadas de los Gracos se hicieron frecuentes
distribuciones del agro para aliviar la tensién social, sin embargo, concluye
Victor Alba: “estos repartos no alteraron la tendencia hacia el latifundismo”
que siguié minando el poderio de Roma. Bajo el Imperio fue necesario no

* Vicror Avrma. Op. eit., p. 121.
* Vicror Avrma. Op. cit., p. 185
® Vicror Arpa. Op. cit., p. 190.




sOlo repartir tierras sino alimentos entre la muchedumbre miserable que se
agolpaba en las ciudades.

Estos son los datos que proporciona la Historia sobre la cuestién agraria
en el mundo antiguo. Al sociélogo toca desprender de ellos las constantes so-
ciolégicas y uniéndolos a lo que se sabe sobre el origen de las sociedades hu-
manas, hallamos que, con variantes no esenciales, ext todas las naciones se ob-
serva un proceso agrario que atraviesa por las siguientes fases.

Al principio el mundo estuvo habitado por bandas trashumantes de seres
humanos que vivian de la recoleccién de los frutos de la tierra. En una
época ignota, lograron el inapreciable descubrimiento de la agricultura de la
que obtuvieron tantos beneficios que todos los pueblos le atribuyen origen
divino.?

La Agricultura y la domesticacion de algunos animales, vuelven al hom-
bre sedentario; pero ello no obstante, considera a la tierra como bien comin
y asi permanece durante largo tiempo. La transformacién de la propiedad

comunal en propiedad individual es el resultado de un proceso lento y com- -

plejo sobre el que sblo pueden hacerse conjeturas. Probablemente la perma-
nencia de cada familia, a través de varias generaciones sobre una misma ex-
tension del suelo, bajo la autoridad patriarcal, hizo nacer.la idea y el senti-
miento de la propiedad privada. Las luchas intertribales y la esclavitud fue-
ron seguramente otros dos factores que intervinieron en la configuracién de
la propiedad privada porque los victoriosos se repartian las tierras conquis-
tadas. Esos repartos se hacian en favor de los capitanes, de los nobles y de
los sacerdotes.

En todas las sociedades humanas encontramos este oscuro proceso del que
surge, al lado de la propiedad comunal que pervive largo tiempo, la de las
clases privilegiadas. Asi, de la propiedad comunal, se pasa a la propiedad
privada y en cuanto surge ésta aparece la tendencia a la concentracién que
pone en poder de unas cuantas manos enormes extensiones territoriales dan-
do lugar al latifundismo, en tanto que el grueso de la poblacién campesina
en constante multiplicacién, se aglomera en el resto disponible del agro que
se pulveriza bajo la presion demografica en innumerables minifundios en los
que la explotacién resulta incosteable y la produccién insuficiente. Esta situa-
cién desemboca en violentas reacciones populares y para calmarlas aparece
un nuevo fenémeno social universal: la Reforma Agraria, con la que se
pretende restablecer un equilibrio justo en la distribucién de la tierra; pero
en el acto se perfila y desarrolla con igual generalidad, Ia contra-reforma
agraria que impide su cabal realizacién por todos los medios posibles.

El mundo modetno heredé de su remoto pasado el problema agrario. Ac-

* Vicror ALBa. Op. cit., p. 14.
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tualmente, en las democracias capitalistas puede decirse que es el problema
fundamental, especialmente en los paises insuficientemente desarrollados en los

- que la mayoria de los campesinos viven en la ignorancia y en la mas espan-

tosa miseria.

De acuerdo con un estudio publicado por las Naciones Unidas, en esos pai-
ses _la economia es eminentemente agricola, pues en tanto que en los Estados
Unidos d.e’ Nortearr%érica, solamente el 20 y en Europa el 33 por ciento de
?0 1;01;?(;23121 esle (;i:rif: ie:lcel}.stivijades ag:rc?pecuarias, en Ia: América del Sl‘1r el

] yendo a México, el 67 por ciento de sus habitan-
tes trabajan en la agricultura.

Estos porcentajes significarfan muy poco si la distribucién del agro fuese
racional y_equitativa, pero sucede en la América Latina que los indices de
concentracién agraria son alarmantes, ain domina el latifundio hasta el
punto (;Ie que en la Repiiblica Mexicana a pesar de la Reforma Agraria que
viene desarrollandose desde el afio de 1915, la oran propied i
estadisticos oficiales ocupa todavia la may:)r p;rte (i slle t:i:it::igounai?z:
lamente aprovechable, G

A raiz de la primera guerra mundial, hubo en los paises de Europa y en al-
gunos de Latinoamérica, una gran corriente legislativa de caricter agrarista
después de México, que se adelanté en varios afios iniciando esa corriente
que transformé el concepto de propiedad de un derecho absoluto, en una
funcién social y senté las bases de la redistribucién justiciera de la tierra en
la Ley de 6 de enero de 1915 y en el articulo 27 de la Constitucién de 1917.

Pero no fue sino hasta Ia terminacién de la segunda conflagracién mun-
dial cuando las democracias capitalistas constituyeron un gran organismo po-
litico a fin/ de resolver todos sus problemas econémicos y sociales y entre ellos
principalmente, el agrario.

Desde entonces, han sido frecuentes las reuniones diplomaéticas, las de téc-
nicos y de expertos y los compromisos internacionales con el proposito antes
aludido hasta que después de largos preparativos concluyeron en la Alianza
para el Progreso, que exige para derramar sus beneficios en los paises Latino-
americanos, que éstos inicien sus correspondientes Reformas Agrarias,

Llegamos, asi, a la plena comprobacién de que la Reforma Agraria a pesar
de su apariencia transitoria es un verdadero fenémeno social que viene repi-
tiéndose desde los tiempos antiguos hasta la actualidad y que por ello mismo
cae dentro del campo de estudio de la Sociologia, no para constituir una so-
ciologia especializada; pero s como capitulo de la Sociologia Rural que ame-
rita, por la vital importancia que ofrece en el mundo moderno, la cuidadosa
y profunda consideracién de los sociélogos.

Ante todo debemos preguntamos ¢cémo es posible que si desde el mas
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remoto pasado de las sociedades humanas se han venido poniendo en pric-
tica diversas Reformas Agrarias, es la hora en que atn no puede resolverse
el problema de la distribucién de la tierra?

Esto se debe, indudablemente, a que la cuestiéon ha sido erréneamente
planteada; se la ha visto y se la ve como un simple caso legislativo y econé-
mico de reparto del suelo agricola, haciendo caso omiso de su lado humano,
de su realidad social.

La Sociologia puede contribuir a la solucién del problema que representa
la Reforma Agraria analizando esa realidad desde puntos de vista concep-
tuales y pragmaticos.

La Sociologia de la Reforma Agraria se ocupari, ante todo, de definir su
objeto de estudio, es decir, de sefalar con precision qué debe entenderse por
Reforma Agraria, cuales son sus finalidades y sus fundamentos juridicos y
morales.

En seguida revisard la historia de los movimientos agraristas en los diver-
sos paises de] mundo para derivar de ellos las constantes sociolégicas que
ilustraran sobre sus causas y los motivos de sus fracasos o de sus éxitos.

Toda Reforma Agraria, si no ha de ser aplicacién ciega de leyes y de actos
mecénicos de distribucién de tierras, tiene que basarse en el conocimiento del
medio social en que va a realizarse.

La Sociologia mediante la aplicacién adecuada de sus métodos, analizara
la constitucién de la familia campesina, su nivel cultural, sus costumbres, sus
problemas, su realidad econémica y social, como parte de una nacién y de
un Estado. Descubrird la magnitud del proletariado rural, su movilidad so-
cial, sus migraciones internas, la causa de la despoblacion de los campos, de
la atraccién de las ciudades, del éxodo de campesinos hacia el extranjero.

La redistribucién de la tierra se logra generalmente trasladando a los cam-
pesinos de lugares superpoblados a otros en donde es posible establecerlos.
Paradéjicamente, la gente del campo se opone a abandonar los lugares en

donde vive en la miseria, hacia aquellos en donde puede hallar mejores con-.

diciones de existencia. Esa oposicién se basa en intereses, tradiciones y cos-
tumbres que s6lo pueden conocerse mediante la investigacién y la interpre-
tacién sociolégicas, conocimiento indispensable para fundar sistemas educati-
vos y de propaganda que transformen la mentalidad de las poblaciones ru-
rales y su actitud ante la vida.

La Reforma Agraria exige la implantacién de métodos crediticios, de téc-
nicas modernas de explotacion agricola, de organizaciéon para el trabajo y la
defensa de los intereses campesinos; pero todo esto halla serias dificultades en
la practica por la baja cultura y las resistencias que oponen los mismos inte-
resados a toda innovacién en sus formas de trabajo y de conducta individual
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y colectiva. Hallar la razén y el sentido de esas resistencias para vencerlas,
s algo que corresponde también a la investigacién social.

Es, pudiera decirse, una ley sociolégica el hecho de que siempre que se
ponen en contacto dos poblaciones de distinta cultura, la mejor dotada cul-
turalmente tiende a explotar sin piedad a la otra. La Reforma Agraria se
proyec.ta. hacia los medios rurales en donde el nivel cultural es muy bajo y se
tencormenda a una burocracia y en ella toman parte ademds comerciantes e
mdustr.ia]es de educacién media y superior que ponen en practica diversos
procedimientos para obtener de la mencionada Reforma el més grande pro-
vecho. Descubrir mediante estudios e investigaciones esos procedi?nientos pa-
ra que sea posible anularlos, es otra de las grandes misiones de la Sociologia.

La Reforma Agraria introduce cambios radicales en la organizacién vigen-
te de la propiedad territorial basada en antiguos conceptos del Derecho hoy
superados y en costumbres tradicionales de manera que provoca la oposicién
de las clases sociales que se sienten afectadas. Esa oposicién ofrece diversos
aspectos, se vale de diferentes medios y procedimientos que la Sociologia como
ciencia de la realidad debe analizar para que el politico y el gobernante pue-
dan combatirlos de manera justa y eficaz.

E_stos son apenas unos cuantos ejemplos de la importancia que reviste la
Sociologia de la Reforma Agraria quel es extraordinariamente rica en su con-
tenido como puede verse en el temario de este Congreso. Su utilidad no sélo
se advierte en la, preparacién, en la planeacién de la redistribucién de tierras
y de la organizacién de los campesinos, sino que resulta indispensable para
estudiar los efectos de esa distribucién pues no basta repartir tierras ni en
las mejores condiciones posibles para dar por terminada la Reforma Agraria.

En efecto, si de acuerdo con las ideas de Max Weber concibiéramos un
tipo ideal de Reforma Agraria y beneficidramos con ella a un grupo de
cien familias, el bienestar material y moral que les proporcionaria aumenta-
ria su fecu.ndldad, abatiria el indice de mortalidad, elevaria el término me-
dio de la vida y en poco tiempo debido a su propia reproduccién habria qui-
nientas familias que tratarian de vivir de los recursos de una tierra proyec-
tadall’)ara cien. Asi se ve que en tltimo andlisis, la cuestién agraria es una
cuestién demogréfica extremadamente compleja que requiere la organiza-
cén de sistemas educativos que preparen a las juventudes agrarias no sélo
para la agricultura sino para otras actividades a fin de mantener el equili-
brio de brazos en el campo. Quiérase o no, lo cierto es que al final de cuen-
tas nos hallariamos frente al espinoso problema moral y religioso del control
de la natalidad, afortunadamente, atin lejano en nuestra América en donde
sobran tierras feraces y lo que falta es repartirlas de manera racional y justa.

He aqui la tarea que corresponde al sociblogo en esta fase de la transfor-
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macién del mundo moderno en la que nos ha tocado el privilegio de asistir y
de actuar. Mis ideas no son, no han querido ser, sino una brevisima introduc-
cién, un leve bosquejo de lo que es la Sociologia de la Reforma Agraria y
lo que debe esperarse de ella. Corresponde a ustedes, en este Congreso, expo-
ner ideas y experiencias con el valor y la objetividad que caracteriza al hom-
bre de ciencia para contribuir, asi, con vuestra sabiduria a la solucién de
uno de los mas grandes problemas que confronta la humanidad.

El estudio que antecede fue presentado por el doctor Lucio Mendieta y Ntfiez, en su
caricter de Presidente del XV Congreso Nacional de Sociologia, en la inauguracién
que tuvo verificativo en la ciudad de Tepic, Nay., de los dias 19 al 24 de octubre
de 1964.
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