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INQUIETUD Y ANGUSTIA SON las caracteristicas de nuestro tiempo debidas a
la tensién producida por la grave amenaza de una guerra inminente. Por des-
gracia, los esfuerzos en pro de la paz no resultan equilibrados ante el peligro
bélico. Si el hombre moderno vive confuso es que la época propicia tal con-
fusién. Asi, vemos cémo diversas instituciones se tornan inoperantes y la
crisis del Derecho es evidente, como signo revelador de nuestro tiempo y si
en el orden interno tal crisis se agudiza, es natural su reflejo en el campo
internacional, situacién internacional que, a su vez, presenta nuevas circuns-
tancias de transformacién, de ser y de existir. Algin pensador ha dicho que
el hombre de nuestros dias se ha despersonalizado y que solo la siniestra
presencia inminente de la guerra parece preocuparle. En otro aspecto, es impo-
sible soslayar los nobles esfuerzos y los intentos de la mis alta institucién in-
ternacional, que, como portavoz de la Humanidad, es la Organizacién de
las Naciones Unidas.

En estudio previo,! dijimos que “en la peligrosa distancia que se ha esta-
blecido entre el hombre y el hombre, por la postergacién y desdén de los
valores espirituales y por la abstrusa cuanto insensata apetencia del poder
mundial, el hombre constituye el origen del problema de los problemas”.
Sin embargo, no todo es negativo, ya que también se observa un afanoso
buscar de soluciones en torno a los problemas cotidianos que por momentos
constituyen la amenaza directa en contra de la paz.

Una detenida ohservacién de las manifestaciones internacionales, habida

* Lic. AuBerto Garcia Goémez, “La Universidad del Porvenir”. Humanitas, t. 111,
Afio 1966. p. 582 y siguientes.
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cuenta de que vivimos en una €poca eminentemente internacionalista, es el
hallar diversas manifestaciones producidas en el seno del propio Organismo
de las Naciones Unidas, entre otras, la proyeccién cada vez mas acentuada
hacia la persona humana, hacia el hembre.

Pero, precisase, antes de entrar al gran escenario mundial, el tener algunas
ideas acerca de lo que el internacionalismo pueda significar, no ya simplemente
como una enunciacién doctrinaria, sino como una realidad inmediata que
vive el hombre de nuestro tiempo.

Cabe distinguir entre internacionalismo y universalismo, Del primero pode-
mos decir que es un movimiento objetivamente juridico —entre otros ele-
mentos— que trata, y de hecho lo ha conseguido, de acercar a los hombres
a través de normas y de instituciones para crear un nuevo orden interna-
cional en el que sea posible una mejor convivencia humana. La misma Or-
ganizacién de las Naciones Unidas y su Carta, son los mas elocuentes ejem-
plos de ese internacionalismo. Pero no es un internacionalismo racional o
ideol6gico —como asi lo pretende alguna ideologia—, es un movimiento na-
tural que se deriva del progreso y de 1a dominacién de Ia distancia. Es, tal
vez, la manifestacién mas palpable de la cultura, la que no tiene ni limites
ni fronteras.

El universalismo, es una actitud natural en el hombre y, como habiamos
dicho también en otro estudio,® ] mas alla” terreno no reconoce limites.
Asi, los grandes descubrimientos de la época antigua, como los que se anto-
jan temerarios e irrealizables de la actual, han podido llevarse a feliz tér-
mino debido también, entre otras causas, a €se espiritu anhelante de univer-
salidad. La presencia del cristianismo constituye, a no dudarlo, aparte de
su origen sobrenatural, una trascendente realidad que parte de la concepcion
de que todos los hombres somos iguales. De aqui que el sublime mandato
de “Miraos como hermanos’, tenga una trascendencia que el hombre mo-
derno no alcanza a penetrar y que tal vez por ello, haya perdido el rumbo
y en lugar de acercarse a través de la simpatia y de la caridad, se deje arras-
trar por el odio, por la soberbia y por lo puramente racional y materialista del
tiempo en que nos ha tocado vivir.

Asi, es de la mayor importancia distinguir que entre la confusion produ-
cida por el odio y por Ia apetencia de lo material, -afortunadamente, la luz
del espiritu empieza a iluminar el panorama, si no pesimista, si aflictivo y
ahora, se inicia una nueva proyeccién hacia el hombre, como asi es posible

advertirlo ya en el Predmbulo de Ja Carta de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, cuando en él se dice:

® T.ic. ArsErTo GARCGiA GOMEZ, “Internacionalismo y Universalismo”. Humanitas. t. V,
Afio 1964, p. 533 y siguientes.
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Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces du-
rante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dig-
nidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias. . .

.En la proyeccién internacionalista —entendida en la forma que dejamos
dleO—:— es en donde existen mayores posibilidades de obtener una visién pa-
nordmica del problema del hombre. Porque este cambio de angulos permite
no ya la mirada horizontal, sino la mirada de arriba a abajo. ;

_Alg{m autor confiesa que: “no tenemos atn lo que podriamos llamar so- -
ciologia de la comunidad internacional; no sabemos casi nada del signifi-
cado cul_tural y social de las naciones y de los grupos étnicos que responden
a un mismo estilo de vida. No conocemos tampoco las causas de las ten-
siones internacionales y menos qué repercusiones tiene, en el plano interna-
cional, la estructura defectuosa de las sociedades naturales como la familia
o la empresa”?

Vis.tz-a, la realidad, surge el problema de encontrar la férmula que nos
permitiese el ubicar al hombre desde nuevas proyecciones, y no solamente
dentro de los casilleros que nos proporcionan las diversas,ciencias relativas
que lo estudian.

. En ,la época actual, en que la influencia del internacionalismo se deja sen-
tir mis y mas, vemos cémo la cultura en sus diversas manifestaciones ha
Elhhndo las fro.nte{as, y es innegable el avance obtenido en lo material a través
i A R S B  e 1 e

. re agrupado desde las hordas
el. c‘:lfm y la tribu a los Estados modernos. Largo camino, irisade de mﬁltiples:
vicisitudes y largo recorrido en el que el hombre ha llegado a un término
fatal, vivir o morir.

Sin eml:.:argo, el hombre —pese a sus caracteristicas de todo orden—, no
puede vatiar su naturaleza intima, su ser tan espiritual como material, fr’ente
a ofro ser‘nejante a él, a quien sélo separa un idioma, tal vez una religion
¥, necesariamente, una colocacién de credo politico diferente; pero el h?)m-
bre nace y se hace en el seno de un grupo social.

Asi los historiadores y los politicos, més que los fil6sofos, han tomado el
concepto del hombre para sus propios fines, fines que en realidad y con fre-
cuenc1i1, ha}‘n desviado la atencién de la verdadera naturaleza del hombre
como “duefio de sus destinos, como hacedor de su propia historia, la que consj

3
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.




truye dentro de un espacio en un medio social y en una época determinada”.
Pero el tema del hombre resultaria inacabable, dentro de los limites de nues-
tro. breve estudio, por lo que tenemos que volver hacia la realidad interna-
cional presentc y analizar los elementos que nos son dables, para recabar el
hecho de cémo el hombre ha caido en la cuenta de que es necesario, frente
al progreso tecnolégico y al desdén de las cosas espirituales, ¢l volver —muy
Jentamente——, por cierto, la vista hacia el hombre de nuestro tiempo.

La Historia Politica y Constitucional —como nos dice M. Aguilar Navarro—
nos facilita la comprensién de Ia evolucién de estas llamadas —y el término
denuncia lo sospechoso de las ideas— partes dogméticas de los textos cons-
titucionales. La generalizacién y la amplitud de las mencionadas declara-
ciones nos es de sobra conocida: de los derechos estrictamente politicos he-
mes avanzado para entrar en la esfera de los derechos sociales, economicos,
etc., y todo ello con el desco de hacerlos patrimonio de todo hombre, cual-
quiera que sea. Es la historia del Derecho Constitucional Interno; de las
distintas formas que los estados adopten para formarse, para estructurarse y
organizarse (en el sentido aristotélico). La organizacion del Estado intima-
mente ligado a la lista de derechos concedidos a sus ciudadanos: es Iogico.
Cuando los hombres de Weimar discutian los derechos del hombre aleman
vieron, y exactamente, que una constitucion puede tener, como un estado,
su raiz més honda y personal en el estatuto juridico que otorgue a Sus ciu-
dadanos. De nuevo, y con aire de sugerencia, esta fusién entre el cuerpo
social y sus hombres; de nuevo el perfil de €l, un disefio sobre el rostro de
los otros. Pero esta misma generalizacién del tema, Ja existencia de una au-
téntica afinidad en las declaraciones de los derechos del hombre (facilmente
catalogables) , permitia pensar que ol tema —la cosa— deshordaba el cua-
dro particular del Estado: entrabamos en una internacionalizacién de-la cues-
tién. Aquellos derechos del hombre, por otra parte, tenfan un rango especial
dentro de la constitucién, eran, © podian serlo, preceptos supra-constitu-
cionales: base ¢ inspiracién de toda la Constitucién. Y asi fuimos aproxi-
méandonos a las declaraciones de valor internacional: el derecho internacio-
nal, mejor seria decir el Derecho de Gentes, se ocupaba del tema y lo hacia
para resaltar atn més ese caracter supra-constitucional.*

Deciamos que el ser hombre 1o se agota ni varia todas sus esencias en una
forma determinada de vivir, como no s ha agotado en una de las grandes
realizaciones que el hombre ha verificado en el decurso temporal de la his-
toria, como asi acontece con el hecho histérico de la Revolucién Francesa,

4+ M. Aguilar Navarro. T.a Proteceion Internacional de los Derechos del Hombre.
Actas del Primer Congreso Hispano-Luso-Amcricano de Derecho Internacional. t. 11,

p. 201.
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la que ha deslumbrado al historiador y al politico, porque si piensa y si cree
que es ahi en donde se podria encontrar el origen del }econoc.imient)::) de lo
derechos d.d hombre, s6lo que, como un autor lo ha dicho, habria que tr:
mar con.'aerta cautela tal acontecimiento porque se ha per’asado que en la
]?eclaracwn de los Derechos del Hombre, redactada en aquellas virulentas
Jo.madas, estaba el orto mismo del principio de que ahora nos ocupamos
Ciertamente el hombre-burgués, como tipo social e histérico se forj6 enpa uei
entonces el estatuto juridico que mas se acoplaba con su manera de ser q de
actuar. No resulfa menos evidente que el ser-hombre es invariable en ayue-
lla forma de vivir y acaso la realizacién burguesa no sea la mas ‘ntimz ni
h}J’mana de las que potencialmente laten en el hombre. “Aquella.‘ Declara-
cién burguesa estaba amenazada y gravemente en el afio de 1793 con el
llamado terr‘o’r ecolnémico, y con la politica de Robespierre y Garnot; aque-
lla formulacién evidencié su precariedad, su fugacidad en el afio 1848, afio
en que la burguesia siente temor y se resuelve por una actitud estrictarilente
defensiva. Resultaba pretensiosa, por lo mismo, la Declaracién Francesa, ya

- que no se trataba de los derechos del hombre como tal, sino de un tipo

social e histérico del hombre”.®

Sin embargo, cuando se habla de un hombre notable, se dice que fue
hombre de su tiempo y en el caso de la Revolucién Francesa, se hablaba del
hombre francés, atentos a las circunstancias politicas que életerminaron la
generosa proyeccién de los llamados “derechos del hombre™.

En realidad, la historia del hombre —paradéjicamente—, nace con el
hognbre y toma tiempo la concepcién del hombre-persona. Tiempo histérico
A_51, Grecia columbré los temas filoséficos en el instante mismo en que se:
hizo el hanbre problema de su propio ser y de su mismo destino; “cgn S6-
crates nacié el método filoséfico y la rafz racional de toda ética. : Si los ro-
manos fueron tan dados al derecho y a la ley, su devocién por la legalidad
y a las formas juridicas estaba basada en un sentimiento individual de una
ex‘aspe'rada particularidad que casi venia a ser un complejo de seguridad y
privacidad; el gr_iego, a su vez, expuso una teoria del hombre probleméticé;
y el Tomano un sistema juridico del hombre ordenancista. La gran revolucion
del cristianismo, la mas honda de todas las experimentadas “en Ia historia
Eﬂmmaf s, conjugacién que es dable, entre el hombre y su Creador le;

edencu?n, asi como la Moral Cristiana se ha plasmado en un perfecto ,or-
den destinado a asistir al hombre, a sostenerle en su lucha contra los elemen-
tos que tratan de borrar su paso, o desnaturalizar su presencia en el tiempo™.®

El ci 16
iudadano, es una nueva concepcién dentro del pensamiento juridico

S Ibid., p. 200.
S Ibid., p. 194.




romano y desde luego distinto a la del “hostes”, extranjero, desigual, hostil,
no ciudadano romano. El esclavo es considerado por ese derecho como co-
sa, 'y el propio derecho trata de mitigar con la ley la condicién del esclavo
como tal.

La concepcién del hombre como persona, con dignidad, proviene del cris-
tianismo, al crearse una doctrina que, si bien, con fines ultraterrenales, pre-
dica la igualdad de todos los seres humanos y sefiala el camino de engran-
decimiento para el propio hombre. El “miracs como hermanos”, no sola-
mente tiene una trascendencia sublime, sino que constituye la puerta al acer-
camiento y a la comprensién en caso de que el hombre hiciera de este
precepto un objetivo y una norma,

En la época moderna se llega en el campo del Derecho, al reconocimiento
expreso de la persona y en los terrenos filoséficos vemos como la ontologia
del hombre encierra su mas acabada expresion. El Derecho establece una
variedad de normas que protegen al hombre afin en estado embrionario.

Desde luego, muchas son las doctrinas y las corrientes en torno a Ia per-
sona, a los derechos de la misma, como asi es posible encontrarlo en las
constituciones del mundo civilizado; pero es comprensible el que los clisicos
y estudiosos del Derecho no tuvieran en cuenta la situacién actual de la or-
ganizacién internacional, ni de la realidad internacionalista del hombre de
nuestro tiempo. De aqui el que sea imperativo el cambio de orientacién en
el Derecho Internacional, porque nuevas son las circunstancias y nuevas las
realidades de una Era Atémica, las que exigen el frenamiento de una con-
flagracién bélica que liquidaria fatalmente al hombre, porque ya no es sélo
la misién de regular en forma més o menos eficaz las relaciones internacio-
nales, sino el encauzamiento de tales relaciones hacia la blsqueda del mejora-
miento integral de Ia substancia de los propios Estados que es el hombre;
porque, ademas, este hombre, el hombre moderno, “debe tener conciencia
de sus deberes y derechos frente a la Organizacién Internacional”. Y es pre-
cisamente en la Organizacién de las Naciones Unidas en donde se dej6 asen-
tado un conjunto de principios acerca de los Derechos del Hombre y se lleg6
hasta la creacién de la Comisién de los Derechos Humanos, la que a su vez
produjo una Declaracién y una Gonvencién acerca de la proteccion de tales
derechos. Fueron discutidas por la Asamblea General y el 10 de diciembre
de 1948 aprob6 una Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, Ia
que estd compuesta de 30 articulos.

¢ Qué fue lo que motivé este movimiento en el seno de la Organizacién de
las Naciones Unidas? Es indudable que caben varias interpretaciones en tor-
no a tal actitud y podria responderse indistintamente. El hombre sc ha per-
catado de que el hombre actual padece graves carencias y graves descuidos y
desamparos, en lo individual y en lo nacional. Asi, en el campo del Derecho
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Internacional, es posible advertir ya la preser%cia de las mmoria:?, Jecon
su reconocimiento, se da el primer paso hacia una mayor cons,lderat.:lc;n
del hombre como persona, pues no bastaba la consagracion moral, ni la
Declaracién de los Derechos del Hombre en Fran(_:xa, como 1o bastaDla lcon—
sagracién de las llamadas garantias indw?duales mspiradas Ien tal : .::al au‘zi
cién, porque si bien el hombre no es sujeto del Derecho Internacional,

jeto del mismo. : ,
= \(;l:ezcz)ss, distinguido internacionalista, ha establecidoque.“mas alla "del
Derecho Internacional comin a su vez = a‘quellos principios del Pr%am-
bulo y del articulo I (Carta de la Organizacién de las Nacmr’les Uni a;;
que propugnan el respeto general de los derechos ’hu‘manos, asi corlno L;
colaboracién de los miembros en los campos econdmico, social, cultural y

humanitario™.”

Y vemos asi, cémo se opera un acercamiento que va del derecho 1nterr;a.—
cional y viceversa, de como el proceso internacwnahs‘t‘a va acercandc;l a los
hombres, cuando en ese articulo citado se habla de.: - .to I.’)rf:ser\ée uman
rigths and justice in their own lands”... Reconocimiento tac11t0 ]e ‘t:ju;: a
pesar de las férmulas juridicas el hombre no ha a'lca.nzado ha ]Zl far;llu “11
perfeccionamiento de su persona, porque, come z:!lgun autor ha dic 1;)1, :
personalidad del hombre no se traduce en una lista cerrada e mm(:j l;e e
derechos y deberes; es algo cambiante y lo es porque esos derechos y deberes
son los medios distintos en cada situacién que se otorga.n.al hombre para
que pueda defender su auténtico derecho, el de ser y vivir como }!)er?ona:).
Esto explica que los derechos fundamentales del Iff?mbre cambian a lo arg
de los afios, que surjan unos y se extingan otros”. Y por eso, de acuerdo
con las circunstancias de nuestro tiempo, el problema del hon?lfre se ha con-
vertido en un problema internacional. Tal vez, esa ldeclaracmn de las Na-
ciones Unidas sea producto de la exigencia internacional del hor_nbre como
efecto de ese proceso de integracién que gradualmente se ha venido gestan-
do en los tltimos tiempos de la vida del hombre. :

Es cierto que ese proceso de integracién internacionalista encuentra varios
obsticulos: la diversidad de ideas y de doctrinas respec?o al. problema con-
creto del hombre en las actuales circunstancias; los nac:onahsmo§, la chver:
gencia de opiniones y las ambiciones que pululan en todos los orleene‘sd, s;l
como los intereses, los grandes intereses que esté.n en juego, pero es indudable
que los signos de los intentos y de las realizaciones con que.actualmcntefse
cuenta, son hechos prometedores, reveladores de que en medio d? la confu-
sion, en medio de la diversidad de pareceres y de 'cn_terxos, la razén, la rectz:
razén principia a imponerse en medio del materialismo sofocante y con e

* ALFRED VERDROSS, Derecho Internacional Piblico, p. 672.




espiritu —como una gran esperanza— hari que el hombre vuelva sobre sus
pasos y reconociendo las sanas dectrinas del pasado, encuentre en la digni--
ficacién de la persona humana el gran principio que le permita reintegrarse
al campo del derecho como el medio mis adecuado para la defensa de si
mismo, buscando en la paz el medio mas conveniente para su perfeccio-
namiento, al lograr los altos fines que tiene como persona.

EL PODER EN EL ESTADO

Lic. JorcE MoONTEMAYOR SALAZAR
Universidad de Nuevo Leon

SUMARIO: 1. El término “poder”.—2. Necesidad del poder—3. Teorias sobre el
origen del poder—4. Manifestacién y fin del poder.—5. Autoridad y fuerza.

1. Er. TErMiNO “PoDER”

El poder constituye, en el dmbito de las relaciones con?unitarias, un fac.tor
de orden rector que encauza esfuerzos y actividades hacia el logro del bien
publico temporal. Su caricter configurativo y esencial de‘ la estructura est‘ata.l,
nos mueve a exponer en forma breve a la vez que concisa, su sentlch, signi-
ficacion, trascendencia, justificacién y finalidad. El poder, en su unidad de
origen y ejercicio se convierte en el eje o centro sobre el cual giran o con-
vergen las funciones que en vista a su finalidad realiza. : ’

La amplitud terminolégica del poder da pabulo, en ocasiones, a equivocos en
cuanto al verdadero sentido y significacion del mismo; a fin de evitar situa-
ciones de tal naturaleza en el desarrollo del presente trabajo, describ? a con-
tinuacion los sentidos que el término tiene segiin la Real Academia de la
Lengua. Su significacién es la siguiente: “lo. Poder (del latin—?otere, for-
mado segtin potes, ete.;) Tr. Tener expedita la facultad o potencia de hacer
una cosa. 20. Tener facilidad, ticmpo o lugar de hacer una cosa. 3o. Impers.
Ser contingente o posible que suceda una cosa”.! il

En su empleo el término puede tener algunos analogos como los s:guiente.s:
“Dominio, imperio, facultad o jurisdiccién que se tiene c%e mandar o e
cutar una cosa, autoridad, superioridad, supremacia, gobierno, fuer%a pl-
blica, representacién de la ley, vigor, capacidad, posi.b%iidzfc’l, poderlo,'su—
prema potestad del Estado”.* Dentro del campo de significacion que se tiene

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Madrid, 1957.
* Diccionario Enciclopédico Salvat, Ed. Salvat, 2a. ed., Barcelona, 1950, t. X, p. 581.
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