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. Meneéxpez Pioar, Ramon, El Padre Las Casas. Su doble personalidad. Espasa
Calpe, S. A., Madrid, 1963. Gap. 1. El Clérigo Las Casas, colonizador;, 1502-1523.
Las Casas encomendero. Las casas defensor de la Encomienda. Algunos parrafos
finales de este capitulo.

. Menénpez Pmar, Ramon, El Padre Las Casas. .. Cap. I1. Las Casas eseritor. Dos
tendencias conjuntas: Apologia y acusacién. La Encemienda, clave de la actitud
lascasiana. La segunda vocacion de las Casas; nueva mision acusadora. Las Casas
extrema en oposicion a la Encomienda.

. MexEnpez Pmoar, Ramén, El Padre Las Casas. .. Gap. 111 “La Destruceién de las
Indias” por los Conquistadores y encomenderos. (10) El Titule juridico sobre el
Nuevo Mundo, Bula de Alejandro VI. Los 16 remedios de la “Destruccion” 1541-
1542. Las Casas profetiza la destruccién de Espainia. Vitoria disconforme con Las
Casas. Ocho titulos de justo dominio en Indias. El Imperio, segiin Vitoria y
segun Las Casas. Vitonia y las Casas sobre la guerra del Peru.

. Mexenpez Pmar, Ramon, El Padre Las Casas. .. Gap. IV. Carlos V reajusta su
titulo de dominio en Indias (hacia 1541) ;Influjo de Vitoria? Las Casas y Vitoria
ante Carlos V. ;Son lascasianas las Leyes nuevas?

. MenEnpEz Pman, Ramon, El Padre Las Casas. .. Gap. V. Las Casas y Ginés de
Sepilveda. Todo el capitulo es interesanie. Esclavitud. Sacrificios humanos. “Apo-
logética historia”. Cf. a la vez O'Gorman, Edmunde. “La Apologética Historia”
Universidad de México. Junio, 1966.

. MenEnDEZ Par, Ramon, El Padre Las Casas... Cap. V1. Las Casas, Motolinia y
Carranza. 1. Motolinia frente a Las Casas. “Historia de las Indias”. El indio en la
realidad, segiin Motolonia. Alegato franciscano. El mal trate de los indios, segiin
Motolinia. Utopfa franciscana, politico religiosa. Carta de Motolinia al Emperador,
1555. Justificacion del Imperio. Motelinia condena a Las Casas.

/. MeEnENDEZ Pmar, Ramon, El Padre Las Casas... Cap. VII. Las Posirtmerias.
QOcultacion de “La Historia de las Indias’”. Los nltimos escritos de Las Gasas,

28. MenEinpez Pmoar, Ramon, El Padre Las Casas. .. Cap. VIIL Ideario Medieval de

Las (asas.
. Maritain, Jacoues, Los derechos del Hombre y la Ley Natural. Editorial “Dédalo”,
Buenos Aires, 1961.

30. Maritain, Jacoues, Humanisme intégral. Problemes temporels et spirituels d’ une

nouvelle chrétienté, Nouvelle édition. Fernand Aubier. Editions Montaigue, 13
quai de conti, Paris.

. Monporro, Ropvovrro, El Humanismo de Marx. Fondo de Cultura Economica,
Mexico, Buenos Aires, 1964.

2. Nicor, Epuarpo, La Vocacion Humana. El Colegio de Mexico, México; 1953.

. Premn, Hans, El Humanismo ateo de la actualidad. Ediciones F A X., Madnd, 1962.
. ZAVALA, Sivio, La encomienda indiana. Madrid, Imprenta Helénica, 1935. A la
cabeza del titulo; Junta para amplificacién de estudios e investigaciones cientificas.
Centro de Estudios Histéricos. Seccién Hispanoamericana, II.

ASPECTOS DEL LIBRE COMERCIO Y PROTECCGIONISMO
EN LA ECONOMIA ESPANOLA. 1800-1850

Dr. Rosert S. Smrra
Duke University

EL concepro MopERNO DE industrializacién como prerrequisito del desarrollo
economico cn Areas atrasadas, tiene incontables antecedentes histéricos. Po-
dria demostrarse, por ejemplo, que la cuestion de las tarifas para estimular
la “sustitucién de importacién™ se debatié ampliamente, antes de que el tér-
mino técnico llegara a convertirse en una expresién de lugar coman. Una de
las més vivas controversias acerca del papel de la industria en el desarrollo
nacional tuvo lugar en Espafia hace cerca de un siglo. En la mayoria de
las veces la demanda para la proteccién corrié parejas con una fuerte sub-
jecion de liberalismo econémico.

La economia de Adam Smith y otros economistas “clasicos” llegaron a
Bspana tan prontamente como las nuevas ideas se diseminaron en cualquier
pais de no habla inglesa. Naturalmente, resultaria imposible citar al primer
espaiiol que hubo de leer la Rigueze de las Naciones, ya sea en inglés o en
aleuna de las numerosas traducciones francesas. Est4 claro que Colmeiro fue
mal interpretado creyendo que el texto publicado en 1779' mostraba una in-
fluencia smithoniana. En otro extremo Vicente Alcal4 Galiano, al escribir
acerca de tributacién, en 1778, mencionaba al “politico Smith” y acepté

* ManueL CormEro, Biblioteca de los economistas espanoles de los siglos XVI,
XVII y XVIIT (Madrid, 1880), p. 78. Colmeiro pens6 que BernArDo Joaguin Danvira
Y ViLLacrasa, Lecciones de economia civil o del comercio (Madrid, 1779) tomé ideas
de Condillac, Smith, y otros autores extranjeros, pero el profesor Fabién Estapé ha
demostrado concluyentemente que Danvila fue un plagiario de Cantillon (“Algunos
comentarios a la publicacién del Ensayo sobre la naturaleza del comercio en general,
de CantLron”, Moneda y Crédito, No. 39 (1951), pp. 60-70).
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muchas de sus ideas, si bien, como sugiere Colmeiro, él no siguié a Smith “paso
a paso”.?

El erudito Gaspar Melchor Jovellanos fue ciertamente uno de los que
mas prontamente, como cualquiera de los otros espafioles, en adecuarse él
mismo con los trabajos de los intelectuales y extranjeros. Sus escritos no
publicados, incluyen un “extracto de la obra de Mr. Smith”, y en 1796 hizo
notar en su diario que €l habia leido la Riqueza de las Naciones cuatro ve-
ces. En el Informe en el expediente de ley agraria, el mas conocido de los
trabajos de Jovellanos, se refiere a Smith en apoyo de recomendaciones para
las propiedades de los campesinos de la tierra, mejoras de los métodos agrico-
las, y un comercio irrestricto en la produccién agricola. El tono anticlerical
de sus escritos, cost6 a Jovellanos su puesto como Ministro de Justicia y
en forma péstuma el Informe fue colocado en el Indice de los libros prohibides.?

Valentin de Foronda que en alguna ocasién fue cénsul general y encargado
de negocios en los Estados Unidos, fue un prolifico escritor en cuestiones eco-
nomicas, quien tomo prestadas ideas, sin gran cantidad de discriminacién,
de los mercantilistas, de los Fisideratas y de los escritores clasicos. Pensd
que Smith habia propercionado una clara explicacién de la fisiocracia, a la
que Foronda llamé un “sistema profundo”, a pesar de su error al clasificar
a los artesanos, manufactureros, y compradores como trabajadores impro-
ductivos. Sigui6 a Smith al condenar el monopolio y los privilegios del gremio,
asi como en su invocacién hacia el libre comercio y el laissez faire.*

La odisea de la Riqueza de las Naciones en la traduccién espaiiola empezd
con el Compendio de Carlos Martinez de Irujo la que fue una version expur-
gada de la sipnésis de Condorcet acerca del trabajo de Smith.®> Publicado
el Compendio en 1792, Martinez de Irujo escapé de la atencién del censor
al omitir mencionar a Smith por nombre; pero dos afios més tarde la Inqui-
sicion permiti6 a José Alonso Ortiz publicar una traduccién expurgada del
original inglés.® Alonso Ortiz también escribié un tratado sobre el papel mo-

* “Sobre la necesidad y justicia de la tributacién, fondos de donde deben sacarse, y
medios de recaudarlos’, Acta y memorias de la Real Sociedad Econémica de los
Amigos del Pais de la Provincia de Segovia, T. IV (Segovia, 1793), pp. 269-359.

* Juiie Somoza pE MonTsorit, Inventario de un jovellanista (Madrid, 1901), 81-125;
Obras de D. Gaspar Melchor de Jouellanos: Diarios (Memorias iniimas). 1790-1801
(Madrid, 1915), p. 304 Edith F. Helman, “Some Consequences of the Publication of
the Imforme de ley agraria by Joveirawos”, Estudios hispinicos (Wellesley, Massa-
chusetts, 1952), p. 253-273; Index librorum prohibitorum (Roma, 1877).

* RorerT 5. Smrra, “Valentin de Foronda, diplomAtico y economista”, Rewista de
Economia Politica, t. X, no. 2 (Madrid, 1959), pp. 425-464.

* Compendio de la obra inglesa intitulada Riqueze de las naciones hecho por el
marqués de Condorcet (Madrid, 1792 and 1803, and Palma de Mallorca, 1814).

® Investigacién de la naturaleza y causas de la'rigueza de las naciones (4 vols,, Valla-

dolid, 1794; revised edition, Valladolid, 1805-1806).
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neda, en el cual se apoyé en Hume, Smith, Genovesi y oiros economistas ex-
tranjeros. Concluy6 que “el tinico apoyo y el verdadero fundamento en que
estriba la solidez y consistencia” del papel moneda es el “crédito publico™.”

Obviamente, ‘tras la mutilacién de la Riqueza de las Naciones por Alonso
Ortiz, Ramén Lazaro de Dou y de Basols, usaron la segunda edicién de su
texto como las bases para un comentario extensivo sobre la obra de Smith®
Dou hubo prontamente de pagar sus respetos a Smith en un estudio de De-
recho Pablico General. El advirtié la superioridad del inglés en “Especula-
ciones Econémicas”, y llamé a Smith el “Newton de la cconomia politica”.®

Mucho de la economia smithoniana encontré su camino hacia Espana a
través de las numerosas traducciones de las obras de Juan Bautista Say. En
general, los traductores encontraron Ia teoria de Say superior a la de Smith.
De acuerdo con Pascual, Say evité “los frecuentes tropiezos y errores en que
habian mcurrido todos los cconomistas que le precedieron, sin exceptuar
en algunas cosas al célebre Smith”.10

Fray Eudaldo Jaumeandreu publicé sus Rudimentos de Economia Politica
en 1816 para usarse en la citedra de economia, organizada por la Real Junta
Particular de Comercio de Barcelona. Beltran la llamé “una obra poco ori-
ginal que expone, con claridad y sencillez, las doctrinas de Smith y Say”.
Veinte afios més tarde Jaumeandreu sacé su Curso Elemental de Economia
Politica. Esto también, de acuerdo con Beltran, “revela poea originalidad, pero,

én cambio, conocimiento de la literatura econémica antigua y moderna es-
pafola y extranjera™.!

lAunque José Canga Argiiclles fue més hacendista que economista, su Dic-

étortario de Hacienda, publicado primeramente en Londres entre 1826 y 1827,
tributa sus respetos a algunos economistas contemporaneos. La Riqueza de
las Naciones, dijo, mostré la falacia del argumento de la balanza favorable
d.e comercio, explicé las ganancias del empleo del capital tanto en el comer-
¢io doméstico como en el extranjero, y demostro el “prodigioso incremento”
en la produccién total como resultado de la divisién del trabajo.}?

En sus Elementos de Economia Politica, el marqueés de Valle Santoro in-
tento sintetizar el trabajo de Smith y de Say. Aunque Smith era frecuentemente

¥ Ensayo econbmico sobre el sistema de la moneda papel y sobre el crédito piblico
(Madrid, 1796).
: * La riqueza de las naciones, nuevamente explicada con la doctring de su mismo
nvestigador (2 vols., Cervera, 1817).

jn Imti:uc’ior:ex del derecho piblico general de Espaiia (9 vols., Madrid. 1800-1803).

n Acustin PascuaL, in the Prélogo to Gartilla de economia politica (Madrid, 1816)

: Lucas BevrrAn, Historia de las doctrinas econémicas (Barcelana, 1961), p. 102.

* Diccionario de hacienda para el uso de los encargados de la suprema direccién de
ella (5 vols., London, 1826-27), tomo I, p. 263, t. II, 146 y 374, t. V, 97-98 y 109.
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incomprendido, “nadic podra quitarle la gloria de haber sido f:l funda:dor
de la economia politica”. Por desgracia, Smith caracterizo determinados tipos
de actividad econdmica como improductivos; asi, “dividiendo los hombres en
clases atiles o productivas y estériles o improductivas fue muy facil enconar
a los unos como a los otros, considerdndoles como otras tantas sanguijue-
las que vivian a costa de su sudor y les robaban el sustento”. Cc_nno pz:.‘ra
Say, Valle Santoro concluy6 que los economistas fz'a‘m:eses mc:‘egluf:'on la
gloria de elevar la economia politica a ciencia metodica y exacta’. En i_a
siguiente centuria, con la publicacién de la Riqueza de las Nactones, los escri-
tores espafioles no hicieron mds que Alvaro Flores Estrada y Manuel Col-
meiro, al difundir y defender la economia de la Escucla Clasica. E_l Curso
de Economia Politica, 1a obra més conocida de Flores Estrada, ha sido lla-
mado el “primer tratado sistemético sobre economia cscn"to por un espaiiol”.
Publicado primero en Londres, el Curso alcanzé hasta siete edlcxcin-es, entre
1828 y 1852 y se tradujo al francés. La doctrina del Curso es IlJasxc.a:mentc
acerca de Smith, Say y Ricardo, pero en lo relativo al andlisis sol?re los
efectos de la propiedad privada de la tierra, llevo a conclusiones reiathts al
pago de la renta, con lo que se anticipé a lill.s i_cleas de John Stuart Mill y
Henry George. Flores Estrada consideré a Smith “el verdadslzro fundador
del moderno sistema de economia politica”, y pensé que la Riqueza de las
Naciones, “debia colocarse entre las obras que mds bienes han traido al género
humano”. Pero encontrd al economista inglés escaso de ideas en muchos as-
pectos: su “‘error capital”, fue su insistencia en el relativamet']tc estable valor
del trigo y en el “natural” ajuste de salarios al nivel del precio”.** Y

Aunque la fama de Colmeiro descansa principalmente en su .cofmt'rlbuc.zon
a la historia de la economia espafiola, es indudable que se familiariz6 con la
economia clasica. En la Introduccién a su traduccion de Economie politique
de Droz, Colmeiro declar6 que “Adam Smith fue el primer at_leta Gie
present6 a luchar con el apéstol de la escuela agricola™ Fca d-‘:ﬂ:'n‘3 los fisi6-
cratas). “Sagaz en sus investigaciones, vigoroso en sus anali?xs, l6gico en 31:5
razonamientos, ¢l profesor de Glasgow ha llegado a descubrir una clave mas

2 Plementos de economia politica con aplicacion particular a Espana (Madrid 1829;
2 ed., Madrid, 1833). =

% G. Bernacer, “Alvaro Flores Estrada”, in Encyclopedia of the Social Sciences, ‘t.
VI (New York, 1931], p. 285; Luis Arronso Martinez Cacaero, Alvaro Flores Es-
had::c: su vida, su obra politica y sus ideas econdmicas (Oviedo, 1961). Aj;owfr.s BL.—';N?ITT
(Histoire de Uéconomie bolitique en Burope, t. 11 (Pa{is, 1837 }.’ ;JI),_2I99-‘:|{}0) pfalses
Frorzs EsTrapa in the following terms: “Ce livre (L'économie poln“:que c‘dec’éxquf)
peut-étre consideré comme le complement necessaire de lous. ceus qui E’o.nt prcced_t:'
methodique avec Say, social avec Sismendi, algebriste avec Rlcardo,‘ expcrm:'lental ‘m.ct-
Adam Smith, il différe a beaucoup d’égards de tous ces grands maitres et il participe
de leurs qualités san tomber dans tous leurs défauts”.
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general en Ia ciencia”.'® Tal vez el primer espaniol que se llamé a si mismo
ecléctico, Colmeiro afirmé que el economista “debe en una palabra no espi-
ritualizar demasiado ni materializar tampoco la ciencia. Tan fuerte para
repeler el misticismo de De-Maistre y el escepticismo de Ferrier, como vi-
goroso para rechazar el austero dogmatismo de Ricardo, las tendencias cre-
matisticas de Smith y de la escuela inglesa, o las doctrinas radicales de
Bentham, de San Simén, y de Pecquer”.®

Muchos escritores aunque no tan prominentes en la primera mitad del
siglo XIX compartieron con Flores Estrada, Valle Santoro y Colmeiro una
predileccion por el liberalismo econémico. De seguro, el mercantilismo no
desaparecio del todo completamente y la influencia de los fisideratas contd
en las disquisiciones de la agricultura y la tributacion. En las universidades los
textos principales de economia fueron los de Say, Flores Estrada y Colmeiro:
y en las Cortes los legisladores mas influenciados fueron hombres que acep-
taron los principios del laissez-faire del sistema econdmico, Sanchez Rivera,
uno de los traductores del Tratado de Say, recalcd sobre la influencia de la
nueva economia en las Cortes de 1820-23: “; CuAnto honor resulta a nuestra
nacion y cuanta felicidad debemos prometernos para nosotros mismos, y atin
mis para nuestros hijos, de un gran niimero de leyes y disposiciones de la
legislatura. . . fundadas todas en las ideas luminosas de Say, Smith, Ricardo,
Steuart, Filangieri, Becaria y otros escritores célebres, que han consagrado sus
talentos a ilustrar esta parte esencial de los conocimientos humanos!”?

Aun entre aquellos que se consideran a si mismos como liberales hubo una
tendencia persistente a poner en duda la aplicabilidad no calificada de las
édonomias clasicas a los especificos problemas de la economia espaiiola. Mu-
chos espafioles demandaron mas excepeiones a la regla del libre comercio que
Smith hubiera permitido; y algunos pensaron que el atraso de Espafia jus-
tificaba la prohibicién de ciertas importaciones y atn exportaciones. A través
del periodo a estudio, el tema del libre comercio versus proteceionismo, fue
de lo mas debatido y la legislacién del periodo refleja compromisos prove-
nientes de diferencias ideologicas, asi como de aquellos impuestos por los
miereses creados.

5 , A o . L - -
J. Droz, Economia politica, o principios de la ciencia de las riquezas (Madrid,

1842),

* Manver Cowmemro, Tratado elemental de economia politica ecléctica (2 vols.,
Madrid, 1842).

* Juan SincHEZ Rivera, en el Prefacio al Tratado de economia politica (Madrid,
1821).
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I.a demanda para una proteccién agricola, fue una fase de la agitacién
para la reforma agraria y de otros proyectos para alentar el progreso agricola,
Ramon Lazaro de Dou fue presidente de las Cortes que durante el cautive-
rio de Fernando VII, se reunieron en Cadiz y promulearon la Constitucién
de 1812. A la muerte de Jovellanos, en 1811, las Cortes elogiaron al autor de
la Ley agraria y resolvieron que este célebre tratado “se tenga presente en la
Comisién de Agricultura de las Cortes, para que acerca de su lectura en es-
cuelas o estudios pgblicos proponga lo que crea mas conveniente a la misma
agricultura”.®® Dou, quien en el avanzado afio de 1831 publicé un opiisculo
acerca de la tenencia de la tierra “fundada principalmente en una autoridad
del doctor Adam Smith”, desaprobd varios de los propdsitos para disponer
de las tierras pablicas, el rompimiento de los mayorazgos y redistribucién de
las tierras de Ia Iglesia. Urgié un mas amplio uso del contrato de enfiteusis,
creyendo que los campesinos que podrian adquirir titulos de tierra en lo ge-
neral carecerian de los medios para introducir capital para mejoras. El Conde
de Toreno, quien se describe a si mismo como un arrendatario, dedujo de
la Riqueza de las Naciones que la agricultura inglesa habia florecido porque
los rentistas no pudieron ser desposeidos cuando la propiedad de la tierra
cambié de manos.??

Como en Inglaterra, antes de la abrogacién de la Ley de Cereales en 1846,
el comercio de grano fue un tema perenne en la legislacién y en la literatura
economica espafiola. La opinién en las Cortes de 1810-1814, partia de la
creencia del Diputado Aner, en el sentido de que “es un principio de los
economistas que en el comercio de los granos no haya trabas jamas”, a la
denuncia del Conde de Buenavista acerca del permiso para importar granos
como medida “antipolitica. Digase lo que se quiera, en Espana hay granos
para toda ella”.*® Las Cortes de 1820 adoptarcn una ley de cereales similar
a la legislacion britdnica de 1815: Ni trigo, cebada, centeno, maiz, avena y
demas granos y harinas podrian ser importados a menos que el precio domés-

* QColeccion de los decretos ) drdenes que han expedido las Cortes Generales 9
Extraordinarias, t I1 (Cadiz, 1813), p. 67.

* Diario de las discusiones y actas de las Cortes, t. XVIII (Cadiz, 1813), pp- 380-381.

* Diario de los Cortes, t. IV (Cadiz, 1811), p. 298. En marzo de 1811, las Cortes
ne solamente prorrogaron el permiso para importar grano, sino que permitieron im-
portaciones libres de impuestos: “‘zeneros prohibidos de extraer que se saquen del reino
en cambio de los granos introducides”. La medida debia expirar en agosto, pero en
octubre, las Cortes la renovaron “para abastecer completamente los ejércitos y los pue-
blos”. Coleccion de los decretos y drdenes, que han expedido las Cortes Generales y
Extraordinarias, t. 1 (Cadiz, 1811), p. 105 y & II (1813), p. 18.
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tico del trigo excediera de 80 reales por fanega y el precio de la harina de
trigo, de 120 reales por quintal. La exportacién de granos se declard “]ibl‘f;
absolutamente” 2 ;

El debate sobre la ley espaiiola de cereales siguié un patrén familiar. Flores
Estrada proclamé el caso en favor del libre comercio. Aunque era un miembro
fJE. la eomisién de tarifas, dijo: “el sistema prohibitive es tan eminentemente
u}Justu -+ que ©5 poco menos que vergonzoso que el Congreso se detenga a
oir las razones en que se apoya esta doctrina”. El Diputado Freire tambidn
dcn‘uncié la prohibicién de la importacién de comestibles, “como si nos pro-
pusiésemos: determinadamente que no siendo ellos muy baratos, las familias
muy pobres no tengan qué comer y nos colmen de sus bendiciones”. Pero el
Diputado Priego, con una apologia en favor del abandono de “la doctrina de
los mejores economistas”, dijo que la agricultura espafiola fue excesivamente
sobrecargada con alcabalas y otros mmpuestos, que “nos veremos oblizados a
abandonar la agricultura, o serd mdispensable impedir por alstin tiem po ia mntro-
duccion de granos”. Moreno Guerra taché el argumento en favor del pan
barato de “error muy perjudicial en politica y una piedad muy mal entendida”:
pero cl Gonde de Toreno llamé la atencién sobre la legislacién inglesa, la qué
flfe un compromiso entre las demandas de los agricultores y los manufacturistas.
Finalmente el argumento de la defensa se Impuso: era tan importante para un
pais ¢l poderse alimentar a sf mismo, para ser suficiente en alimentacién como
fue para producir sus propios cafiones y la fuerza bélica.?

Flores Estrada enfiticamente declaré: “Jamas podra progresar la asricultura
dtf un pais que no tenga una libertad absoluta para cxpm'tﬁr sus }]FOHLI[‘IOS te-
Imitoriales del modo que més acomode al propietario”. Otro diputado en las
Cortes de 1820 alabé la politica inglesa de pagar impuestos sobre exportacio-
nes de granos, en una medida que “fue bastante (segtin los economistas) para
llevarla (agricultura) al mayor estado de prosperidad”.® Habia muy poco apo-
yo para el pago de impuestos de cualquier exportacion agricola; por el contra-
110, muuhos.diputadm aceptaron el argumento de Dou en el sentido de que
12.15 exportaciones de materias primas debfan ser sobrecargadas de impuestos,
Stno es que prohibidas “para que se trabajen con ellas las manufacturas, y éstas
se lleven por los nuestros a paises extranjeros”.** El Diputado Villanueva

= Goleccion de los decretos ¥ ordenes generales de la primera Legislatura, 1820-2],
L VI (Madrid, 1821), pp. 28-29. .

= Diario de las actas y discusiones de las Gortes: Legislatura de los afios de 1820 v
1821, t. 1 I(Madrid, 1820), pp. 164, 314-319, y 367-376; Diario de las sesiomes de
C(j;te.t, Legislatura de 1821, t. 11 (Madrid, 1873), pp. 1873-77.

Diario de las sesiones de Cortes, 1821-22, ¢, IL, p. 831,

* Ramon LAzaro pe Dou, Instituciones del derecho piblico, t. V. p. 247, y La rigueza

de las naciones, t. 11, pp. 269-277. !
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preguntd a las Cortes acerca de “coartar la exportacién (de seda) por ahora,
para que no quedasen defraudados nuestros fabricantes de la seda que nece-
siten para sus talleres”. El Conde de Toreno negé el que prohibiendo las ex-
portaciones de la seda en bruto pudiese ayudar a los manufacturistas; por el
contrario, “arruinaria” a los productores espafioles de la seda.®® En 1820 los
mercaderes de Malaga se quejaron de que el impuesto de exportacion del acei-
te era excesivo; y en las Cortes de 1821 la Comision de Comercio aconsejé una
reduccién del impuesto sobre exportaciones de corcho para “conciliar los
intereses de la agricultura con los de la fabricacion de tapones™.** La con-
ciliacién de intereses fue con frecuencia el propésito de los impuestos sobre
importacién. “Consultando el imterés de los fabricantes y combinandolo con
el de los labradores”, “las Comisiones de Hacienda y Comercio (1820) pro-
pusieron el mismo impuesto (23% ad valorem) en seda en rama como en
seda torcida. En respuesta a las demandas de los cultivadores, las Cortes
de 1820 prohibicron la importacién de algodén en rama, si bien el Diputado
Corominas afirné que cualquier impuesto: arriba del existente 109 seria
“antieconémico y ruincso a la industria nacional... Es un axioma en eco-
nomia”, dijo, “que se debe facilitar la importacién de primeras materias pa-
ra la manufacturacién, cuando el pais no produce las suficientes para el cur-
so de las fabricas”. El Conde de Toreno, quien dijo que el canamo espa-
fiol era tan bueno como el ruso, se levanté para defender la prohibicion de
importacién de ese producto, aduciendo como razon: “seria 1til proveerse
de un producto nacional y en caso de guerra no estar sometidos a los ex-
tranjeros”.*

Sin embargo la mayoria de los temas vitales de seguro fueron invocados por
demandas acerca de la proteccién de los manufacturistas domésticos de la
competencia extranjera. En las Cortes de 1820 Flores Estrada exclamé: “Ojala

que por lo que a mi toca, pudiese persuadir al Congreso a acabar desde hoy
mismo con todas las aduanas®; 25 afios mds tarde su actitud fue tan justa como
enfitica: “El hombre que dé a Espana el libre cambio habri hecho un ma-

* Diario de los actos y discusiones de las Cortes, 1820-21, t. I, p. 128 y 164; Diario
de las sesiones de Cortes, 1820, t. I, p. 693-694. Flores Estrada se burlé de la idea
Prohibiéndose la exporiacion de seda no se ayudaba a los manufactureres, por el con-
trario, ‘“desde la Guerra de Sucesién... no tenemos fabricantes de seda; los cose-
cheros han reducido sus cosechas al ultimo extremo, porque dentro del reino no habia
consumidores, y estaban imposibilitados de llevar sus manufacturas a los mercados ex-
tranjeros” (Diario de las sesiones de Cortes, 1821. t. 111, p. 1877).

* Diario de las sesiones de Cortes, 1823, t. 111, pp. 1838-1839.

* Diario de las actas y discusiones de las Cortes, 1820-21, t. 1, p. 413 ; Diario de las
sestones de Cortes, Legislatura Exiraordinaria, 1821-22, t. I, pp. 255, 373-375, y 613,
685-86, y 711.
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yor beneficio a su Patria que Colén ensefisndole el camino de América” %
Estrada fue de los men i ;
. 05 compre i
sk prt,met[]dos de aquellos que se habian opuesto
ec ; como y i ifiri
i : > €Omo podremos ver, otros economistas difirieron
; r1ano, algunos moderadamente, pero muchos en el extremo

‘Muchos argumentos acerca de la proteccién habian echado rajces en
dJ{er(.:ntes conceptos de los respectivos papeles de la agricultura y de la in-
dustria en la economfa nacional. Aunque el Conde de Toreno culpd a su
colegas, quienes bajo la influencia de Ia fisiocracia, consideramnpla al ?
cultura como la “verdadera riqueza de las naciones”, no convencié a muci:s
'dej sus colegas diputados y economistas contemporaneos. En la opinién dcl
Diputado Verdd, “las naciones, al menos en el principio de su prosperidad
no pueden ser a un tiempo agricultoras, comerciantes e industriosas. Es me:
nester dedicarnos a un ramo principalmente, si no queremos ser aj.)renclice‘s
de :codo y maestros de nada”. Mariano José Sicilia, quien traclujﬁ el Diccio-
nario d'e Ganilh, declaré que si una nacién es “fecunda de articulos de riqueza
territorial, poco importard que la industria fabril haga por ent(mc&/s menos
progresos. . . teniendo productos abundantes con que pagar al cxtrénjero Ia
Suya, y quedar ganancioso, lejos de perder no hara m-é; que enriquecerse”
Entre muchas de las opiniones opuestas estaba Ia declaracién del Di'putadol
AIIC:PI‘ en las Cortes de 1812 sobre que “ninguna nacién compuesta de solo
agricultores se ha reputado por rica hasta zhora”. Su ideal fue “hermanar”
las tres fuentes de riqueza: agricultura, industria y comercio. José Maria Au-
nec.(}r,hea, que escribe en 1841, razona también en el sentido de que un pafs
estrictamente agricola estaria destinado a ser “siempre pobre” y “expucst(;
ala mayor miseria”. Una explicacién de esto fue el encubicrto desempleo de
Ia.;s haciendas: “en un pais fértil Ia labranza no necesita la mitad de los ha»l
bitantes ni que éstos trabajasen la mitad del afio para abastecer a todos”. El
establecer factorfas era el “medio mas poderoso para adelantar la .misma
agricultura®.?® |

Alonso Ortiz fue, posiblemente, el primero en Espafia en expandir el ar-
gumento de la naciente industria. El comercio libre fue “una verdad indu-
dable” para “un pais en que florezea ya la industria en sus varios ramos”
pero la correcta politica para el apoyo industrial de un pais era “un justc:
monopolio con la prohibicién de las mercaderias extranjeras. .. a lo menos

:‘Dz’ario de las sesiones de Cortes, 1820, t. 11, p. 1064; Biblioteca de Autores os-
batioles, t. CXIII, p. XIV. :

'” pi:ur'o de las Gortes, t. XIIT (1812), p. 61, y t. XXI (1813), p. 260; C. GanmLE
il?z-cczos'wra'o analitico de economia politica, t. T, pp. 251-253; José Maria Aurrecochea,
Observaciones politico-econémicas sobre la hacienda piblica de Espafia”, en Ef Amt’gc;
del Pais, t. 11 (1844), p. 172.
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hasta que los progresos nacionales constituyan a la nacion en un estado de
competencia igual con la de los paises extranjeros”.*

Esta doctrina habia de ser reiterada. Juan de Balle, un diputado cataldn
en las Cortes de 1820, declard seria “un axioma econémico pelitico, que los
pueblos nacientes en ‘industria no pueden concurrir y comerciar con ofros
que la tienen muy adelantada”. El “sistema prohibitivo” adoptado bajo el
reinado de Carlos TIT fue la razén de que Cataluiia en 1808 tuviera 2,000
fabricas de algodén.’* Andrés Borrego, Ministro de Hacienda en 1840, crey6
que la adopcion del libre comercio era una cuestién de tiempo y lugar; in-
voch tarifas para “favorecer y recompensar a los que intentan los primeros
ensayos de fabricacién”* Colmeiro, también, quiso restringir las importa-
ciones, siempre y cuando llegase a ser su efecto el “ahogar en la cuna una
industria naciente, débil y moribunda en sus primeros dias, a pesar de todas
aquellas ventajas locales que propiciaran su desarrollo, y le daran con el
tiempo tal grado de fortaleza y robustez, que ya no tema la concurrencia’*®

Respecto a si los fabricantes de maquinaria deberian ser tratados como
pequeiias industrias fue un punto de debate. El Diputado Gisbert, en las
Cortes de 1820, propugné por la “introduccién libre de méquinas, por ahora
¢ interinamente”; y la mayoria de los diputados pensé que la demanda para
la proteccién de los productores de maquinaria espafiola cra prematura ann.
Asi el Diputado Aleman consideré no prudente €l imponer impuestos a la
maquina de vapor importada, “el alma de la industria inglesa”, “porque no
se ha comenzado todavia a construirlas (en Espafia), ni es facil que se cons-
truyan en mucho tiempo”. Borrego favoreci6 la libertad de impuestos para
importaciones de maquinaria, pero en el afio de 1840 las demandas para la
proteccién Hegaron a ser en alguna forma ruidosas. La voz més insistente fue
la de Juan Giell y Ferrer, el inteligente y enérgico orador en pro de la in-
dustria catalana en general. La Junta de Comercio de Barcelona caracte-

® Investigacion (1805-1806 ed.), t. II, pp. 520-522. Spain, Alonso said, was backward
for two reasons: “la una, aquella desidia que desde el tiempo del Sefior Felipe IT1
ocupd a sus moradores engreidos con la riqueza de sus Indias, que pudieron conservar
mejor, y atn aumentaria considerablemente manteniendo la industria nacional y un
método mias acertado en el comercio: y la otra, aquella preferencia que tomé sobre la
Buestra la industria de las dem4s naciones, que se valieron de nuestra insensibilidad 2
nuestros propios intereses, y llenidndonos de manufacturas extranjeras arruinaron casi
enteramente las fibricas nacionales™.

* Discurso pronunciado. . . en la sesién del 5 de noviembre de 1820, para apoyar el
dictamen de las comisiones ordinarias de hacienda y de comercio sobre prohibiciones de
péneros y [rutos extranjeros (Barcelona, 1820).

= Principio de economia politica con aplicacion a la reforma de aranceles de aduena,
a la situacién de la industria fabril en Catalufia, y al mayor y mds rdpido incremento

de la riqueza nacional (Madrid, 1844), p. 111.
B Tratado elemental de economia politica ecléctica t. I (Madnd, 1843), pp. 117-144.
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rizaba a la construccién de méquinas como “una industria sin OrVenir.
fa.lrtarle Ias.prime.ras materias”. Sin embargo, Giiell insisti6 acerci de ujel:iz:
mds altos impuestos en las importaciones de maquinaria deberfan s:'}r re-
feribles a los impuestos més bajos de sobre las materias primas para 1 ‘f bri
cacién de maquinas.®* e
Muchas de las medidas para proteger la industria espafiola se invecaron
€omo una defensa en contra de la “desleal” competencia de la industria bri
tanica. Espatia, no obstante, deberia inquirir acerca del proceso por el t‘uai
I}'fglaten'a adquiri6 su superioridad. El Clonde de Toreno pensé que la ad. 1
sién de ‘tales factores como la forma de gobierno, habia :‘.Gntribuido ala ‘:;:
fllmnenc::a de Inglaterra y declaré que la tarifa proteccionista “principahmltjnte
a ocasionado su [_Jrosperidad”. La proteccién, dijo el diputado Corominas
que fue una “mixima politica”, la cual “nos la ensefian practicamente en
Ingl‘aterra y la Francia, que tanto han sabido hacer prosperar sus fabricas”.
La{ industria, declaré Manuel Gutiérrez, “se ha perfeccionado en todos\ .iuS
paises de]'mundo por medio de un sistema restrictivo y protector”. El pro-
fesnj' Guti€rrez, que renuncié a su inmadura aceptacion del libre comeicio
}Iego a ser un decidido partidario del proteccionismo cataldn v encontrd en lz.:
m(}iustrla‘ textil un ejemplo de la supremacia de Inglatcrra‘ “sobre las de-
mas naciones de Europa, a las cuales no podran transportarse: sino como una
planta exética de dificil, lenta y penosa. aclimatacion’. .

De esto se dedujo ¢l que Tnglaterra, y por extensién Francia, conspiraron
para prevenir a Espafia de la proteccién de su industria, consi’dérango ue
183011"1 lo 1.nen<’)s llegarifa a ser un competidor en el comercio de (’.xportacio;lcs.
suas E; ;ii::; ;r; lrij{:, fz;::a lu;{:'a;gentes ddiplc.}méticf}% de Ilnglatcrra., y hasta
los Gobiernos y desalentarlos: en f-s}tzn pez i
el sistema prohibitivo. tnico t:scu‘do. c}ljeu I;ao}ilfd:zr"[-d e o
de la suya en las mismas trabas y restricciones I H?' laF benon "-d“f‘mo
funestas y ruinosas a las demds naciones” :1:@(‘(,1“-6 5 rc/an o
s : Hories o Cau dos décadas antes, Canga

es que “los tratados ajustados hasta aqui con la

e VSN
e . :
- FDmno d.e las sesiones (_::’e Gortes, 1821-22, t. 11, pp. 1034-1037; Escritos econdmicos
L 2;:2731:.3. 6.1'. D. Juan Giiell y Ferrer (Barcelona, 1880), pp. XIXII, y 1-23, La ley
tﬁl e junio de 1821 Perm!tié las importaciones libres de impuestos de “rﬁéquinas e ins-
’dmentos que se necesiten para beneficiar las minas”. Coleccidn de los decretos y
Srdenes generales expedidos por las Cortes, t. IX (1822), p. 7). sy
’ Diario f.fe las sesiones de Cortes, 1820, t. 111, p. 2189: Dicrio de las sesiones de
oﬂrtes: Legislatura extraordinaria, 1821-22, t. 1, p. 459. ‘
3 !MANUEL Maria Gumitirrez, Impugnacion a las cinco profiosiciones de Pebrer so-
o ‘gmndcs males que causa la ley de aranceles a la nacién en general, a la Catalusia
eﬂﬂpaﬁwa‘dar Y a las mismas fébricas catalanas (Madrid, 1837), pp. 64-67 y 94
Diario de las sesiones de Cortes, 1820, t. 111, pp. 2096-2097. ‘




Inglaterra, consultando s6lo a sus intereses, arruinan nuestra industria y pa-
ralizan nuestro comereio”.?® Colmeiro, quien habia dicho “me adhiero al sis-
tema prudentemente restrictivo”, expresé una desconfianza igual: *hallando-
se ahora [Inglaterra] con una produccién exuberante, con capitales inmensos
v una poblacién obrera, pretenden sus escritores y estadistas mds ilustrados
atraer las naciones bisofias en la industria a una concurrencia libre”.? Richard
Cobden visit6 Espafia en 1846 y fue suntuosamente atendido por los abo-
gados del libre comercio en Malaga, Cadiz, Sevilla y Madrid. De acuerdo
con su bibgrafo, después de la repulsa de la ley de cereales Cobden “se sinti6
libre de comprometerse sobre cualquier intento directo para fortificar la po-
litica del libre comercio de su pais (Inglaterra) para ayuda exterior”.*® Indu-
dablemente, gané la aclamacién de los librecambistas espafioles. Pero para los
proteccionistas, Cobden fue un simbolo de la conspiracion de Inglaterra para
dominar a los paises menos avanzados industrialmente. Giiell, aunque en-
coniré un punto débil en uno de los discursos de Cobden, pensé que éste
podria justificar la adopcién en Espaha del libre comercio solamente “cuando
nuestras circunstancias sean iguales a las de Inglaterra en su estado actual™.®

Esta idea de la relatividad de la politica econémica habia sido expresada
antes. De hecho, Beltran dio crédito a Jaumeandren por haberse anticipado a
List en un cuarto de siglo. El profesor cataldn concluyé que ya fuera el
libre comercio o el proteccionismo, la mejor politica depende del “estado
en que se encuentra la industria respectiva de las naciones manufacturezas.
Si la perfeccién y baratura de los artefactos es igual en ambas naciones, no
puede haber ningin inconveniente en dar al comercio una libertad ilimitada;
pero si-de las dos naciones la una tiene su industria naciente o atrasada en
parangén de la otra, la libertad absoluta del comercio exterior no podra menos
de perjudicarla, y su gobiemo debe establecer leyes restrictivas o fundar su
lecislacién sobre el sistema prohibitivo”.** En 1817, Dou censur6 a los eco-
nomistas espafioles por abrazar la “ilusién o delirio” del libre comercio, “es-
cudandose con la autoridad de Smith, a quien presentan como un Aquiles

= “Memoria que el ministro de hacienda de Espafia pasé al de estado en 1802, sobre
las bases del tratado que deberia ajustarse con la Gran Bretafia en el Congreso de
Amiens”, in Dicecionario de hacienda, t. 1, pp. 89-152.

® Tratado elemental de economia politica ecléctica, t. 11, pp. 127-128.

“ J. A. Hosson, Richard Gobden, the International Man (New York, 1919). pp.
43-45.

# Escritos econémicos, p. 33.

“ 1, BELTRAN, of. cit., pp. 102-103. Even earlier, Jovellanos said: “acomodar a
un tiempe y 2 un pais lo que en otro pais y otro tiempo ha probado bien, es la ma-
nfa més frecuente de los politicos, como si fuese lo mismo una naecion libre, rica, in=
dustriosa, comerciante y navegadora, gue otra de circunstancias enteramente diversas”

(Informe de la ley agraria [Madrid, 1795], p. 94).
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de su opinién”. Dou pensé que, “cuanto mas lejos esté una nacién de igualar
© superar a las otras en industria, tanto mds lejos debe estar de ado Ltar el
sustezjm de Smith”.*® La idea volveria a presentarse en varias forr;aqp Balle
creyo: que el sistema prohibitivo habfa incrementado la agricultura t; la in
dustria en todas las naciones ilustradas “al grado de perfeccién en) u; la-
vemos. Es preciso pues imitarlas”.* Borrego, quien pensé que “na&a ; absc:
Iut? en economia politica”, se quejaba de 'que nadie, con excepcién del Mar-
quf:s de Valle Santoro, habia hecho de las condiciones peculiares a nuestr

pais, f:‘l objeto de una investigacion dirigida a aplicar a nuestrc; estado ]oo
rfamedws cientificos que reclama”* En realidad, Valle Santoro no :fue ta.ri
r‘lgurosament.e cientifico. Lo mejor que pudo decir acerca de Ia doctrin:lu. del
libre comercio, fue “que nadic ha demostrado que fuese falsa”. Sus once
reglas de politica comercial, incluyeron el “principio. . . que la mu-tua libertad
d:e comercio arruinard infaliblemente la industria de 1a mas atrasada, y asi
so.lo pueden adoptarla las mas adelantadas”® En un ensayo laureatjloy u-
bhcad‘n por la Sociedad Econémica de Madrid, en 1844 José Maria Ib"irpi]ez
debatié la cuestion, “sobre si es o no conveniente a :ma nacion celetbrar
tratados de comercio con otras més adelantadas en industria”. Sy respuesta
fue negativa: La consecuencia seria “una concurrencia fatal”.#? Coliaei;“o

co‘mentando acerca del movimiento del libre comercio promovido por el Conj
sejo de comercio inglés, declaré: “en cuanto de las doctrinas de Mr. Huskis-
son, yo también las profesaria si fuese inglés, o si mi patria estu\lwiese tan
adcliantada en la carrera de la industria como Inglaterra”*® Pero ];astor .uien
escribia en 1856, afirmé que no habfa economista “de regular celr:brid;c? gue
10 reconozea la exactitud de las doctrinas de Smith respecto al lihr;e cambio”;

Ya que para el economista alemin, “todo ¢l libro de List esid reducido a,
fa reproduccion ingeniosa de los argumentos usados en favor de I:

cion de la industria” 4 Sl

Aunque muchos escritores apreciaban que el comercio extranjero repre-

stnta ¢l principio de la divisién del trabajo aplicado en una escala mtfr-

na’monal, no recomendaban su inmediata adopcién. Canga Arm’ielics cn[-o-n-

tro apoyo en Say al creer que, a pesar de las ‘”incontcrstahlc; ventajas ’dc]

tema de absoluta libertad mercantil, apoyadas en la razén y en la expe-

* La riqueza de las naciones, i. II, p. 131.

* Juan be Barre, Discurso.
£ 5] P T S : x o
: nncipios de economia politica, p, XXXII,
- Elementos dé economia politica (2 ed.), pp. 169-170.
" El Amigo del pais, t. T (1844), pp. 193-223.
In the iniroduction to J. Droz, Economia politica (Madrid, 1842); p. 136.

4 1, S = - - . .
153_1-71{:3 Maria Pasvor, La ciencia de la contribucion, t. 1 (Madrid, 1856),




riencia, no deberd establecerse de un golpe”.*® Carballd, tambié’n, creyo que
“las reformas arancelarias deben, pues, ser lentas... una nacién en donde
el sistema protector ha dominado por muche tiempo no debe pasar de una
vez de un sistema a otro” 3! Como podremos ver, Espaiia, de hecho, nunca
estuvo en el limite de adoptar el libre comercio de un golpe.

11

Tres marcas de la historia de la legislacién arancelaria anterior a 1830
—los términos arbitrarios de la presente discusion— pueden ser revisadas bre-
vemente. La tendencia liberalizante de las leyes de tarifas promulgadas por las
Jortes de 1820-23 fue nulificada por el decreto real del lo. de octubre de
1823; y el arancel recomendado por una reorganizada junta de aranceles y
I’Jrom.ullgado en 1826 fue “fuertemente protector”. La irr'lg’mrtacién de 500 ar-
ticulos fue prohibida y en otros impuestos de importacion, y en otros aran-
celes de importacién excedio del 15% al 25%.” | ;

Mientras los librecambistas agitaban por mds bajos impuestos, especial-
mente después de la publicacion del Curso de Flores Rs:u:ada, en 1828, ‘1’05
proteccionistas organizaron intentos frustrados para debilitar la pl:ot[:(:mon
otorgada por la tarifa de 1826. La mas fuerte voz en pro de la tarfa, pro-
vinohde la Comision de Fabricas de Hilados, Tejidos y Estampados de A_lgo-
dén del Principado de Cataluna, la que, en la Memoria sobre la 'H.é?(.'{-.’.iidﬂ'd
del sistema prohibitivo (1834), intentd demostrar el grave error de la €.lp11-
cacion en Espana de politicas derivadas de las teorias du‘ los economistas
ingleses. Pero los proteccionistas no se encontraban solos al Invocar la l‘efof‘-
ma de la tarifa. En las Cortes de 1837, el Diputado Beltran de List, declar6:

“Los aranceles que en el dia rigen son el producto, o mds bien una
misceldnea ridicula de las diferentes disposiciones u ordenes de los ..'iz-
versos administradores de aduanas; y lo son tanto, que puede decirse
que no existe un cuerpo de aranceles aprobado por el gobierno desde
el tiempo de Don Carlos IL. Basta esto para probar el estado de des-
orden -:,' desorganizacion en que este tamo interesante debe de hallar-

1 1 ] 5 - ¢ Ne co-
se, y la imperiosa necesidad de que se forme una tarifa general, a

* Diccionario de hacienda, t. IV, pp. 117-124. ‘

% Brniono CarsariG WancUEMERT, Gurso de economia politica (Madnid, 1855),
pp. 272-273. .

% Jost M. Tarrapa Pauvrr, Historiz de las finanzas espafiolas en el siglo XIX (Bar-
celona, 1946), pp. 240-251.
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modada al estedo del comercio del pais, que arreglando los derechos
que deben. pagar los efectos ponga trabas a la arbitrariedad”.>

La junta de aranceles y otros cuerpos oficiales, estudiaron fa cuestién de
las tarifas y la administracién de aduanas intermitentemente, y en 1840, la
junta revisora de aranceles propuso un proyecto de ley que el gobierno hahia
puesto a la consideracién de las Cortes. Al afio siguiente, después de haber
debatido las enmiendas propuestas por una comisién ad hoe, el Congreso
de Diputados aprobé la nueva ley de tarifas. Aunque el Diputado Sinchez
Silva, en un reporte de la minoria, protesté por el “absoluto y monstruoso
sistema prohibitivo. . . atendiendo los sofismas mercantiles de muchos comer-
ciantes y fabricantes de Catalufia”, la ley de 1841 represent6 un retraso, con-
siderando la alta proteccién de 1826. Por ejemplo, de las 237 prohibiciones
recomendadas por la junta revisora, solamente 94 permanecieron en el acta
final =+

De acuerdo con Tallada, el arancel de 1841 fue “bien visto por los elementos
industriales. . . Sélo m4s tarde, cuando las tendencias Librecambistas ejercie-
ron mayor influencia en sucesivas reformas arancelarias, fue atacado el aran-
cel de 18417. Se levantaron criticas de todos lados. Borrego denuncié Jos
impuestos proteccionistas, “respecto a una multitud de articulos, por el mero
hecho de que se elaboran en el pais” y especificd 56 productos prohibidos,
de los cuales pensé deberfan estar en la lista libre.” Otra critica caracterizd
los precios de los impuestos como “moderados”, pero se quejo de que los
avaltios ficticios usados por la administracion de aduanas hizo los precios
efectivos muy altos.® Gutiérrez resumib sus mas agrios ataques en los libre-
cambistas: Cuando no abogaba por una ilimitada prohibicién de ciertas im-
portaciones, argiifa por impuestos proteccionistas, para “nivelar el precio venal

del producto nacional y extranjero” — un argumento muy en boga en los
debates de la tarifa americana, atn en el siglo XX. Negando que estuviese
favorecido por el industrialismo catalan, Gutiérrez dijo no avergonzarse si
fuese empleado para defender los intereses de esa region.®’

Tallada describe el arancel de 1849 como una medida que contenia “‘de-
claradamente tendencias librecambistas”. Aunque los impuestos en alsunos

* Diario de las sesiones de Cortes, 1837, No. 14 (15 de enero de 1837), p. 138.

* Diario de las sesiones de Cortes: Congreso de Diputados, 1841, Apéndice al No.
63 (junio) ; Tallada, op. cit.

* Principios de economia politica, p. 229.

* Boletin de empresas, afio 1, No. 95 (Madrid, 14 de mayo, 1845), p. 198.

* Nuevas consideraciones sobte liberiad absoluta de comercio (Madrid, 1839), Pp-
77-78; Contestacién a un articulo sobre libertad de comercio del Exemo. Sr. Don
dntonio Alcald Galiano (Madrid, 1843), p. 21.
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articulos llegaron a ser tan altos como del 55% ad valorem, solamente 14
productos permanecieron en la lista de las importaciones prohibidas. A prin-
cipios de 1840 los algodoneros catalanes, los trigueros de Castilla y los me-
talurgicos bilbainos, “formaron un frente unico”™ para asegurar una mayor
proteccién; tuvieron que contender con una “pléyade de brillantes oradores
y escritores que en Madrid trataron de impulsar el predominio del libera-
lismo manchesteriano™. Esos brillantes oradores y escritores estuvieron influi-
dos hasta mas alld de 1848, pero los proteccionistas estaban destinados a
ganar la batalla antes de que terminara el siglo. No pasé mucho tiempo an-
tes de que los manchesterianos quedaran desacreditados en su propio pais.*®

® For the period after 1849 see particulary: Tarrapa, ep. cit.; GUELL, of. cil.;
G. MoroutcHo, La coniroversia econdmica en 1859 (Madrid, 1960); ManveL Pu-
cEs, Como iriunfo el proteccionismo en Espana (Barcelona; 1931).
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EN TORNO A LAS IDEOLOGIAS JURIDICO-POLITICAS-
FILOSOFICAS DE LA ON.U. Y DE LA UNES.C.O.

Dr. Ivo HOLLHUBER

Er UNICO CAMINO QUE SE OFRECE a la bumanidad contemporanea para alejar
el peligro de guerra, como método para Ia solucién de conflictos, es el esta-
blecimiento de instituciones intcrnacionales que dispongan de una autoridad
suficiente —tal como Juan XXIII ya lo habia dejado entender al mundo
entero en su enciclica “Pacem in terris”—.

Por la variedad de sus atribuciones y el ntimero de sus miembros, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas es la mas importante entre todas las insti-
tuciones internacionales, y es ella por consizuiente la que se encuentra en el
centro de la vida internacional, dado que la mayor parte de las naciones del
mundo la integran actualmente. Dicha institucién trata de reunir a las dife-
rentes naciones de nuestro globo con vistas 2 obras de paz y de progreso.

No importa por ahora entrar en los detalles de esta institucién mundial,
sino saber si la Carta de las Naciones Unidas ha sido inspirada en una
ideolegia determinada y cuél es el espiritu trascendental que sirve de funda-
mento a esta ideologia.

Si se atiende al preAmbulo y a Ia declaracién de objetivos y de principios
de la ON.U,, puede decirse que nos encontramos frente a una Carta nspi-
rada en los mis sublimes y magninimos sentimientos que jamas hayan ali-
mentado 2 seres mortales, a tal punto que debiera parecer normal la afirma-
cién de que “no se puede concebir nada méas elevado en el plano natural den-
tro de la construccién ideolégica de la humanidad” (Paulo VI ante la Asam-
blea de la O.N.U. el 4 de octubre de 1965).

Vale la pena atender a lo dicho y dejarse impregnar de ese encanto sublime:

La Carta del Atléntico de agosto de 1941 —es decir la madrina de la Carta
de la O.N.U.— habia preconizado ya solemnemente los principios democraticos
que, en numero de ocho, deberfan prevalecer después de las hostilidades en el
dominio de las relaciones internacionales. Los que suscriben la Carta no dehe-
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