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LAS BASES RACIONALES DEL ESTADO Y DE LOS ACUERDOS
ENTRE LOS ESTADOS

Pror. Grioreio pEL VECCHIO

SOBRE LAS FUNCIONEs y los fines del Estado han sido escritos innumerables
tratados; ellos pueden reagruparse en tres especies; algunos atribuyen al Es-
tado funciones de caricter universal, reduciendo al minimo Ia libertad del
mndividuo; otros limitan las funciones del Estado a Ia sola tutela del derecho,
sin ningtn objetivo de utilidad social, dejando el mas amplio margen a Ias
iniciativas individuales; otros, en fin, tienden a superar ambas concepciones,
con una sintesis racional, que estimo, en general, aceptable.

De la primera especie de teorias continfia siendo clasico ejemplo Ia Repu-
blica de Platén; en la cual la actividad humana en todas sus manifestaciones
esta regulada por el Estado con normas rigurosas y precisas. Con ciertos tem-
peramentos, una analoga tendencia ideolégica se ha manifestado atn en la
edad moderna, por ejemplo en el sistema de Fichte (Dergeschlossene Handels-
staat), segtin el cual el Estado debe ser organizador y distribuidor del tra-
bajo, regulador de los cambios (hasta con una barrera de frente al extran-
jero), moralizador y director de la cultura, Superfluo resultaria citar otros
ejemplos de doctrinas atin mAs recientes y bien conocidos.

Contra esta tendencia, se ha hecho valer una opuesta, por una especie de
reaccion a la invasién del Estado. Spencer, por ejemplo, en su obra The man
versus the State sostiene que el Estado debe abtenerse de cualquier obra de
beneficencia, porque ve en ello el peligro de que eso quite lo que justamente
toca a algunos para darlo a otros. Solo oficio del Estado es, en su opinién,
la defensa de los derechos individuales, esto es la represion de los delitos:
una obra que, sin embargo, debe volverse siempre menos necesaria. El Es-
tado debe, en suma, tender a desaparecer. De igual manera otros autores,

de diversas naciones, se expresan en igual sentido; mientras que no faltan al-
sunos que, trayendo esta tesis al extremo, propugnaron directamente la abo-
licién del Estado.




Una sintesis superior de-estos opuestos motivos estd representada por la
moderna concepeién del susodicho Estedo de Derecho (que mejor pudiera
llamarse Estado de Justicia). Segin esta doctrina, que ha tenido una cierta
actuacién en las Constituciones de los Estados mis civilizados, €l Estado debe
reconocer como propio fundamento el valor de la persona humana, con sus
naturales derechos; debe, pues, respetar la libre explicacion del pensamiento
y de Ia actividad de cada individuo, ya sea en el campo religioso, o en cual-
quier otro campo: una explicacién que encuentra su limite solamente en el
respeto de la igual libertad ajena. Las leyes para ser validas no deben ser
mandatos arbitrarios, sino deben resultar del ejercicio del derecho de su-
fragio, por €l cual cada ciudadano concurre a la formacién de los érganos
legislativos, asi como 2 la de los administrativos.

El Estado, segin esta concepcién, no tiene por dnico fin €l derecho, sino
que debe operar sobre el fundamento del derecho, de manera que en sus
mismos 6rdenes se refleje la libertad de todos. Siempre que se sujete a esta
condicién fundamental, el Estado puede y debe promover el bien universal-
mente, y no limitarse a combatir la delincuencia; puede y debe proteger la
vida y ayudar al desenvolvimiento del espiritu humano en todas sus acti-
tudes y direcciones. En esta vasta y continua accién, deben permanecer in-
concusos los derechos esenciales de la persona humana; y porque estos de-
rechos en los Estados civiles estdn garantizados por sus Constituciones, una
Jey que le violase podria ser impugnada con un recurso a Ia respectiva Corte
Constitucional o, donde ese falta, con cualquier otro medio, no excluyendo
en extrema hipétesis, lo que Locke llamo el “llamado al Cielo”.

No obstante el gran valor de estas maximas, 1o son suficientes para re-
solver todos los problemas de la vida social. En su aplicacién se encuentran
numerosas dificultades, y divergencias no leves se manifiestan no solo en las
disputas doctrinales, sino también en las legislaciones de los varios Estados,
que sin embargo han acogido -aquellos principios fundamentales. Recorde-
mos, con una rapida ojeada ejemplificadora, las principales cuestiones to-
davia vivas.

:Reconocer y garantizar en todos los individuos la igual dignidad de la
persona humana, significa tal vez que deba hacerse a todos igual tratamiento?
Es obvio que esto conduciria a las consecuencias mas absurdas. lLa misma

idea de justicia impone tener consideracion con las diferencias de capacidad
y de actividad de cada individuo por separado. Una evalucién de la edad,
para los efectos de la capacidad juridica, ha sido establecida por todas las
e no de modo uniforme; y no sin razén se hace también

legislaciones, aungu
a menudo una distincién entre la capacidad civil y la politica, distincion que

es de cualquier modo necesaria con respecto a los extranjeros, a los cuales
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puede ' concederse la primera pero no la segunda, mientras existan diversos
Estados.

Agi, aungue admitidf) el principio de la universalidad del sufragio, pue-

< e e e
y de disputas de jure condendo
sobre las cuales no podemos ahora detenernos.

La dignidad de la persona humana es ciertamente igual en los dos sexos:
pero esto no quita que a favor de las mujeres se decreten especiales norma;
por la tutela de la sagrada funcién de la maternidad, mientras se han re-
servado a los hombres funciones para las cuales estin na:turalmente més adap=
tados, por ejemplo, las militares. <

La condicién juridica de la mujer tiende progresivamente a elevarse; pe-
To una absoluta equiparacién no parece posible, ni siquiera en el émbit’o de
la familia, al menos mientras valga el principio, hasta ahora generalmente
admitido, de que la vida familiar demanda una direccién unitaria, que com-
pete en primer lugar al marido y padre. Algunas reformas sor; por otra
parte posibles en este campo: pero también sobre esto nos abstenemos de
entrar en discusiones particulares, hoy bastante debatidas.

Entre los derechos fundamentales de la persona humana, estd sin duda
l:'z libertad de asociacién; una libertad que en el Estado moderno se ejer-
cita en multiples formas, y especialmente en las organizaciones profesionales
df: las artes y de los oficios. ;Puede esta libertad ser ilimitada, o debe mal;
bien estar sujeta a normas que la subordinan a la legitima soberania del
Estado? En general, los intereses de las varias profesiones y clases sociales
no deberian jamis impedir la continuidad de los servicios piblicos que al
Estado compete asegurar. Aqui, como en cualquier otro campo, libertad no
puede significar arbitrariedad, pero debe encontrar su limite en su misma
elevacién universal.

Esto vale también respecto a las asociaciones de caricter politico, o sea a
los .partidos, que en un Estado de derecho no deberfan jamis convertirse
en instrumentos de subversion.

' Por lo que concierne a la religién, las relaciones entre el Estado y la Igle-
sia han estado reguladas en Italia y en otros Estados, atribuyendo a los dos
entes una propia y distinta soberania, mientras, en homenaje al principio
d‘.a la libertad de conciencia, el Estado ha reconocido los derechos de las
diversas confesiones religiosas. La interpretacién y la aplicacién de estos
conceptos presentan, sin embargo, no pocas dificultades, que obviamente son
ml{;ho mayores alld donde el Estado no reconoce la libertad de conciencia.
no de los princi i

delincuencia. gero gj;lllej Z;l‘f;::a CiilchE:t:ed;uzséasl;ailigjlr]ilhéd;?dComra .
e ebido respeto

a la persona humana, es un arduo problema, todavia no resuelto por los
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sistemas penales en vigor. De hecho, perdura la errénea opinién que se deba
pagar mal con mal, y que sea justo hacer sufrir al autor de un hecho delic-
tuoso, considerando el sufrimiento como una reparacién. La verdad es, por
el contrario, que el mal se repara sélo con el bien, y que la reparacién, segin
la justicia, deberia consistir en el reconocimiento del dafio ocasionado del
delito no solo a las victimas inmediatas de él, sino también a la sociedad
entera. Por eso a los culpables deberfa serles impuesto un trabajo, con las
consiguientes restricciones mis o menos graves de libertad, a establecerse por
ley. En una augurada reforma de los vigentes sistemas penales, a una espe-
cial magistratura deberia serle confiada la competencia de vigilar sobre el
tenor de vida de quien no haya satisfecho su deuda ex delicto.

No se me oculta que estos conceptos, aqui enunciados sumariamente, pue-
dan facilmente suscitar objeciones. Pero creo que toda recta conciencia debe
al menos formularse la cuestién de si fuera justo que a un ser humano se
quite, por largo tiempo y hasta de por vida, la posibilidad de comunicarse con
sus propios semejantes, ocasionando con esto un grave dafio y dolores tam-
bién a sus familiares inocentes, Por otra parte, es superfluo advertir que
estan del todo fuera de cuestién la institucién de la legitima defensa (que
tiene exactamente en la mira de la defensa su razon y sus limites) y las
susodichas medidas de seguridad, que tienden, no a castigar, sino a prevenir
los delitos, y se aplican también a los locos, evidentemente sin la intencién
de hacerlos sufrir.

Sin embargo, si se quiere dejar aparte el problema de la justicia penal o
buscar para ello otra solucién, debe tenerse fijo el principio de que el Es-
tado, racionalmente concebido como Estado de justicia, no tiene una po-
testad ilimitada y arbitraria. Su soberania debe ser, en breve, una soberania
constitucional. Como ello no puede eximirse de reconocer los derechos natu-
rales de las personas solas, asi tiene que reconocer los otros Estados legi-
timos, aceptando coordinar con ellos su actividad en un sistema de pacifica
coexistencia. La antigua méixima: exendum esse a statu naturae vale tanto
para los individuos como para los Estados, y significa exactamente que a
ninguno es licito rehusar toda relacién con los propios semejantes. La re-
lacién de sociabilidad, fundada sobre la comin naturaleza, es un corolario de
Ia ley ética, valida para toda la Humanidad.

Sin embargo, debe reputarse errénea la tesis segin la cual el Estado es-
taria reducido a observar solamente las normas a las cuales haya dado el con-
curso de su propia voluntad: tesis que, privando el ordenamiento juridice
de cualquier fundamento racional, abandonaria virtualmente el mundo ci-
vil al arbitrio y a la anarquia. Un Estado que se considere libre de la
obligacién de respetar los derechos fundamentales de sus ciudadanos y no
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lcis de los otros Estados, no es un verdadero Estado: es un ultraje a la ra-
z6n humana y una permanente amenaza contra la paz del mundo.
El postulado ideal de una sociedad que comprenda a todo el género hu-

- mano espera aun una plena actuacién; pero ya en los tiempos antisuos se

ha.mamfestado un sentido a veces oscuro, pero siempre profundo, de la ne-
cesidad de relaciones internacionales y de la validez de los comp;omisos Te-
lativos. _EI principio pacta sunt servanda, ha estado en toda época practica-
mente siempre en vigor, como costumbre generalmente observada; sin Ia cual
no hubieran sido posibles aquellos cambios comerciales entre varios pueblos
que sin duda sucedieron mucho antes de que fueran reguladas por norma;
legislativas y-por tratados internacionales.
' 'Relaciones de diversa especie (y no solamente de naturaleza econémica
n?lciadas hasta en los principios de la historia y podremos decir de Ia prej
h.lstoria, natura dictante et humanis necessi tatibus, se han venido desenvol-
viendo y consolidando en el curso del tiempo con un proceso espontineo.
Se ha establecido asi, de hecho, una comunidad juridica internacional que
f:'cnllsta de reglas elementales, que responden a los més simples motivc:s del
dnimo l}umano y estin consagrados por el uso. Tales reglas no requirieron
ni requieren formales declaraciones, pero no pueden ser refutadas por nin-
gan pueblo que quiera entrar en comunicacién con otro. Es evidente, por
ot%‘a parte, que la adhesién a ciertos principios comunes no basta a c:)nsti-
tu1r‘un cumplido sistema de derecho internacional, y mucho menos a ga-
rantizar la positiva eficiencia.
| 'I:enta,tivas de dar un estable arreglo a las relaciones internacionales, so-
metiendo los diversos pueblos a un régimen unitario, fueron hechos c:omo
es sabido, muchas veces. El Imperio Romano, en el tiempo de su:mayor
potencia, puede considerarse en cierto modo como inspirado en tal con-
cepto. Pero ¢l Imperio debfa décaer y disolverse por su caracter autoritario,
habaf:ndo estado lejos de satisfacer las resurgentes aspiraciones a la auto-
nomia. M3s tarde, sobre la base de una comin fe religiosa, se intenté ins-
taurar una res publica christiana, que hubiera debido comprender, bajo Ia
autoridad del Papa, a todos los pueblos cristianos. Pero sea por la discordia
entre la Iglesia y el Imperio, sea por la sobrevenida Reforma protestante,
Séa por otras causas, aquella tentativa tuvo efectos bastante limitados, y no
pudo jamis completamente realizarse. ’
’Inﬁtil recordar otros designios y otras empresas con las que, en siglos
nas cercanos a nosotros, se intentd asegurar establemente la paz entre todos

l?s pueblos. En vano fil6sofos humanitarios sostuvieron el ideal cosmopoli-
tico. Si su voz hubiera sido escuchada, graves desgracias hubieran sido aho-
rrad.as al género humano. Pero prejuicios y bajas pasiones han ofuscado de-
masiado a menudo la luz de la razén; y guerras siempre mas mortiferas han
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continuado enfureciéndose. Mis que las amonestaciones de los filésofos, las
Juchas tremendas ocasionadas por las dos guerras mundiales indujeron 2 los
pueblos de hoy en dia a crear organismos supernacionales capaces de re-
solver las controversias en conformidad con los principios generales del de-
recho, o sea del derecho natural. Tal fue el programa de la Sociedad de
Jas Naciones y de la Corte Permanente de Justicia Internacional, instituidas
al término de la Primera Guerra Mundial. Pero la reluctancia de muchos
gobiernos a reconocer la autoridad supernacional del nuevo ente (tanto que
varios Estados, después de haberse adherido, se separaron) pronto evideneio
que la Sociedad no tenia en realidad medios adecuados para alcanzar el
propio fin esencial.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial sehald practicamente el fin
de 1a Sociedad de las Naciones, que sélo por algunos oficios menores sobre-
vivié todavia por algiin tiempo. Pero la guerra no estaba aGn terminada, y
ya se ponian las bases de una nueva organizacién, que debia tomar el puesto
de aquélla ahora en el ocaso. En la Conferencia de San Francisco se deli-
bers el Estatuto de la Organizacién de las Naciones Unidas, que afirmé
nuevamente el valor y la dignidad de la persona humana y el respeto de
las libertades fundamentales para todos, sin distincién de raza, sexo, lengua
y religién: esto es, exactamente, los principios ya especulados de la F iloso-
fia. Y estos principios tuvieron una expresion atin mas detallada en la Uni-
versal Declaration of Human Rights, adoptada y proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Ninguno puede desconocer la importancia de este programa, y de la mis-
ma existencia de la Organizacién de las Naciones Unidas que, atn con las
Jimitaciones de sus medios, ha dado ya algunos servicios a la causa de la paz.
Pero no se puede dejar de notar que la estructura de ella no esta inmune de
defectos. Contrariamente a su mismo Estatuto, que afirma la igualdad ju-
dica de todos sus miembros, la Organizacién ha atribuido a cinco de ellos
un poder preponderante como miembros permanentes del Consejo de segu-
ridad, poniendo asi a los otros Estados, a pesar de ser civilizadisimos y pro-
vistos de Constituciones legitimas, en condiciones de grave y permanente in-
ferioridad. A la par de éstos, en los tltimos afios han sido admitidos a formar
parte de la Organizacion numerosisimos Estados privados del todo de orde-
namientos que garanticen los derechos fundamentales. Se presenta por €sto
el peligro de que el voto de estos Estados, al cual podria tal vez unirse cual-
quiera de los Estados privilegiados, pueda paralizar la accién de los otres
y de entera Organizacion.

Una reforma racional, que eliminase este peligro, podria consistir en es-
tablecer una distincién entre los Estados constitucionales o “de derecho” y
los que no: son tales, aunque pudiendo, como es predecible, llegar a serlo

546

en breve. Sin embargo, los primeros deberfan tener la facultad de expresar
votos de?jberativos, al menos sobre las materias mis importantes. Nlc)J de-
bemos, sin embargo, iIusic)mamos con que tal reforma puede ser ficilmente
actuada en las presentes circunstancias.

Otro problema es el de que si sea justo atribuir igual valor al voto de
todo_s los Estados, grandes y pequetios, o se deba tener en cuenta de sus res-
pectivas poblaciones. Tal vez un perfecto sistema deberia tener en consi-
deracién ambos criterios. Pero prescindiendo de ésta o de otras cuestiones
menores, permanece en duda una mas grave: ;Puede la ON.U., en su actual
e:t;tructura, alcanzar plenamente sus altos fines? Como es sa;)ido ella no
tlewne una potestad legislativa; puede hacer recomendaciones y pre;Jarar di-
sefios de convenciones, que sin embargo, deberan luego ser ratificadas por
cada Estado; no dispone de fuerza propia, pero puede, sin embargo inviliar
a los Estados miembros a poner a su disposicién fuerzas armadas com’o acuer-
dos. que deberan ser aprobados por los Estados segtin las respe’ctivas consti-
tuciones. Ella no tiene, pues, bases bastante sélidas para asegurar 1;1 az
del mu1.1do. Y cada uno sabe demasiado que la paz esti hoy amenazi)da
por varias partes.

De gran importancia es por esto la adhesién a aquellas organizaciones inter-
nacionales que, aunque coligando un menor ntimero de Estados, son efectiva-
mente mas validos defensores de sus seguridades porque son mé; homogéneas
o sea, fundadas sobre una real comunidad de ideas y de propésitos. ; :

No solo por el estallido de la defensa conira peligros bélicos, sino también
por tod?s los otros fines de la vida es sumamente dtil que los Estados que
tenganl _mtereses e ideales comunes se pongan de acuerdo para coordinar
su actividad e instituyan los correspondientes organismos.

Esta_tendencia, que ya habja comenzado a manifestarse en el siglo XIX
(por ejemplo, con la Unién Postal Universal, la Oficina Internat?ional de
los P-esos y las Medidas, la Unién para la Proteccion de la Propiedad In-
B (oo oiaia gl
e L0, . 5 jemp 'o,, con la _Orgamzacmn para

_1en.tac10n y la Agricultura, la Organizacién Mundial de la Salud, la
(_)rgamzacxén Educativa, Cientifica y Cultural; y recordemos ain como par-
tif:ufarmente importantes, la constitucién del Consejo de Europa, la Comu-
nidad Europea del Carbén y de Acero, y los tratados firmados en Roma diez
aios ha, por una Comunidad Econémica Europea y por la Comunidad Eu-
ropea de la Energia Atémica. Andlogas instituciones surgieron también en
otros continentes, entre las cuales es especialmente notable la Organizacion
de los Estados Americanos. ;

Todo esto muestra abundantemente en qué sentido procede, bajo el im-
pulso de profundas energias, tanto espirituales como econdmicas y técnicas,
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la evolucién del consorcio humano. La gran meta de una perfecta organi-
zacién cosmopolitica esti todavia lejana; pero los pasos que se vienen ha-
ciendo hacia ella son innegables. El enorme progreso de los medios de co-
municacién, por los cuales las distancias estn hoy practicamente abolidas,
facilita este procedimiento. Asi, pues, no la vecindad geografica, sino las
afinidades morales, son el factor preponderante de los acuerdos internaciona-
Jes. Asi, si es por ahora imposible la deseada unificacién de todos los Es-
tados de Europa, son actuales y fructiferas entre aquellos Estados europeos

y no europeos que tienen los mismos ideales de libertad, de justicia y de

caridad.

LOS ASPECTOS HUMANOS DE LA LUCHA ENTRE
LA EMPRESA PRIVADA Y LA PUBLICA

Dr. C. A. CANNEGIETER
Profesor de Economia de la Universidad
Americana en El Cairo
(Traduccién del Lic. Alberto Garcia Gdémez).

H{w EN NUESTRO TIEMPO una enorme lucha entre las empresas publica y

privada. Por una parte, estAn los paises socialistas y comunidades, asi co-

g}o ll?s grupos en los que la empresa piblica ha sido empujada para hacer
e ella una met itica; mi

. a politica; mle?ltras que, en otro aspecto, hay grupos, par-

; armente en los Estados Unidos de Norteamérica, los que estin en favor
. la empresa privada como la tnica manera de obtener una saludable y

util economia nacional.

Esta lucha tiene también sus aspectos humanos. Para ser capaces de en-
tender esto mejor, es necesario tener primero un punto cercano de vista
a las raices de la lucha entre la empresa publica y la privada. ;En qué
campos economicos se esta librando esta lucha? ;Cuiles son las ventajas y
desventajas de la empresa publica y la privada?

Las ventajas y desventajas de la empresa piblica y la privada.

S Permitasenos considerar primeramente las ventajas de la empresa publica
e menci 6 o
 mencionan muchas. No obstante, acerquémonos y hagamos una critica

mirada hacia ellas:

I O?tener un mayor crecimiento econdmico. Hasta hace poco se vio
como si esto fuera una importante ventaja, lo que asi fue confirmado per
loslpaises en los que un sistema de empresa publica es dominante: Rusia y
China. I.')l pais que quiera darle realce a esta ventaja, sefiala el hecho de
que graficas recientes indican que la Unién Soviética dedica casi el 339
de su produccién total para aumentar la inversion doméstica, comparada
con el 199 de los Estados Unidos. Mas atin, la composicién de la inversién
de la Unién Soviética ha puesto énfasis sobre aquellas industrias que re-
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