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DE LO NACIONAL A LO INTERNACIONAL
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DENTRO DE LAS ACTUALES circunstancias prevalecientes en el mundo, se ob-
servan ciertas corrientes de pensamiento que necesariamente se reflejan en
Ia actitud del hombre frente a los problemas que le aquejan, destacandose en
forma clara el importante proceso que va de lo nacional a lo internacional, en
una época que esti caracterizada por esa tendencia,

Como determinados acontecimientos lo ponen de manifiesto, algunas ideas
inspiradas en doctrinas, cuando no la doctrina misma, ha venido modifican-
do o substituyendo a otras que tuvieron su vigencia en el orden de lo nacio-
nal, las que ahora parecen diluirse frente a ese proceso de integracion inter-
nacionalista,' y de hecho, no solamente ha operado, tanto el incontenible
avance cientifico, proyectado a lo tecnologico, como la llamada explosion
demogrdfica a escala mundial, sino también lo ideoldgico —cuya naturaleza
habria que estudiar de acuerdo con la forma que modernamente se le uti-
liza—, la que ha venido colocando a los hombres en grandes zonas diferen-
tes de pensamiento y de accién, advirtiéndose, frente al fenémeno natural
internacionalista, los sintomas de una pretendida nueva forma o tendencia de
internacionalizacién ideolégica, distinta en fines y ser a la primera.

De acuerdo con nuestro punto de vista, cabe aclarar que el tema de nues-
tro estudio, obedece fundamentalmente a las causas naturales mencionadas, o
sea —para no citar sino a las mas importantes—, la explosion demogrdfica
a escala mundial y el alto nivel del progreso cientifico con sus naturales in-
fluencias y consecuencias, pese a los inconfesables designios de cualquier
ideologia carente de ética en su doctrina, que tenga contenido y afanes de

! Lic. Arserto GARcia GomEez. Internacionalismo y Universalismo. Humdnitas, vol.
V, p. 533. Centro de Estudios Humanisticos de la Universidad de Nuevo Leon, 1964
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dominio mundial (libido dominandi) y que se pretenda imponer a través de
una “coexistencia pacifica”, en tanto llegan otros acontecimientos, como. si
]a Humanidad no pudiera encontrar otro camino para dignificarse y cum-
plir con su destino histérico dentro de ese turbio devenir y no caer en la es-
clavitud “ideolégica” materialista, que lleva al hombre por caminos que no
110 son los del amor, la caridad y la comprensién, Gnicos medios viables para
una posible integracién de verdadera convivencia internacional.

Asi, es necesario establecer el proceso natural de la internacionalizacion, el
que no es compatible con cualquicr paralelismo de otra indole, ni con los vi-
cios y falacias congénitas de una pretendida internacionalizacion de caracter
puramente ideolégica. En otras palabras, la realidad sociolégica internacio-
nal que apunta una dindmica hacia la posible integracién internacional, en-
cuentra sus causas principales en los citados factores de la explosion demo-
grafica en un aspecto y, por otro, en los adelantos notables de la ciencia.
Claro estd, que en el trasfondo se encucnira otra serie de importantes ele-
mentos cuya conjugacion y precipitacién queda sujeta a las presiones que
de todo orden se operan en el seno de las sociedades nacionales, los due tam-
bién coadyuvan en ese proceso, pero que no son estudiados aqui.

Tomando en cuenta el innegable grado de influencia que en los tiempos
modernos ha venido cobrando el hecho de lo ideolégico, es consecuente el
que se haya despertado un interés por su estudio, asi como el de su mfluen-
cia en las diferentes comunidades sociales, hecho que es analizado por los
tratadistas a través de materias aplicadas a ese campo, asi como en impor-
tantes obras y estudios, tomando en cuenta, ademas, su empleo como arma
de penetracién politica y de conquista.

Por lo que respecta a lo ideologico, considerado como una corriente de
pensamiento que opera del exterior hacia el interior, ya se ha advertido des-
de las comienzos de la Gltima Guerra Mundial, la prevencién en contra de
ella, en medidas legislativas con un car4cter penal proteccionista, no sola-
mente de naturaleza anti-bélica? las que, en la mayoria de los casos, no tu-
vieron la eficacia que hubiera sido de desearse, atentos a los resultados ne-
gativos que hubo de contemplarse.

De acuerdo con el aforismo: “Las ideas no tienen fronteras”, resulta in-
negable que lo ideoldgico ha venido tomando un inusitado incremento, co-
mo asi fue posible observarlo, por cjemplo, en los graves disturbios reciente-

* En México, el llamado Delito de Disolucién Soeial, contemplado en los articulos
145 'y 145 bis, del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. En Estados
Unidos de Norteamérica, en disposiciones legales, en la existencia de un Comité encar-
gado de contrarrestar las actividades anti-Norteamericanas y en la gran mayoria de
paises.
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mente acontecidos en diversas partes del mundo, los que tienen una sospe-
chosa sincronizacién y que aunado a ofros motivos e inquietudes caracteris-
ticas de las juventudes de nuestro tiempo, han producido un debilitamiento
de afirmacién nacional al seguirse una linea ideolégica y politica de repercu-
sibn internacional.

Asi, pues, este proceso ideolbgico que se ha venido operando cada vez con
mayor intensidad en un radio siempre creciente, ha arrollado ideas y con-
ceptos que, hoy por hoy, resultan obsoletos para ese proceso, o bien han
caido en el anacronismo o la ineficacia, o, en (ltima instancia, ese proceso
es inadvertido por la masa —otro fenémeno moderno—, que es nutrida y
orientada en fuentes extrafias a su propio ser y estilo de vida, dentro del limite
de lo nacional, masa que resulta facil presa de control en manos de expertos,
de agitadores o de politicos, los que para sus propdsitos, en algunos de los
casos, anteponen su interés personal, al de su naci6n y utilizan todos los mo-
dernos cuanto poderosos medios a su alcance —como profesionales— para
atacar los puntos débiles de esa masa, alcanzando casi siempre con éxito las
metas propuestas. Ademds, no es un simple juego de palabras el entender
que no es lo mismo nutrirse que ser nutrido, referido esto a la cuestién in-
telectual.

Por lo que respecta al hecho social de la masificacién, caracteristico de las
modernas sociedades y que aparece como producto inmediato de la explosion
demogrifica, a su vez ha permitido la ésmosis ideologica con mayor celeri-
dad, si se toman en cuenta las presiones y la menor resistencia, lo que per-
mite la socializacién gradual, encontrindose el hombre atrapado en alguna
de las estructuras que forman la gran red. Esto ha provocado un cambio en
la ubicacién y estimacién de la persona al ser convertida en individuo, con
las trascendentes consecuencias que son de apreciarse.

Con razén Peter A. Calver ha escrito: “Dentro de la terminologia anglo-
americana, la formacién de las actitudes politicas entre los elementos de un
grupo humano se califica generalmente de socializacién politica. Este térmi-
no indica que se trata de una operacién entre una serie mas vasta de ope-
raciones sociales estudiadas por los sociélogos, gracias a las cuales el indivi-
duo puede ser admitido en el seno de la comunidad e instruido acerca de
la manera de comportarse en relacién con ella”.? Debemos recordar también,
la frecuencia con que se utiliza €l concepto de “cultura de masas”.

La Nacién. Por lo que respecta a la Nacién, y su derivado, la nacionali-
dad, se ha afirmado que se originan con la presencia del Estado, sin em-

3 (. F. Gabriel Almond y James S. Coleman, editores: The Politics of the Develop-
ing Areqs. Princeton, N. J., 1960, (pp. 26-31). Citado por Peter A. Calvert. La For-
macién de las Actitudes Politicas. Aportes No. 7. Enero 1968.
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bargo, no es posible confundir a la concrecién juridica de lo sociolégico cuya
raiz est4 en la Nacion misma, siguiendo el proceso natural de su desarrollo
a través del tiempo.

Asi, Recaséns Siches estima que la Nacién, elemento basico de la nacio-
nalidad en el sentido en que hoy empleamos esta palabra, es una sociedad
moderna. Aunque el hombre es conocido desde antiguo, hasta entrada Ila
Edad Moderna, no se formé ninguna estructura nacional en el sentido que
hoy damos a esta expresién, pero en cambio, antes de que se formaran
las modernas nacionalidades encontramos comunidades, las cuales desem-
pefian un papel parecido al que hoy le corresponde a la Nacidn, en los pue-
blos adelantados, v las cuales, aunque con caracteristicas diferentes, vienen en
el fondo a significar algo parecido a lo que la Nacién hubo de significar
después. Asi, por ejemplo, las tribus, las confederaciones de tribus y la Ciudad-
Estado de la antigiiedad clésica.t

La Nacion, de acuerdo con las concepciones que de ella se tienen, se nuire
de sus propias substancias, o sea de ideas y conceptos que, con mayor o menor
grado de eficacia, con aciertos o con errores, ha hecho suyos, los que a su vez,
han hecho permisible el florecimiento de determinadas instituciones politicas
—en el més alto nivel del concepto de politica—, especialmente en aquellos
pueblos que han tenido el acierto de crearlas, adecudndolas a su tradicion
historica y a su peculiar forma de ser, lograndose asi su mejor asimilacion y
perfeccionamiento. De la inobservancia de esto diltimo, algunas naciones han
lamentado graves consecuencias.

Interesante, pues, resulta el caso observado hasta el presente, de uno de
los conceptos que han tenido mayor arraigo entre las diversas comunidades
del mundo: la Nacion. Y es precisamente este concepto, cuya historia se
remonta inicialmente a formas de agrupamiento humano que alcanzaron una
mayor cohesion social, el que ha llegado hasta nuestro tiempo y cuyo valor so-
brepasa una mera circunscripcion de tipo sociologico, ya que sus raices han
penetrado profundamente en el alma humana, desde sus primeras manifes-
taciones, hasta llegar —equivocadarnente, por cierto—, a los excesos nega-
tivos de un nacionalismo exacerbado, mal entendido y peor practicado.

Mas si el concepto de Nacién, que en nuestro tiempo parece —dentro del
proceso mismo de la evolucién histérica—, y bajo la influencia del interna-
cionalismo, como proximo a convertirse en inoperante, esto no significa que
haya perdido todavia su plena validez sociolégica, juridica y politica. Es tam-
bién probable que tal eventualidad no acontezca, por mas que determinados
hechos permitan registrar la presencia de tendencias hacia ese fin.

* RecAsEns SicuEs. Sociologia, p. 451.
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Sobre este Gltimo punto resulta interesante observar cémo en el campo
de lo econdmico se han venido sucediendo determinados hechos en América
Latina que son elocuentes en lo que se refiere a un tipo de internacionaliza-
cién, que bajo el nombre de integracién, y dentro de la estructura interna-
cional, aparece como integracién internacional, obedeciendo a la tendencia
que venimos sefialando.

Entre los dias 8 y 26 del mes de julio de 1968, se llevo a cabo, en La Paz,
en la sede del Instituto Boliviano de Estudios y Accion Social (IBEAS), un
curso sobre “Bolivia y la Integracién de América Latina”, organizado por el
INTAL (Instituto para la Integracién de América Latina), bajo los auspicios
del Banco Central de Bolivia.?

En el discurso de clausura del director del INTAL, senior* Gustavo Lagos, se
advierten en algunos de sus conceptos, ideas sumamente reveladoras de la ten-
dencia internacionalista, que si bien estan inspiradas en la integracion, en boca
de una autoridad en la materia, resultan de la mayor importancia. He aqui
algunos pasajes: ...“Cabe destacar, en primer término, que el proceso de
integracién econémica ofrece ventajas indudables a la economia boliviana y
por ello la politica del Gobierno de Bolivia de decidido apoyo a la integracion
constituye una clara interpretacion de los auténticos intereses nacionales y
de la vocacion historica de Bolivia dentro de América Latina, Como si los
fundadores de esta nacién hubieran tenido el presentimiento del rol estraté-
gico que el pais podia jugar en el proceso de integracién econdémica, le dieron
el nombre que hoy lleva, derivado del propio nombre del gran libertador,
precursor y primer actor del movimiento de unidad latinoamericana. Porque
dentro del proceso general de América Latina, Bolivia aparece como un pais
puente colocado por la geografia y por la historia en un lugar de encuentro
de los distintos: esquemas de integracién que se estan desarrollando. Su ingreso
a la ALAC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio) le ofrece un
gran mercado para el desarrollo de sus planes en los distintos sectores pro-
ductivos, y le permite la concertacién de acuerdos sectoriales, generales o par-
ciales en el Zmbito del Tratado de Montevideo. En su calidad de pais de menor
desarrollo econémico relativo, Bolivia puede obtener ventajas no extensivas y
ademés est4 autorizada por la Resolucién 176 para llevar a cabo el programa
de liberacién comercial en condiciones mas favorables. Ello le permite formu-
lar una politica de negociaciones que no comprometa el cumplimiento de los
objetivos nacionales, como ya se demostr6 en la primera negociacion de Bo-

5 Boletin de la Inmtegracién. Agosto 1968, pp. 462 y 463. Buenos Aires, Argen-
tina.
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livia en la ALAC, durante el séptimo periodo de sesiones ordinarias de la
conferencia.

“Su ingreso al Grupo Andine la vincula a un conjunto de paises y a un
esquema de integracién destinado a desempenar un papel estratégico dentro de
la integracion general de América Latina. Este ingreso no solamente responde
a imperativos de su geografia sino que también le permitird gozar de un régi-
men especial, conjuntamente con Ecuador, en el acuerdo andino en gesta-
cién. . .’

Termina, el sefior Lagos con estas palabras: “Cuando se organizaba en
Mendoza el Ejecutive Libertador que habria de liberar a Chile, alguien pre-
guntd a San Martin por qué siendo él argentino se interesaba tanto por la
independencia de Chile. Y el gran General respondi6: ‘mi pais es la América
entera y me importa tanto la independencia de Chile como la independencia
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata’. Es el espiritu contenido en
esta gran afirmacion el que podrd hacer posible esta segunda etapa de nuesira
independencia que es la integracion de América Latina. Unidos en una gran
nacion de naciones como seria una América Latina integrada, no diviso tarea
alguna que esté fuera de nuestro alcance. Mas para ello necesitamos compe-
netrarnos del espiritu sanmartiniane y considerar que el desarrollo de cada
uno de nuestros paises es tan importante como el desarrollo de los demas paises
latinoamericanos. Es dentro de este espiritu que hizo posible la primera mde-
pendencia de América Latina. ..”

Ciertamente vamos de lo nacional a lo internacional, mas si esta mutacion,
hoy por hoy, un tanto prematura, supondria, en principio, un nivel internacional
en el que la igualdad permitiese tal mutacién; una igualdad que compren-
diendo los diversos factores operantes en el seno de lo social, de lo econémico,
de lo religioso, de lo juridico y de lo politico, pero sobre todo de lo cultural,
permitiese tal cambio, lo que, a ojos vistas, por ahora resulta imposible de
alcanzar de acuerdo con un somero anilisis de las diversas situaciones de esos
ordenes nacionales a nivel internacional, maxime que las bipolaridades, ri-
queza-pobreza, cultura-ignorancia, fuerza-debilidad —que son reflejos vivos del
ser del hombre—, destruyen cualquier intento actual de una factible posibili-
dad a ese respecto en el plano de lo internacional.

No se ignora, por otra parte, la nobleza de los postulados internacionales
contenidos en el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas y que resulta
un patético. reconocimiento de la infortunada realidad internacional, al pro-
clamar la igualdad de los Estados, como principio, cuando en la parte relativa
se asienta: “reafirmar la fé en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres de las naciones grandes y pequetias. . . Establece también el articulo 2
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de la propia Institucién: (1). La Organizacién estd basada en el principio de
la igualdad soberana de todos sus miembros.

Esta colocacion de desigualdad de las situaciones nacionales en el plano
internacional, permite inferir determinadas consecuencias y de que estamos
también ante la posibilidad —trégica expectativa— de que no solamente se
paralicen los intentos o el proceso mismo de la integracion internacionalista,
sino que esa desigualdad que, como fermento, es propicia para que se produz-
ca un conflicto bélico como nunca antes lo padeciera la Humanidad. Posibili-
dad que nos lleva a la conclusién de que se ha llegado —tomando en cuenta
las caracteristicas y posibilidades de ese futurible bélico—, a dos situaciones que
en sintesis son definitivas: la guerra —problema central del Derecho Inter-
nacional— y la paz.

En el caso de la primera, o sea el empleo de la violencia para la solucion
de los conflictos como arma suprema y como ultima ratio, ha determinado
importantes y profundos cambios en las sociedades de todos los tiempos, solo
que ante la eventualidad de un conflicto bélico, dada la enorme y total po-
tencialidad destructiva de los medios a emplearse, ya que ahora se trata no
de una guerra limitada, sino de una guerra total, colocan a la Humanidad
ante la situacién imposible de rehacerse y si de fenecer ante tal circunstancia.
Lo nacional, como parte de un todo afectado, dados esos medios destructivos,
desaparece, no ya por factores de proceso integrativo de caracter internacio-
nalista, sino por la amenaza o aplicacién de la violencia fisica, cuyas conse-
cuencias serian definitivamente aniquilantes y destructoras, si se toma en cuen-
ta que ahora las causas —cuya conjuncién se presenta por primera vez en la
historia— son totalmente distintas a cuantas hayan operado en el pasado.
O bien, cabria la posibilidad de la integracién impositiva —ante el temor— de
un solo bloque, que a su vez fundiria lo nacional y lo internacional.

En el otro aspecto de la cuestién, la paz, en dltima instancia, seria el camino
que permitiera la posibilidad del proceso gradual de integracién de tipo inter-
nacional por sus propias fuerzas naturales, lo que significaria una serie de
problemas relativos de ese proceso, no solamente dificiles, sino sumamente com-
plejos para ser superados sino con el paso del tiempo. Lo que parece utépico,
& se miden los futuros alcances, tanto de la explosién demografica mundial,
como de la incontenible marcha del proceso cientifico, o bien, de la conjun-
cién de ambos, lo que al menos permitiria un intento de integracion. Y de aqui,
entre la antitesis guerra-paz, se llegaria, en dltima instancia, al problema, al
eterno problema del predominio de la razén o de la fuerza. Habria que estu-
diar las posibilidades de lo ideolégico, que sirviendo a los fines de la violencia
dejaria postergada a la propia razén, al convertirse en un fin y no en un medio
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para llegar al entendimiento del que tanto necesitan los hombres de nuestro
tiempo.

Por lo que toca al tema de nuestro breve estudio, vemos que la tendencia
internacionalista se puede apreciar en miltiples aspectos. Hemos escogido un
articulo escrito por Jaume Miravitlles en que bajo el titulo de “Imperios
Verticales”, el escritor advierte esa tendencia, cuando afirma: “Hg sonado,
—se dice— la hora de poner las bases de la unidad mundial. Las técnicas in-
dustriales de que dispone el hombre, los fabulosos avances tecnologicos en el
transporte y en la comunicacién, hacen posible aquel proyecto hasta ahora
quimérico. Tenemos ya satélites artificiales capaces de proyectar a un audi-
torio mundial, programas de tclevisién, se estd trabajando en sistemas que
podrian llevarnos a cualquier lugar de nuestro planeta en pocos minutos. Teo-
ricamente, es perfectamente posible trabajar en Nueva York y vivir en la Costa
Azul. Es decir, te6ricamente, estamos preparados para hacer de toda la Tierra
una unidad econémica y social. ;Lo estamos politica y culturalmente? ; Cier-
tamente no!

“Vivimos en una época —agrega el autor—, de significativa contradiccion
a medida que se uniforman las formas materiales de Ia vida, se exacerban los
particularismos locales, no ya desde el plan de nacién, sino desde ¢l mas ele-
mental de la regién, comarca o tribu. Esta reaccién no es necesariamente ne-
gativa y constituye una defensa saludable de la originalidad de 1a persona hu-
mana que se resiste a convertirse en un robot sin alma ni corazén®.

Asi, vemos que el fenémeno de I internacionalizacién, ademdas de ser ob-
servado por el escritor, es un tema que interesa por igual a todos los hombres,
ya que todos los hombres estamos comprometidos en él, y es necesario reconocer
que esa realidad, que a primera vista pudiera parccer facil de desentrafiar
entre la urdimbre de complejos problemas, de interesadas actitudes ideologicas,
asi como de la mayor diversificacién de opiniones, y en el que, pese a los
esfuerzos realizados, la persona humana, la que debe ser considerada en primer
t€rmino como tal, se vé seriamente amenazada por los efectos deshumanizantes
de la masificacion y por la penetracién ideolégica que estd caracterizada pre-
cisamente por el ataque a su ética y a su dignidad, desconociendo ¢l alto va-
lor que representa, no como simbolo ni como néimero. De aqui que también sea
digno de alabanza el esfuerzo realizado en el seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas, para rescatar, exaltando, el reconocimiento de los derechos
humanos, esencia y condicién natural de la persona humana en momentos en
que tal reconocimiento, especialmente en la 6rbita de lo nacional, esos valores
de la persona no estan debidamente realizados, pese a lo impecable o a la
intencionalidad en Ja letra y en el espiritu de las diversas legislaciones en el
mundo.

604

En la nacién, el hombre encontré una de las formas méas adecuadas para
verificar su propia proyeccién y la de sus congéneres. Esto asi se demuestra
con un estudio comparativo en el plano histérico de las diversas instituciones
politicas de los pueblos y la historia tiene destellos de gran contenido humano
cuando se inicia la gestacién de las nacionalidades. Ciertamente, cambian las
circunstancias en el tiempo y en el espacio, pero es bajo el influjo de ellas que
el hombre emerge —como persona—, dotado de los medios que le permitirian

-~ con el paso de los dias, llegar al advenimiento de la democracia y este hecho

es bastante significativo, si se considera que la democracia es una de las més
completas formas politicas que el hombre haya podido alcanzar, y que, ademés,
habria de permitir el nacimiento, ¢l desarrollo y el progreso de las propias na-
cionalidades, asi como el afianzamiento de los valores morales y civicos que le
darian un “porqué” mas satisfactorio a su espiritualidad, pudiendo Hegar asi
a grandes expresiones, pese a lo elemental del concepto de lo nacional en sus
formas primarias.

“En efecto —dice Antonio de Luna— se creyé que el nacionalismo y su
aplicacién a las naciones que todavia no habian logrado constituirse en Estados
independientes —‘principio de las nacionalidades’— era una etapa necesaria
hacia el internacionalismo y no se dieron cuenta de que en lugar de ser el
apogeo del individualismo y la democracia, aplicacién a las mismas de los
derechos del hombre y su mejor garantia eran la negacién de los mismos. Ello
proviene de la confusién entre ‘principio de autodeterminacion’ y ‘principio
de las nacionalidades’, que son cosas distintas. Para que ambos coincidieran
harfa falta que la nacién se definiera como ‘un plebiscito cuotidiano’, como
upa asociacion voluntaria de hombres que quiere vivir bajo un Estado que
los una; pero precisamente tal definicién es una confusién de lo politico con
lo nacional. Renan define al Estado, no a la Nacién, dejéndose llevar de la
sinonimia de ambos términos en francés. Pero lo que hace que la nacién sea
problema, lo que explica que a partir de la Revolucién francesa se haya con-
vertido en la categoria suprema de integracidn social y politica, es precisa-
mente el que se la considera como algo objetivo —natural o metafisico; y
entonces, si la cualidad nacional es algo independiente de la voluntad, el
principio de las nacionalidades es, como sostiene Lord Acton, incompatible
potencialmente con la democracia, ya que “pone limites al ejercicio de la

voluntad popular y la sustituye por un principio mas elevado”. Si antropomér-

ficamente se trasladan todos los derechos del hombre a las naciones, éstas con-
quistan la libertad, pero desaparece la de los individuos”.®

¢ AnTtonIio DE LuNA. Fundamentacién del Derecho Internacional. Ponencia. Actas del
Primer Congreso Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional. Madrid. MGMLI.
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Pero no es posible soslayar la importancia trascendental del hombre con
sentimiento de nacional. Desde luego no son las formas més altas de su espiri-
tualidad. Asi tenemos la expresién de la cultura griega, o bien, el Siglo de
Oro hispanico, dentro de organizaciones humanas en donde la férmula demo-
cratica incipiente empezaba a penetrar, ya fuera gracias a la Ciudad-Estado
o en las conquistas alcanzadas por los comuneros espafioles.

Cuando los insurgentes de América luchaban por liberar a sus pueblos,
aspiraban a una democtacia, en contra del despotismo, aunque las formas ju-
ridicas no fueran en muchos casos de tal naturaleza.

Y cuando hablamos de esos comienzos de la Nacién, no estd por demés re-
cordar que en el hoy distante afio de 1899 podia decirse que Europa entera
estaba gobernada por solamente dos monarquias, dos Estados secundarios:
los Paises Bajos y Suiza y una que otra villa libre de Alemania o de Ttalia eran
la_excepcion; dos monarquias, solamente dos: Inglaterra y Suecia, estaban
limitadas por instituciones parlamentarias, las otras no conocian las ventajas
y los inconvenientes del poder absoluto, més o menos temperados por las dis-
posiciones personales de los “Déspotas Esclarecidos”.”

He aqui que un nuevo actor, el Puchlo, comenzé a aparecer en la escena
internacional. Es en este punto que se observa una irresistible evolucién: la
Filosofia Politica de Bossuet no conocia més que el Estado. Montesquicw y
Voltaire mostraban mds su simpatia por la Nacién, y por su parte Rousseau
y Mably no admitian otra soberanfa que la del Pueblo. Ciertamente, los So-
beranos de aquel tiempo no reconocicron de buen grado la pretensién de sus
pueblos a disponer de su status politico; la Santa Alianza se constituyé expre-
samente para liberar parcialmente de acuerdo con las manifestaciones, la re-
novacién del espiritu revolucionario, o bien la institucién de ese Pacto que
lleg6 a un resultado que los componentes no proveyeron ni imaginaron: el
evitarles a los pueblos oprimidos el sentimiento de su solidaridad.

Al presente —de acuerdo con Royssen—, la importancia de ese hecho es
posible resumirla de la siguiente manera: el problema de las nacionalidades
llegé a ser un “Affaire” internacional; en nombre de la paz, los aliados se
pusieron de acuerdo para constituir en comtin la policia de Europa; en nombre
de Ia justicia, las nacionalidades reclamaron la invocacién de la conciencia
universal, como asi es posible observarlo durante més de medio siglo, en la
prensa, en los debates politicos y en la literatura de toda Europa. El progreso
de las nacionalidades provino, légicamente, del desenvolvimiento de las ins-
tituciones democriticas.®

' Taropore RuvseeN. Les Sources Doctrinales de Plnternacionalisme. Presses Uni-
versitaires. Vol. III, pp. 18 y sigs.
® Ibid., p. 134.
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Dentro de las diversas teorfas que légicamente se han elaborado en torno
a la nacién, la que por su propia naturaleza ha despertado la atencién de es-
clarecidos pensadores, se ha llegado 2 una divisién de ellas en naturalistas ¥y
espiritualistas, siendo, por tanto, necesario buscar los elementos subyacentes en
el concepto, ya que en los tiempos modernos algunas ideas acerca de €l, estan
superadas, como acontece con la de raza, que ha sido declarada sin fundamento
por muches autores que con s6lidos argumentos han hecho evidente su carencia
de razén. Otros autores s6lo se han detenido en algunos de los aspectos o de
los elementos fundamentales del concepto de la nacién, olviddndose del todo.
Sin embargo, es posible extraer algunas notas esenciales que son caracteristicas
y permanentes en la nacién con objeto de ver qué posibilidades tiene la inter-
nacionalizacion, en el aspecto de su evolucién natural, que es en sintesis, el
objeto de nuestro apuntamiento.

En Francia —de acuerdo con J. T. Delos °— y en los paises que han seguido
su ejemplo, se ha superado la influencia de sus revoluciones, al despertar de la
conciencia nacional. No se ha hecho ningtin llamamiento al sentimiento ra-
cial. La nacién que se subleva, de 1789, es en realidad el “Pueblo Soberano”
que toma conciencia de sus dereches. Se alza contra un sistema politico, contra
el feudalismo y contra la monarquia absoluta; reivindica los derechos del
hombre, y no los de su raza; invoca la razén y no Ia sangre: y no piensa en la
diversidad de las razas, sino para proclamar su igualdad ante el derecho y su
libertad.

Sin embargo —prosigue este autor— mieniras esta forma del sentimiento
nacional ligado més tarde al ideal democritico, gana paso a paso y derrumba
la estructura politica, aparece otra que no cesa, que no deja de ganar terreno
a su vez, bajo la influencia del pensamiento germénico principalmente, invoca
a los derechos histéricos, la sangre y el suelo; cree en el alma colectiva, en las
fuerzas oscuras e instintivas que prevalecen en la vida de los pueblos y en el
desarrollo de sus instituciones sobre las decisiones de la libertad individual mas
proxima a la naturaleza y a las condiciones fisicas de la vida, menos politica,
menos racial y mas voluntariamente mistica, esta concepcién de la nacién se
orienta por si misma, hacia las diversas formas del racismo.

Pero si la Nacion ofrece evidentemente al hombre un medio, conjuga, al
parecer, la accién de los elementos fisicos como el territorio, el clima, y la de
los factores institucionales, histéricos, politicos y sociales.

Del conjunto de conceptos que sobre la Nacién se han elaborado y de entre
la diversidad de notas o elementos que se le atribuyen, destaca, predominante-
mente, la idea de comunidad, como elemento aglutinante, ya que todos los

* J. T. DEros, p. 38.




atributos del concepto coinciden en esa caracteristica en la que participan todos
los miembros de una determinada agrupacién social. Sin caer en un vitalismo
exagerado, sin embargo, no es posible negar la existencia del ser contenido en
la naci6én, porque en ultima instancia, éste requiere de una organizacién, que
se traduce en vida comunitaria politica, religiosa, cultural, social, etc., dentro
de un orden juridico y social que es precisamente el que la caracteriza, hacién-
dola diferente de otras, y aunque resulte un tanto discutible la afirmacién de
que la nacién es un organismo vivo, al cual algunos autores la atribuyen hasta

alma y conciencia nacionales, como hipérboles romanticas, es indudable que la’

nacion tiene €n sus atributos esa comunidad que le otorga el sello caracte-
ristico de una personalidad, no solamente de naturaleza juridica sino también
moral.

En Ia relacién existente en las cldsicas instituciones Nacion y Estado y entre
los Estados y la Organizacion Internacional, se han venido observando ciertas
diferencias o bien, siempre bajo el influjo omnipotente de la soberania —celo-
samente guardada y defendida en razén natural de la aparicion de los pueblos
jovenes—, como, en nombre de esa soberania, paradéjicamenie, el Estado se
ha visto precisado a coordinarse con la soberania de otros Estados y para
esto ha sido necesario superar muchos escollos para preservar lo inmaculado
de la propia soberania, si bien en su nombre se han realizado grandes cambios
en el tiempo actual.

El hecho es que en nuestros dias todos los Estados se han comprometido
moral y juridicamente a participar en la resolucién de los graves problemas
que aquejan a la Humanidad, no solamente en el ambito de lo internacional,
sino que han utilizado a la Organizacion de las Naciones Unidas para recibir
ayuda en lo nacional. Tal es el caso de la preservacién de la paz, tal es el
caso cada vez mas importante de la participacién de los Estados en la crea-
cién y fomento de las instituciones de tipo econdmico, como hubimos de ver,
de organismos para la educacién, etc. Se podria preguntar si se llegara a la
situacién de si el hombre, como persona, no encuentra ya el debido reconoci-
miento de proteccién en su esfera nacional, cuarido organismos internacionales
acuden en su ayuda. Lo ideolégico tiene otros caminos y otras metas, atendien-
do a que es o debe ser, producto de una doctrina, que tenga un profundo
contenido ético y humano, porque no es la desesperacion ni la miseria las que
pueden conducir a la Humanidad a través de una ideologia que preconiza la
violencia y el apoderamiento. No seria una ideologia, sino una disfrazada ac-
titud politica con fines imperialistas la que arrastraria al hombre a su fin. ;Se-
ria la civilizacién, contradictoriamente hablande, la forma de conducir al
hombre a su final? Debemos pensar, por hoy, que si el proceso de internacio-
nalizacién habra de realizarse, el hombre debe poner su razén para conducirlo,
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utilizando los frutos alcanzados por el progreso cientifico aplicado a la erra-
dicacién de los problemas que determinan el clima favorable para la prolife-
racién de ideologias negativas y aniquilantes, recordando aquellas palabras
de aquel judio victima de la persecucién nazi, cuando las maldibujara en la
pared de su escondite:

Creo en el sol, aunque no brille,
Creo en Dios, aunque esté en silencio,
Creo en el amor, aunque esté escondido. . 1°

** Citado por HaroLp Braxke WALkER, Chicago Tribune. 2 de mayo de 1968, p. 2.
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