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RECIENTEMENTE HA APARECIDO dentro de los movimientos integracionistas,
principalmente en Europa y posteriormente en América, un nuevo concepto
de Derecho cuyos creadores, promotores y simpatizadores, lo hacen auténomo:
El Derecho Comunitario, como asi ha sido denominado.

Como es légico suponer y a semejanza de los pretéritos estudiosos y trata-
distas del Derecho Internacional —si bien a escala menor—, el hecho de la
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reciente aparicién del asi llamado Derecho Comunitario, ha despertado un

interés general, tomando en cuenta su innegable importancia, al considerarse
el incremento de las relaciones preponderantemente econbmicas y de toda
indole que se han multiplicado en forma por demés notoria. Como resultado
de la aparicién de este nuevo derecho, se ha formado, desde luego, el ban-
do de los propiciadores y, también, el de los que se muestran escépticos acer-

ca de las posibilidades de que este nuevo campo juridico pueda tener viabi-
lidad para lo futuro.

Acerca de este tema, el 24 de marzo de 1965, el entonces presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, Doctor Felipe Herrera, produjo una
interesante conferencia en la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad de
México acerca de los “aspectos institucionales de la integracion de América
Latina”*

En su conferencia, el Doctor Herrera presentd nuevos aspectos, no sola-
mente en lo que toca a la cuestién relativa a la integracién de América Lati-
na, sino también —y esto es lo que mas nos interesa—, sefialé la importancia
que en nuestro tiempo y en nuestras sociedades tienen los nuevos sistemas

! Versién de una exposicién hecha por el Presidente del Banco Interamericano de

Desarrollo, Dr. Felipe Herrera, en la Escuela Libre de Derecho. México, D. F., 24
de marzo de 1965. Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo.
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juridico-institucionales comunitarios, en enfoque hacia el Derecho Comuni-
tario, el Derecho de la Comunidad Regional.

Asi, al referirse al proceso mundial de regionalizacién, el Dr. Herrera
dijo: “Bastaria una somera mirada al escenario mundial para apreciar cuénto
y cuin ripidamente ha cambiado —y sigue cambiando—, la organizacién
de las relaciones internacionales. Un anlisis més detenido nos permitiria
advertir la profundidad de algunos cambios juridico-institucionales que se
han producido en el esquema tradicional de esas relaciones, basadas hasta
antes de la Segunda Guerra Mundial en los conceptos ortodoxos del Estado-
nacién y en la practica de la predominancia politica de las metrépolis sobre
paises dependientes.

En San Francisco y Bretton Woods —prosigue el Dr. Herrera—, se adopt6
un esquema de organizacién de las relaciones mundiales —en lo politico y
en lo econémico— en base a un concepto de cooperacién internacional entre
naciones-Estados teéricamente iguales, que en proporcién creciente —hasta
hacerse posteriormente masiva— inclufa a los nuevos pueblos soberanos que
surgieron de la quiebra del colonialismo hasta entonces imperante. Es decir,
una concepcién basada en la creencia de la posibilidad de transito directo
de la ilusién de la autarquia nacional al internacionalismo.

Pero ha ocurrido que en estos veinte afios recientes se ha afirmado la ten-
dencia intermedia: la regionalizacién. Y esa es la etapa que estamos viviendo
y cuyas manifestaciones advertimos por doquier. El mundo de hoy estd or-
ganizando sus relaciones en base a grandes esquemas regionales, en los que
las comunidades estaduales se coordinan para equilibrarse con las poderosas
naciones continente que tienen la mayor gravitacién politico-econémica.

Los Estados Unidos, la Unién Soviética, la China Continental, la India,
constituyen unidades politicas de dimensién pricticamente continental y que,
por ende, tienen una significacién enorme en el contexto de las relaciones
mundiales.

La integracién econémica de Europa Occidental es la respuesta que los
paises de esa regién se han dado para desenvolver en un plano de equilibrio
sus relaciones con los otros grandes bloques. La Organizacién de Jos paises
socialistas de la Europa Oriental en el COMECON, los esfuerzos de consti-
tucién de Ia Unién Arabe y de su Mercado Comin, los esquemas regionales
que estan adoptando las nuevas naciones africanas y asiticas, responden a esa
misma preocupacién”.

De la anterior exposicién, es posible advertir las grandes realidades que
conmueven al mundo de nuestro tiempo y es evidente que entre la tendencia
de lo nacional al internacionalismo, se encuentra la regionalizacién —nueva
forma de integracién—, o sea la etapa que permite €l proceso de interna-
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cionalizacién, en un mundo en que la multiplicacién de relaciones econé-
micas y de toda indole va adquiriendo una escala ascendente mayor.

De acuerdo con un andlisis de las situaciones que hubieron de presentarse
con motivo de la visita del alcalde de la ciudad de Nueva York, sefior Nelson
Rockefeller a diversos paises latinoamericanos, se hizo evidente que el pro-
greso deseado para la América, desgraciadamente, estd en un punto lejano
todavia, porque efectivamente los factores econémicos han determinado tal
situacién. Al sefalar el economico, es indudable que hay otros factores deter-
minantes, pero lo cierto es que la realidad actual de las exigencias y de las
necesidades requiere de nuevas zonas para el fortalecimiento de los mercados
interiores, y, también, para la armonizacién frente a las unidades politicas,
que sefialaba el Dr. Herrera.

Cabe, sin embargo, el hacer una interrogacién respecto a qué seria mas
interesante estudiar, si el fenémeno del internacionalismo que corre vertigi-
nosamente a través del adelanto tecnolégico, salvando fronteras y llegando
hasta la luna, con toda la movilizacién de nuevos e increibles adelantos, o
bien el atender al proceso légico, no precipitado, del desenvolvimiento y
desarrollo natural de los Estados-naciones en el camino de una integracién a
escala internacional. Esta alternativa parece dificil de resolver para el hombre
de nuestro tiempo, al que el progreso de la tecnologia moderna lo ha sor-
prendido —en la mavoria de los casos— en la penumbra del subdesarrollo
y del desarrollo mismo, en lo que se refiere principalmente a lo econémico,
para no mencionar factores tan importantes como son el cultural y el politico.

Ante la situacién anterior, se hace necesaria la presencia del derecho y asi
se demanda la creacién de normas e instituciones idéneas para la integracion.
Porque, como bien dice el autor anteriormente citado, respecto de aquel
principio tan repetido, de que “mal puede existir igualdad juridica de he-
cho —aunque esté consagrada de derecho— entre desiguales econémicos”.
Explicandose asi la actitud solidaria asumida en el afio de 1964, en la Con-
ferencia de Ginebra sobre Comercio y Desarrollo, por los paises menos desarro-
llados que se han encontrado con la necesidad de coordinar sus relaciones
econémicas frente a los grandes bloques, procurando por ese medio alcanzar
una mayor gravitacién que la que aisladamente tiene hoy cada uno de ellos”.
Y ante el reconocimiento de esta nueva dimensién del proceso econémico al
nivel mundial proyecta sus consecuencias mas alli de los esquemas politico-
administrativos de cada Estado-nacién. Y ello se ha reflejado en la necesidad
de contar con un sistema institucional que corresponda a los requerimientos
de este nuevo tipo de organizacién de los paises en escala regional. Cuando la
ruptura de los estrechos marcos feudales, surgi6 el derecho nacional, afirma
el Dr, Herrera. La teoria del Estado que ha seguido vigente hasta ahora co-
rresponde a una etapa histérica que hoy estd en revisién. Las nuevas rela-
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ciones de integracién entre los paises de una misma regién demandan la
modernizacién de esa teoria; no, por cierto, para abolir el Estado-nacién sino
para dotarlo de los medios e instrumentos que faciliten su eslabonamiento en
el espacio mayor de las comunidades econémicas regionales. Y todo ello, como
etapa intermedia al establecimiento final de un sistema verdaderamente in-
ternacionalizado y equitativo dé relaciones politicas y econémicas.

Qué es el derecho comunitario

Tomando en cuenta el interés que tiene el contenido del Derecho Comu-
nitario, estimamos necesario estudiar dentro de las posibilidades de una limi-
tada bibliografia, los antecedentes del mismo. Para tal efecto, resulta con-
veniente conocer las ideas centrales y los conceptos fundamentales en que
descansa este muevo campo juridico, consultando la autorizada opinién y
pensamiento del Profesor Walter Hallstein, quien fuera Presidente de la
Comisién Ejecutiva de la Comunidad Fconémica Europea, reconocido in-
ternacionalmente como uno de los fautores precursores de la disciplina en
cuestion. Ademés, como la institucién citada constituye el primer estableci-
miento que ha tenido vigencia juridica desde su nacimiento dentro del or-
den legal del Derecho Comunitario, de la mayor importancia resulta, pues,
la opinién de este autor.

En un estudio intitulado: La Comunidad Europea. Nuevo Orden Juridico?
el Dr. Hallstein establece que: “La Comunidad Europea es una creacién de
Derecho. Es ese el elemento nuevo que la distingue de todas las tentativas
anteriores hechas para unir a Europa. No es la fuerza ni la conquista que
sirven de medio de unificacién, sino una fuerza espiritual, el Derecho. La
majestuosidad del Derecho debe crear lo que la espada y la sangre no han
podido hacer desde siglos.

¢ Cuéles son las razones de nuestra confianza en esa materia? Yo daré dos:
es una primera constatacién que ninguna compulsién puede obligar a reali-
zar la unidad; pero el Derecho, que es un orden juridico comin que reposa
sobre un acto de compromiso personal consentido por los pueblos de Europa,
lo puede. Solamente la unidad que es requerida por todos y que es, asimismo,
juridicamente garantizada tiene posibilidades de durar. Es una segunda cons-
tatacién que Derecho, Igualdad y Unidad estin indisolublemente ligados.
No hay orden juridico sin igualdad ante la Ley, y quien dice igualdad, dice
unidad.

* Clase pronunciada en el Centro Universitario de Estudios de las Comunidades

Furopeas de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de Parfs. Instituto In-
teramericano de Estudios Juridicos Internacionales. Washington, D. C., 1963, p. 255.
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Es sobre estas constataciones que reposa el Tratado de Roma y es por eso
que crea un orden pacifico por excelencia. El no expresa la coaccién de una
f}lerza, mas encarna por el contrario el acuerdo de voluntades entre Estados
libres e iguales. Es un acto juridico.

Pero la comunidad no ha nacido solamente del Derecho, ella crea derecho
Ei Tratado ha hecho nacer un orden juridico auténomo. JEl se distingue ra:
dicalmente .de los tratados internacionales tradicionales.? El Tratado nos
hafze r'eﬂexmna; no sobre un derecho internacional ptiblico de obligaciones
es decir una lista de derechos y deberes de los Estados contratantes, sino sobré
un derecho de las colectividades publicas. -

El Tratado de Roma es la Carta constitutiva de una nueva persona ju-
ridica.

La Comunidad Econémica Europea es una fuente de Derecho. Una Ley-
cuadro fundamental. : }

La (llczmunidad es una fuente de Derecho. Creada por el Tratado, ella
debe vivir su vida a fin de alcanzar su objetivo, que es la unién soéial y
economica de Europa. En tanto que constituciéon y ley-cuadro fundamental
el. Tratado no provee por consiguiente, mas que los objetivos de la Comuj
nidad, los 6rganos motores y un calendario. Los érganos instituidos estin en-
cargados de llenar el marco dentro del interés de la Comunidad, y el Trata-
do les atribuye a este fin competencias legislativa y administrat,iva.

Asi, la Comunidad se vuelve la fuente de un derecho nuevo, de un dere-
cho“‘secundario”, en relacién con el Tratado. A pesar de las d,iferencias ue
pudieran .haPelr en cuanto a la forma, objeto, proteccién y destinatarioqde
E)s actos ]unc.hcos‘de la Cémunidad, éstos tienen caracter comin: ellos son
: Oerit;: ézzggl 1221;1;121;1 eal };I(‘;atado y est.én .som‘eltidos a las disposiciones obliga-

: que cada institucién debe actuar “dentro de los

lir.'nites de las atribuciones que le son conferidas por el Tratado”. (Art. 4
parrafo 1). ' i

No se puede considerar —prosigue el Doctor Hallstein— la jurisprudencia
de la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, como fuente de dere-
cho en sentido estricto. Sin embargo, esta jurisprudencia juega un gran rol
en el desarrollo del Derecho Comunitario. La simple lectura del articulo 177
del Tratado lo demuestra. En virtud de este articulo, la Corte de Justicia

® Como lo ha constatado la Corte de Justici i
cia de las Comunidades Euro
fallo sobre el caso 6/64 a propésito de F'Enel. i e
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asegura una interpretacién uniforme del Derecho Comunitario. Atin més, des-
de que la Corte interpreta los términos juridicos imprecisos como por ejem-
plo aquel del “derecho de aduana” * o cuando ella constata el “Derecho
Comtn” europeo (es decir, los principios juridicos que se aplican en todos
los Estados miembros en razén de una comunidad de concepciones juridicas,
por ejemplo, la licitud de la reserva de propiedad,® la prictica que ella si-
gui6 cred la base de donde naceria poco a poco un derecho consuetudinario”.

Por su parte, los Profesores Eduardo Jiménez de Aréchaga y Felipe H. Pao-
lillo, en su estudio: Contralor de la Legalidad de los Actos Comunitarios.
Interpretacién unitaria del Derecho de Integracién® consideran que los “ju-
ristas europeos han tenido la fortuna de observar de cerca y aun de participar
en el nacimiento y desarrollo de un nuevo orden juridico internacional, el
de la Comunidad Econémica Europea, que dentro de un lapso considera-
blemente breve evolucioné hacia formas muy maduras de supranacionalidad.
Ellos han podido, entonces, palpar y poner de manifiesto en repetidas opor-
tunidades las dos tendencias principales, caracteristicas: por un lado, el nuevo
sistema normativo revela como todo sistema juridico, una tendencia natural
hacia la unidad; por el otro lado, y simultaneamente, tiende hacia la di-
versificacién, en el sentido de que multiplica sus elementos formativos y se
expande sobre campos cada vez mas vastos. En el orden juridico de las Co-
munidades europeas, ambas tendencias son f4cilmente perceptibles por cuan-
to el derecho comunitario aparece desde su origen dotado de un vigor par-
ticular: manifiesta su vocacién por regir mayores sectores de la actividad
econdmica, y opera directamente dentro del Ambito interno de cada Es-
tado miembro.

Respecto de los dos puntos que estudian los tratadistas citados, cada uno
referido a las posibilidades y proyectos de la ALAG (Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio) son ambos resortes cuya finalidad Gltima es la
de mantener la unidad del orden juridico comunitario. Esta unidad puede
enfocarse desde el punto de vista intrinseco y desde el punto de vista extrin-
seco, divisibn ésta que proponemos siempre que no se la considere con de-
masiado rigor técnico sino sélo a los efectos de una més clara exposicion.
Cuando nos referimos a la unidad intrinseca tenemos presente que todo or-
denamiento juridico se compone de normas diferentes por su origen, por su
naturaleza y por su eficacia juridica. Estas diferencias son particularmente
claras en los sistemas juridicos de entidades internacionales tales como la
CEE (Comunidad Econémica Europea) y la ALAC, es decir, de personas

1 Recopilacién de jurisprudencia de la Corte, vol. 8, p. 882.

5 Recopilacién de jurisprudencia de la Corte, vol. 8, p. 754.

¢ Aparecido en Derecho de la Integracién. Instituto para la Integracién de Amé-
rica Latina. Banco Interamericano de Desarrollo. No. 1, Octubre, 1967, p. 10.
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juridicas internacionales con fines esencialmente econémicos, y cuya existen-
cia se basa en cierta clase de tratados poseedores de algunas caracteristicas
peculiares que han justificado para muchos autores la creacion de una nueva
categoria:: la de los traité-cadre. (Tratados-cuadro). En este tipo de tratado,
las cuestiones principales se solucionan mediante férmulas globales y se deja
al cuidado de los 6rganos y mecanismos que el propio tratado crea, la com-

plementacién y concrecién de esas féormulas para que éstas puedan ser apli-
cadas efectivamente.

Por altimo, en lo que respecta a la naturaleza del Derecho Comunitario,
los. autores que glosamos, dicen que: “Al organizarse los diversos procedi-
mientos que tienden a garantizar la unidad e integridad del orden juridico
debe partirse de un supuesto bésico: la superioridad del Derecho Comunij
tario, que es en esencia un orden juridico internacional, sobre los ordena-
mientos juridicos de cada Estado. De ello se deduce que la unidad y el respeto
de dicho ordenamiento juridico no podra lograrse si se deja en manos de

cada Estado miembro de la organizacién el funcionamiento de los mecanis-
mos aludidos”.

De la lectura de los conceptos vertidos por los tratadistas mencionados que
transcribimos acerca del Derecho Comunitario, pensamos que la ubicacién
y denominacién que este nuevo Derecho recibe puede prestarse a confusién.

; Asi, en aras de la claridad, debemos indagar en las raices de la problema-
tica que presenta el Derecho Comunitario, y analizar las analogias que pue-
dfen- pr.esentarse entre éste y el Derecho Internacional; si bien, haciendo la
dlslt.mcx(')n de que no es cuestién puramente de analogias, sino que es nece-
sario establecer primeramente la diferenciacién que hay entre uno y otro,
atendiendo a la naturaleza intrinseca de cada uno de ellos, de ser esto posi-
ble en lo que se refiere al primero.

En el Derecho Comunitario, de acuerdo con los criterios anteriormente
expuestos, vemos que se parte —Ilbgicamente— del concepto fundamental
de comunidad, concepto que no siempre ha tenido la connotacién actual,
especialmente en el campo del Derecho Internacional, que ha sido el gran
crisol en donde nacen las nuevas instituciones. Ahora bien, conviene admitir
que existen categorias preestablecidas para llegar a ese estadio, cuando mo-
dernamente se ha hablado de lo regional y de integracién, asi como de lo
supranacional, elementos que han venido apareciendo en forma gradual, im-
pulsados preponderantemente por necesidades de orden econémico, que son
el factor que ha determinado modernamente su existencia, si bien los tra-
tadistas en cuestién hacen alusién a una “unién social y econdmica”, como
asi se advierte en el criterio sustentado por el Dr. Hallstein. Por tanto, no es
posible inadvertir el desarrollo de esas agrupaciones que se han producido
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en lo jusinternacional, pero que en su concepcién, definicién y establecimien-
to, se separan de él para llegar hasta la constitucién del Derecho Comunitario.

Diversos conceptos se han elaborado en torno a lo regional y para el caso
hemos tomado uno que nos parece temer mayor claridad, ya que abarca los
elementos que lo forman. Asi, tenemos la concepcién de J. Lloyd Mecham,’
quien establece que: Desde los mds remotos tiempos los Estados que han
tenido Areas geograficas vecinas se han unido para alcanzar mejores objetivos
comunes deseados. Las caracteristicas, propésitos y éxitos de tales agrupacio-
nes regionales han variado ampliamente; pero la validez del principio de
que similares propésitos en los asuntos internacionales pueden ser totalmente
realizados a través de una accién conjunta por un grupo de Estados compro-
metidos o teniendo un interés en algunas areas geograficas, ha nutrido la
idea del regionalismo a través de las edades”.

Ahora bien, algunos autores no estin de acuerdo con el contenido del prin-
cipio enunciado, si se toma en cuenta que en los Giltimos cincuenta afios un
nuevo concepto de la universalidad de intereses entre todas las naciones ha
encontrado aceptacién y aplicacién préctica, tanto en la Liga de las Nacio-
nes, como en las Naciones Unidas. Asi, los universalistas afirman que los in-
tereses politicos, econémicos y estratégicos no pueden ser divididos en regio-
nes ya que, como la paz misma, son indivisibles. La asociacién geogréfica,
dicen, no necesariamente corresponde a los intereses actuales de vecinos, ya
que para las naciones colindantes no siempre hay légicos y actuales coopera-
dores, tomando en cuenta que las diversas naciones no estan frecuentemente
distantes, desde que los mares no las separan ya.

Sin embargo, aunque las fuerzas del nacionalismo son atn significativas,
el mundo moderno ha llegado a verificar que el Estado-nacional es muy pe-
quefio como comunidad politica y que el viejo estilo del equilibrio del poder
es muy precario, ambos como medios para afirmar la seguridad en el siglo
%X, El autor citado estima que la creacién de los dos recientes y grandes
experimentos de organizacién mundial para los fines de seguridad mundial no
ha significado la desaparicién de la asociacién regional de naciones con pro-
pésitos de seguridad. Por el contrario, el regionalismo florece durante la corta
vida de la Liga de las Naciones y en la elaboracién de la Carta de las Na-
ciones Unidas, cuando el principio del universalismo se comprometi6 a exten-
der y asegurar el acomodamiento de los acuerdos autbénomos de seguridad
regional.

El “regionalismo”, como concepto de colaboracién internacional y de or-
ganizacién, con propésito de seguridad, no se ha precisado y no ha tenido

7 J. Lloyd Mecham, The United States and Interamerican Security, 1889-1960.
University of Texas Press, p. 1.
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una aceptacién general, tanto en lo individual como por las naciones, las que
no han llegado a ponerse de acuerdo acerca de una definicién. De hecho,
el comité de acuerdos regionales en la Conferencia de las Naciones Unidas
en San Francisco, eludi6 el intentar una definicién debido a la obvia impo-
sibilidad de reconciliar puntos de vista divergentes. Se decidié entonces que,
desde que las situaciones a las cuales el término “acuerdo regional” puedé
apl%carse son muy diversas y que desde que los intentos para formular una
definicién precisa serian imposibles, el curso mas prudente a seguir deberia
ser aquel que proveyese una laxitud ilimitada para los fines de una com-
prensién general, con un significado que pudiera ser aceptado para desarro-
arlo a través de la experiencia. Como es de notarse, la historia de los acuer-
dos regionales bajo las Naciones Unidas ha probado la sabiduria de tal de-
cisién, ya que, aunque el regionalismo ha asumido formas inesperadas, una
mas clara comprensién del concepto se ha desarrollado.

Por ejemplo, dice J. Lloyd Mecham?® al definirse un acuerdo regional,
normalmente debe esperarse que un elemento geografico sea esencial, tornan-
do en cuenta la contigiiidad de un grupo de Estados.

Sin embargo, de acuerdo con Kelsen, no se requiere que las partes en un
acuerdo regional sean geogrificamente vecinas. Es esencial solamente que
las a.tcciones de la organizacién establecidas por el acuerdo regional sean
restringidas a una cierta area la cual esté determinada por el acuerdo.

Un acuerdo regional de seguridad es considerado generalmente como aso-
ciacién voluntaria de un grupo de Estados soberanos, ya sea dentro de un
drea determinada o teniendo intereses comunes en esa area para los propdsitos
de una defensa conjunta. La cooperacién debe estar basada més en el con-

sentimiento que en la fuerza y este consentimiento puede ser obtenido sola-
mente cuando en ella hay coherencia en el grupo.

De los anteriores conceptos es posible distinguir los dos fines primordiales
que han determinado los acuerdos regionales: fines de seguridad y de coope-
racién, esto Gltimo determinado por fines esencialmente econémicos; acla-
rando, lo que ha sido sostenido por muchos tratadistas en el sentido de que
un acuerdo regional no puede serlo realmente sin una debida organizacién,
que tenga un fundamento juridico. También el que una “comprensién” re-
gional es muy diferente de un “acuerdo” regional, ya que la primera puede
existir totalmente sin una magquinaria para implementar politicas comunes.

Regionalismo bajo las Naciones Unidas. En contraste con el Pacto de la
Liga de Naciones, los acuerdos regionales tuvieron una positiva y detallada
ratificacién en la Carta de las Naciones Unidas. Aunque parecia haber poca
disensién en San Francisco en lo concerniente a la necesidad de acuerdos re-

s Ibid., p. 3.




gionales de seguridad, si hubo un gran desacuerdo en lo referente a la propia
relacién entre tales agrupamientos y la nueva organizacién mundial. La cues-
tién, como tema, era la naturaleza y el intento de autonomia que deberian
ser celosamente acordados en los arreglos regionales dentro del contexto de
un sistema universal de seguridad. La estipulacién en los Propésitos de Dum-
barton Oaks de que una organizacién regional no deberia tomar una accion
compulsiva sin estar expresamente autorizada para hacerlo asi por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, tuvo una fuerte objecién, particular-
mente entre los latinoamericanos. Vefan que un simple miembro permanente
del Consejo de Seguridad podria bloquear la accién de seguridad regional
con su veto.

La Carta de las Naciones Unidas dedica un capitulo entero (Cap. VIII,
articulos 52-54) para el tema “Acuerdos Regionales”. Los articulos 33 y 51
también estin relacionados con la materia. En general, nada en la Carta
“preclude la existencia de acuerdos regionales o agencias encargadas de
tales cuestiones relativas al mantenimiento de la paz internacional y la segu-
ridad cuando son apropiadas a una accién regional, proveyendo que tales
acuerdos o agencias y sus actividades, sean consistentes con los propositos y
principios de las Naciones Unidas”. (Articulo 52, pérrafo 1).

En otro aspecto, no menos importante es el punto de vista que nos pro-
porciona el Dr. Luis Garcia Arias,® en su estudio denominado “El Regiona-
lismo Internacional”. Este autor establece que el Estado nacional ha sido el
gran instrumento que han usado los pueblos para manifestar su presencia
actuante en la historia del mundo moderno. Desaparecido el orden medieval,
realizado dentro de un 4mbito territorial més bien estrecho, ampliado el cam-
po en la revolucién espacial de los descubrimientos hispanicos, entre los si-
glos XVI y XIX el Estado-nacién ha sido “la mds adecuada combinacién
de potencial humano, econémico y espacial, con los medios técnicos e insti-
tucionales” de que se dispuso. Pero ya en el siglo XIX, tales Estados naciona-
les tuvieron que efectuar despliegue de fuerzas para formar imperios colonia-
les con el fin de ampliar su potencia politica y econémica. Por las propias
caracteristicas de los pueblos coloniales, éstos resultan insuficientes a medida
que el proceso de concentracién de poderio prosigue y se expande. Se precisa
entonces una ampliacién del espacio no solo a costa de los pueblos colonia-
les, sino aun sobre los pueblos nacionales, esto es, sobre las pequefias poten-
cias por parte de las grandes potencias, que estrechan su nimero y multipli-
can sus exigencias. Este proceso culmina en nuestros dias, en los cuales hasta
el mismo concepto de Gran Potencia es rebasado por el nuevo concepto de

o Luis Garcia Arias, El Regionalismo Internacional. Actas del Primer Congreso
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, vol. 1I, pp. 80 y siguientes.
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Superpotencia, la cual ya no sélo domina politica y econémicamente a las
pequefias Potencias, sino incluso dirige a grandes Potencias. En realidad, es
facil ver hoy ejemplos concretos de esta enorme concentracién de poderio.

Este fenémeno de desarrollo de poderio —agrega el autor citado— ha
sido causa también de la produccién de otro: el fenémeno del regionalismo
internacional. De éste cabe establecer dentro de las causas de su nacimiento
una doble etiologia: por un lado, el proceso ya sefialado de crecimiento ha
hecho que las Superpotencias, que por definicién llevan a cabo una “welt-
politik”, ya que tienen intereses mundiales, aspiren a crear dentro de su 4rea
geogréfica mas préxima una zona reservada de influencia indiscutible, que
le sirve, al propio tiempo, de zona de seguridad (en cuanto “glacis” para
el choque militar) y de zona de apoyo (en tanto pueda conseguir en ella
apoyos incondicionales), y que, en todo caso, les liberen de la necesaria aten-
cién al espacio préximo en momentos en que han de concentrar sus esfuerzos
en zonas de choque lejanas. Por otro lado, el surgimiento de los grupos regio-
nales es debido a la sefialada angostura del pequefio Estado nacional, que
se encuentra empequefiecido todavia mis ante las Superpotencias, y que opta
entonces por unirse con otros pueblos afines, para con la unién lograr la
fuerza. De este doble modo, pues, arranca, a nuestro parecer, el fenémeno
moderno del regionalismo internacional.

Ahora bien, estima el Dr. Garcia Arias que para que se efectie la necesa-
ria integracién de varios Estados en un grupo regional internacional, es pre-
ciso existan determinados elementos que lo hagan posible. ;Cudles son estos
elementos de integracién?

En nuestra opinién, hay cinco factores o elementos de integracién de las
comunidades regionales internacionales, que son:

1). La comunidad espiritual, abarcando en ella el pasado histérico co-
min, la identidad de lengua, la igualdad de religién, la semejanza racial,
la comunidad cultural. Estas afinidades son de primera importancia, ya que
los pueblos que tienen estos rasgos comunes, evidentemente son aptos para
constituirse en grupo frente a otros de diferentes caracteristicas.

2). La cooperacién econémica; es decir, la posibilidad de que ésta pueda
existir por haber sistemas econémicos complementarios entre los diversos Es-
tados que forman el grupo regional, de manera que por el intercambio de
diferentes producciones entre si y la debida distribucién entre productos agri-
colas e industriales, se logre que en gran parte se constituya una unidad eco-
némica autarquica.

3). La uniformidad politica, la existencia en cada Estado de formas simi-
lares de Gobierno, de regimenes politicos que respondan a principios idén-
ticos. Menos importante este elemento en otras épocas, es hoy uno de los mas
relevantes.
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4). La contigiiidad geografica, que es elemento de primer orden, en cuan-
to soporte material de la agrupacién, e implica la solidaridad teritorial.

5). La solidaridad grupal, esto es, la conciencia y la voluntad de los pue-
blos de pertenecer a un grupo diferenciado de los demds, y de mantenerse
solidariamente unidos, no de una manera esporidica y circunstancial, sino
en relacién al mayor ntimero posible de actividades que presenta la com-
pleja vida internacional.*

Lo que si cabe decir —agrega— es que, en ausencia de la mayor parte
de estos factores, no puede constituirse una verdadera agrupacién regional,
aunque si cabe establecer acuerdos regionales, o sea, establecer una forma
societaria internacional, mientras que una auténtica agrupacién regional ofre-
ce los rasgos caracteristicos de una forma comunitaria.

Ahora bien, en el Derecho Internacional —atendiendo a su concepto tra-
dicional—, se establece su objetivo como regulador de las relaciones que de
toda naturaleza se producen entre los Estados considerdndolos como comu-
nidades juridicas soberanas y al hablar de estas relaciones, quedan compren-
didas todas las que se producen en la necesaria y cambiante vida de rela-
cién social, cultural, politica y, preponderantemente, de acuerdo con la cir-
cunstancia privativa actual, las econémicas. Es sobre este aspecto que se
ha efectuado una proliferacién en el campo internacional de nuestros dias
y dentro del marco elemental basico en que se encuentra ubicado el Derecho
Internacional, vemos que ha desempefiado su cometido en la medida en que
las exigencias lo han requerido, como se comprueba con la institucién de
miltiples instituciones, hasta llegar al propio Derecho Comunitario, el que
nace bajo la égida de un instrumento jusinternacionalista.

Hemos observado cudles son las caracteristicas del regionalismo y de su
proceso, pero cabe sefialar que como un periodo transitivo que es, no puede
constituir un status quo definitivo y permanente, si atendemos al dindmico
proceso de internacionalismo* en que se encuentra el mundo de nuestro
tiempo. Con cuénta razén el eminente Vitoria, con su penetrante inteligencia,
pudo establecer por primera vez su nocién de comunidad internacional, deri-
vandola del conocimiento que tuvo de la sociabilidad, de la sociedad natural,
de las relaciones enire los pueblos. ..

Cuando actualmente se habla de comunidad, no siempre se tiene una idea
que pueda brindarnos la claridad suficiente. Tal resulta del concepto de
Derecho Comunitario y cuando se emplea tal concepto a agrupaciones de
Estados determinados. Como lo afirma Verdross,'? la definicién del Derecho

¥ Ihid., p. 81.

% Alberto Garcia Gémez, Internacionalismo y Universalismo, Humanitas, vol. 9
g

% Alfred Verdross, Derecho Internacional, p. 5.

714

Internacional Piblico no puede hacerse sobre la base de caracteristicas abs-
tractas, sino partiendo de una comunidad concreta y ésta no es otra que
la comunidad internacional de los Estados, que en el curso de la historia
ha ido adquiriendo wnidad socioldgica y normativa. .

Sin embargo —agrega Verdross—, la idea de comunidad estd todavia
poco desarrollada en el Derecho Internacional comin. Ello resulta, ante todo,
de la escasez de normas coercitivas que ha movido a algunos autores a afir-
mar que el Derecho Internacional carece de ellas. El moderno Derecho In-
ternacional no comprende sélo normas cuyo objeto sean las relaciones entre
Estados y las relaciones entre los Estados y otras comunidades reconocidas
como sujetos del Derecho Internacional Piblico, sino que algunas de sus
normas particulares regulan directamente la conducta de individuos. La co-
munidad de los Estados ha ido, de esta suerte, convirtiéndose paulatinamente
en una multiforme comunidad internacional.

La doctrina mas reciente —agrega— ha ido, sin embargo, sustituyendo la
sistemética jusprivatistica por una sistematica juspublicistica. Como ocurre
en derecho politico, se toma como punto de partida una comunidad. Ahora
bien: la comunidad de que arranca el Derecho Internacional Publico no es
un Estado, sino la comunidad de los Estados. Por eso, las normas que cons-
tituyen esta comunidad pueden considerarse como la constitucién de la co-
munidad de los Estados, en el sentido natural de la palabra. Pero el concepto
de constitucién en sentido material se emplea en una acepcién lata o estricta:
de ahi que en el caso presente pueda la constitucién abarcar todas las normas
del Derecho Internacional comfn, o simplemente las mis importantes.*®

Al referirnos al aglutinamiento internacionalista, multiforme y siempre en
proceso, vemos que la dinimica de la vida social internacional ha tenido
tal aceleracién que se han atropellado las transformaciones més alld de lo
previsible.

Desde el fin del periodo feudal, la sociedad humana ha puesto especial
interés en el desarrollo del Estado nacional; ello no obstante, todavia no
hemos alcanzado la meta del Estado mundial, nos encontramos en el proceso
del regionalismo, que, hoy por hoy, ha dado origen al Derecho Comunitario,
el que, en buena hora debe ser acogido para el estrechamiento y fortaleza
de los vinculos que deben existir entre todos los pueblos del orbe.

= Ibid., p. 83.
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