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LA FRONTERA DEL RiO GRANDE: PUENTE O BARRERA

Dr. RicHARD A. JouNson
(Traduccién del Lic. Alberto Garcia Gémez)

Er Dr. Antonio Castro Lear, distinguido diplomitico mexicano, critico
y autor, inauguré el centenario de la Trinity University, con la Conferencia
sobre Estudios Latinoamericanos, en marzo de 1969, con el estimulante ti-
tulo de “La Funcién de la Frontera del Rio Grande y otras Barreras de Con-
fluencia”. Empez6 con estas palabras:

“Una frontera es una barrera. Pero es también una vista, una perspectiva,
un paisaje. Lo que empieza como mera curiosidad, de pronto llega a tener
un interés que capta nuestra atencién y, mds tarde, comprensién y amistad.
Hemos alcanzado esa meta feliz”.

Con el debido respeto para el Dr. Castro Leal, permitasenos explorar la
menos feliz hipétesis de que una frontera, inevitable y continuamente crea
tensiones y dificultades, conduciendo a la incomprensién, algunas veces al
conflicto y que ese trato mutuo puede generar repulsién o animosidad, asi
como también amistad.

Tanto mexicanos como norteamericanos, viven en un mundo de Naciones-
Estados, cada uno de ellos soberanos. En este ambiente internacional de
anarquia, cada Estado persigue su propio interés nacional, como sélo él lo
percibe, inhibido levemente, no del todo, por el Derecho Internacional y la
organizacién. Acuerdos compulsivos internacionales, tanto de derecho como
de organizacién, requieren delegaciones substanciales de soberania para ve-
rificar operaciones internacionales. Consecuentemente, su influencia rara vez
trasciende cualquier interpretacién de las naciones acerca de su responsabi-
lidad primaria: la proteccién de su seguridad nacional y de sus derechos
soberanos.

Debido a que las fronteras delimitan la integridad territorial, su inviola-
bilidad siempre alcanza el mis alto grado como objetivo de seguridad na-
cional. México y los Estados Unidos no han fortificado su frontera comin,
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pero esto ni disminuye su santidad, ni tampoco aminora la repugnancia de
uno y otro Estado a permitir, sin embargo, la més leve violacién del ex-
clusivo control de su lado de frontera. Asi, la frontera permanece como siem-
pre ha estado: una doble pared monumental de orgullo de soberania na-
cional y de vigilancia, no hecha por las manos, pero més fuerte y méas du-
rable que una estructura fisica y con una infinitamente mds grande capa-
cidad para generar mala voluntad y conflicto. Asi permanecerd tanto como
el nacionalismo lo soporte y ;quién pudiera desafiar el predecir la transfor-
macién de esta fuerza dinimica en un internacionalismo efectivo en nues-
tro tiempo?

Consecuentemente, un abogado del diablo podria caracterizar la funcién
de cualquier frontera como esencialmente negativa, particularista, distorsio-
nadora y peligrosa. En minima parte, esto detiene el libre intercambio in-
ternacional de personas, capitales, mercancias, ideas y valores. Tal fijacion
choca basicamente con lo expresado por el Dr. Castro Leal vy sugiere de
pronto la existencia de un problema seméntico. Las observaciones preceden-
tes estan referidas a las funciones de las fronteras en general, pero el Dr.
Castro Leal claramente intenta aplicar sus observaciones a las fronteras co-
munes o limites, y més especificamente a los fronterizos, como él lo expresd,
a los que “ven a ambos lados”.

Permitasenos entonces examinar la frontera del Rio Grande desde su as-
pecto como frontera comin y Ja funcién que esto implica para los ciu-
dadanos de ambas naciones que residen en las areas vecinas. ¢Hace lo co-
man, como distinto de una no contigua frontera, proporcionar oportunidades
especiales para unas més cercanas y amistosas relaciones o es a la inversa?

Los estadistas y letrados mexicanos, generalmente, no han considerado la
contigiiidad de los Estados como una bendicién. La sarcstica expresion:
“; Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos!”, pro-
bablemente expresa los sentimientos de la mayoria de mexicanos de hace una
generacién o dos y la literatura mexicana y la instruccién escolar pliblica
atin guardan vivos los recuerdos de J. R. Poinsett; de la Guerra de 1846-
1848; de la Compra Gadsden, el problema fronterizo de los principios del
régimen del General Diaz; la invasién de Veracruz y la fuerza expediciona-
ria de Pershing. Todos los nifios de las escuelas elementales mexicanas apren-
den acerca de los territorios que fueron anexados por los Estados Unidos
“injustamente” de Mésico y la Constitucion Mexicana contiene ordenamien-
tos que restringen a los extranjeros y a sus actividades.

Contrariamente, los norteamericanos olvidan o ignoran el hecho de que
su parte sureste, hace poco mas de un siglo, constitufa la mitad del patri-
monio nacional de México; de que México tuvo que sobreponerse todavia a
més problemas dificiles de geografia, historia, y de estructura social que los
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Estados Unidos; que los norteamericanos han practicado discriminaciones en
contra de los mexicanos-americanos y mexicanos residentes entre ellos y
que en el pasado se entrometieron en los asuntos domésticos de México de
la Maneta 5nés injustificada. Sin duda, el idealista Woodrow Wilson se pro-
ponia ensefiar a los mexicanos cémo “elegir buenos hombres”.

é Qu'ién podria negar, ademis, que la frontera ha limitado la corriente de
migracién mexicana hacia los Estados Unidos y de los técnicos americanos
trabajadores profesionales y capitales hacia México? ;Quién no podria du:
dar seriamente de su funcién al inhibir la importacién de productos mexi-
canos a los Estados Unidos y viceversa? ;No hace esto parecer suficientemente
claro el que su existencia ayuda a preservar el particularismo cultural y obs-
taculifza los intercambios de esta indole, perpetuando de este modo las incom-
prensiones y prejuicios? Las diferencias culturales incuestionablemente esti-
rx}ulan el turismo, el cual hasta cierto limite ensancha las percepciones y
ciertamente ofrece ventajas econémicas para ambos paises, pero, ;ha pene-
trado fel turismo profunda y perceptiblemente lo suficiente en ,una cultura
extranjera para comprenderla y, a su vez, le ha permitido llevar fuera de
casa los mas finos valores de su propia cultura?

Asi, una frontera comin entonces ayuda a perpetuar la ignorancia mutua,
produciendo distorsiones y confusién acerca de wvalores, intolerancia y faltz;
de objetividad, e impide grandemente a los pueblos el trasladarse del pasado
al presente en el respeto de sus mutuas relaciones, limitando su capacidad
para una constructiva cooperacion.

También la fror.ltera comim ha engendrado algunos mutuos y valiosos es-
fuerzos entre México y los Estados Unidos en algunas importantes 4reas, in-
cluyendo la vacunacién conjunta en la campafia de erradicacién de la fi,ebre
aftosa; la campafia comin para controlar la mosca prieta, y el programa
de los braceros. Las cualidades variables y cambiantes del Rio Grande del
Norte han compelido también a hacer esfuerzos para convenir en un método
mutuamente satisfactorio para determinar dénde la frontera puede fijarse
d-e un dia para otro. Como en otras fronteras fluviales comunes; ha reque-
rido también convenios sobre el uso de tributaciones, la division de aguas
para irrigaciones, fuerza y cuestiones anilogas. :

.L.(,)S Estados Unidos y México, desde hace tiempo, establecieron la Co-
mision Internacional de Limites y Aguas para discutir los dificiles, irritan-
tes y multiples problemas surgidos principalmente de las porciones,fluviaies
de su frontera coman.

: La Comisién de Limites suple asi el trabajo de las negociaciones diploméi-
ticas y consulares y de las oficinas exteriores de ambas naciones para la
ger?eraci()n de propoésitos y programas en la solucién de los problemas fron-
terizos que en otra forma pudieran ser pasados por alto. También esto sirve

537




como un canal a través del cual los grupos privados e individuales de am-
bos lados de la frontera pueden influir en sus Gobiernos.

En el plano oficial, tenemos entonces que la frontera comin estimula un
medio de consulta binacional; planeaci6n, acuerdos y propésitos, tales como
el Arreglo del Chamizal; la construccién de las Presas de la Amistad y Fal-
cén; acuerdos de uso conjunto de las aguas del Rio Grande, el Colorado y
sus afluentes y otros constructivos acuerdos. Pero también las fronteras co-
munes siempre, dentro de la naturaleza de las cosas, generan continuos pro-
blemas oficiales, aun cuando estimulan la cooperacién en la solucién de al-
gunos de ellos. El contrabando en ambos lados de la frontera; la entrada ile-
gal de nacionales mexicanos; disputas sobre tarifas mercantiles; de cuota o
prohibiciones y problemas de trueques, todos concurrentes, pero que no satis-
facen esta vasta categoria de continuas dificultades.

Obviamente, entonces, la frontera sirve tanto como puente, asi como ba-
rrera; pero todo puente lleva un limitado volumen de trafico y atn los puen-
tes materiales a través del Rio Grande parecen ahora inadecuados para lo
que la demanda les impone.

Entonces si las fronteras comunes tienden a impedir més que a estimular
la comunicacién efectiva, ¢podriamos interpretar los pensamientos del Dr.
Castro Leal méas concretamente, caracterizando la funcién de la frontera
comin en términos de reto y de oportunidad?

Las poblaciones que viven mas cerca a ambos lados de la frontera comin,
deben sentir mas seguramente el desafio para llegar a una mejor compren-
sién y palpar en forma mids inmediata la ocasién que la contigiiidad les
brinda hacer. Pero todos debemos admitir que los peligros de la contigiiidad
requieren de ambas naciones para llegar a ser més conscientes de los valores
y problemas de cada uno y formular sus politicas con un mayor grado de
reconocimiento de los mismos. Esto no necesariamente lleva amistad o ain
agrado, pero deberia contener las tensiones y facilitar la solucién de alguna
frontera que engendrd dificultades.

¢Han llegado los Mexicanos y los Americanos, como Pueblos, a la com-
prensién y a la amistad?

A pesar de las afirmaciones oficiales en este sentido, probablemente hay
muy pocas personas, tanto de un lado como del otro del Rio Grande, que
verdaderamente comprenden los problemas de sus vecinos, o bien que apre-
cien sus valores. Cuando el Dr. Castro Leal expresaba optimismo a este res-
pecto, se dirigia a un grupo relativamente pequefio de estudiantes profesio-
nales de América Latina. Sin duda, dedicé la mayor parte de su mensaje
para abogar por una més amplia diseminacién en los Estados Unidos de in-
formacién acerca de la cultura de América Latina, de su psicologia, asi
como de su tradicién politica. Hablando con claridad, ni los ciudadanos
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de México, ni los de los Estados Unidos, han sentido el reto, ni han cap-
tado la oportunidad que les brinda la frontera comin, aunque podamos po-
ner de manifiesto alglin confort, como lo hace el Dr. Castro Leal, tomando
en cuenta el pujante crecimiento del interés escolar de Norteamé;ica en sus
estudios sobre América Latina.

¢Cémo pueden los Norteamericanos, como Latinoaméricanistas, infundir
en la clase media, en las instituciones educacionales y en el pﬁblic:) con mas
inte.rés y, ultimadamente, con una més clara comprension de la América
Latina? Primero, por el reclutamiento de mas estudiosos a este campo, to-
mando en cuenta que vastas dreas permanecen a(n sin investigarse. Segun-
do, por un mayor empefio en lo referente a la literatura y en otros esfuerzos
en su popl:llizacién. Sobre esto, deben evitarse, asi como la tentacién de caer
en un optimismo exagerado acerca de las amistades nacionales —asi llama-
das—, Ias- que permanecen solamente mientras no haya nada que disturbe
la muty§l1dad de intereses sobre los que descansa; o bien, en un excesivo
rf)mantlmsmo, el cual esta muy caracterizado en los escritos acerca de Amé-
rica Latina, de hace una o dos generaciones. Tercero, deben comprometerse
en ello y presionar para la adopcién de mas programas interdisciplinarios
y concentraciones en estudios sobre Latinoamérica. En esta forma, atraerin
trabajadores desde todas las disciplinas relevantes a un esfuerzo,conjunto
para alcanzar los beneficios de una mutua fertilizacién; promover una pronta
adopcién de nuevas técnicas investigadoras y obtener una mdés balanceada
sintesis de sus decisiones. Cuarto, deberdn trabajar diligentemente en reu-
niones politicas, en foros piblicos y en circulos privados, para fortalecer la
adopcién de una politica pablica que interpretara el interés nacional de los
Estados Unidos, lo suficientemente amplia para comprender la necesidad
de tomar en cuenta los intereses y las sensibilidades de sus vecinos, siempre
que esto sea factible.

El precedente programa, ambicioso, como pudiera parecer, no seria lo bas-
tante suficiente para afrontar el reto, a menos que los mexicanos reacciona-
ran en forma similar. Una politica unilateral de buena vecindad, no puede
por mucho tiempo contar con el apoyo nacional de cualquier Estado, y los
esfuerzos reciprocos para el entendimiento deben ser intentados para deste-
rrar restos emocionales, causados por traumas histéricos. Los viejos agra-
vios, apreciados como pudieran haberlos sido, no brindan una base segura
para la politica presente o para una mejor en lo futuro.

lDesafortunadarnente, el caricter de los Estados Unidos y de sus institu-
ciones no han atraido a tantos estudiosos mexicanos serios, como lo han he-
cho los penosos incidentes de los choques diplomaticos y militares entre las
dos Naciones. Muchas exposiciones acerca de los Estados Unidos, tanto en
los libros mexicanos de texto, en la literatura y de uso comin en la clase
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media, necesitan un reexamen objetivo para determinar su inicial y co-
rriente validez. Sobre todo, los maestros mexicanos no han ilustrado a sus
estudiantes y al piiblico acerca de la naturaleza pluralista de la sociedad en
los Estados Unidos; del caricter inmensamente complicado de su estructura
politica, de los muy reales esfuerzos y sacrificios que el Pueblo Americano
ha hecho en favor de la causa de la estabilidad internacional; la represién
excepcional que los Estados Unidos han ejercido en afios recientes, buscando
justas soluciones en sus disputas con fuerzas no tan débiles y, sobre todo, la
multiplicidad y variantes prioridades y obligaciones impuestas por el papel
de los Estados Unidos como Superpotencia.

También deben ser hechos e incrementados los esfuerzos del Gobicrno
Mexicano por llevar una mas objetiva informacién acerca de México y de
su Pueblo a los Estados Unidos, con miras hacia una mutua ventaja. El
establecimiento de centros culturales en Los Angeles y en San Antonio, ofre-
ce interesantes posibilidades. Aunque no son instituciones binacionales co-
mo los centros en México, inicialmente sostenidos por el Coordinador para
Asuntos Interamericanos durante la Segunda Guerra Mundial y, mas recien-
temente, por la USA (Agencia de Informacién de los Estados Unidos),
sin embargo, es de esperarse que puedan llegar a tener ese carécter.

¢Podrian las precedentes sugestiones, de adoptarse, crear entre los Estados
Unidos y México una amistad nacional mas resistente?

De ningtin modo, debido a que el real concepto de la amistad entre los
Estados nacionales, descansa, ya sea, o en una peligrosa incomprensién, o en
una deliberada y errénea interpretacién del hecho esencial de que las Na-
ciones-Estados no tienen emociones, lealtades, u otras caracteristicas huma-
nas, de entre las cuales la amistad se coloca como una de las mas elevadas.
A las naciones —no serd enfatizado lo suficiente—, les concierne a ellas
mismas la defensa y progreso de sus intereses nacionales, como sus porta-
voces oficiales los interpretan. Esto significa que las relaciones internacionales
resisten solamente tanto como se apoyen firmemente en el mutuo interés.
Los mexicanos tienen amigos al norte del Bravo y los Norteamericanos tie-
nen amigos mexicanos, pero las naciones tienen relaciones entre si y con
otros Estados que ejecutan varios grados de intimidad o de frialdad, como
la mutualidad de interés suba o descienda. No es provechoso el jactarse de
amistades nacionales y si probablemente perjudicial, ya que inevitablemente
los problemas surgen entre las naciones que menosprecian su interés comun
y cuando esto sucede, las poblaciones generales llegan a convertirse en ci-
nicas o desilusionadas.

Los mutuos programas bosquejados, deben llevar la mas amplia compren-
si6n de los valores de cada quien y los problemas requieren informar de las
decisiones de politica nacional de México y de los Estados Unidos, con el
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mas Pféctico_ contenido de instruccién e interés de s mismo. Con

prfanmf)n mejorada mutua, sus Pueblos no necesariamente sle amarzrrlla COIE—
mirarin mds uno a otro como naciones, pero ciertamente ot
mnterpretar sus propios intereses nacionales mis inteligent

ber;.i permitir una solucién més pronta a las dificultades e
venir las nuevas,

proporciones,

estin dispuestos a
emente. Esto de-

Fo e xistentes y el pre-
o S : i
es mevitablemente surgirin, asumiendo peligrosas

Para un térmi
no a largo plazo 4 i i
gt go plazo, una mas amplia y mutua comprensién
bl, plena esperanza, extender y mejorar las relaciones de pueblo a
¥ s ; s
pueblo, pero sera temerario el asumir que la comprensién necesariamente
lleva aprobacién y afecto. Més atn, :
- Mas aun, ino nos lleva esto a la mayorfa de nos-

otros a inclinarnos hacia el optimismo? Sin duda, ;puede existir alguna es-

pera;nza para reducir las tensiones, tanto del mundo, como regionales, salvar
en la i6 étri i :

< dexpans:on geométrica de los tratos y amistades personales entre los
ciudadanos de los Estados Nacionales? ;Podemos esperar en cualquier otra

fo
rma que eventualmente se reduzcan las barreras que el nacionalismo le-
vanta en cada frontera?

El Rio Grande obviamente sirve a ambos como puente y barrera

e : : Tam-
en reta a los Mexicanos y a los Norteamericanos a construir mss puentes

materiales y t.sspmtuales, para ensanchar aquellos ya existentes y, sobre todo

0 5 i :
E ner en accién cada esfuerzo para asir cada oportunidad, para hacer mis
ajas, y ultimadamente, arrasar las barreras en cada cabeza de puente
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