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LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
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Es uN HEcHO EVIDENTE que la vida internacional de nuestro tiempo se
caracteriza por su tendencia hacia el aglutinamiento, lo que ha producido
notables cambios y un creciente desarrollo en el Derecho Internacional, el
que ahora tiene un contenido y proyeccién con nuevas extensiones, de acuer-
do con las necesidades y circunstancias de esa expansién, en un mundo
variable, sometido a diversas presiones e intereses, en el cual han surgide

también Estados que nunca antes habian aparecido en el gran escenario in-
ternacional en que vivimos.

Los. jusinternacionalistas han captado esa situacién privativa de nuestro
mundo actual al percibir que la estructura de la sociedad internacional ha
sufrido cambios basicos y que, consecuentemente, el Derecho Internacional
se estd desarrollando en tres diferentes planos, uno que sigue la norma tra-
dicional de la coexistencia diplomética y los otros dos que buscan la conse-
cucién de la cooperacién internacional, tanto regional como universal, los
que deben conducir a una trascendental reorientacién de nuestros conceptos
en la ciencia y en el estudio del derecho contemporineo.!

El Derecho Diplomético, que, de acuerdo con el tratadista Cahier, es “el
conjunto de normas juridicas destinadas a regular las relaciones que se crean
entre los diferentes érganos de los sujetos del Derecho Internacional encar-
gados de manera meramente temporal de las relaciones exteriores de ta-
les sujetos™,® por su parte, también ha sufrido la influencia de los cambios

* Worrcanc Friepman, La Nueva Estructura en el Derecho Internacional. Editorial
F. Trillas, S. A, México, D. F., p. 86.

* Patuiepe Camter, Dereche Diplomdtico Contempordneo. Ediciones Rialp, 8. A,
Madrid-México-Buenos Aires-Pamplona, p. 19.
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que se han venido operando en el Derecho Internacional del que form_a
parte, El primero, o sea la Ley que ha venido regulando 'las rﬁla:Clo'nFS di-
plométicas en los Estados, las que revelan un nuevo cont.emdo y sxgmfmadc.;,
tiene origenes que se remontan a las prime.ras agrupaciones hurr:anas, dl:-
versas por su establecimiento, caracteres étmc0§ y .cultura’les, segiin sc ob-
cerva de los documentos de los pueblos cuya historia empieza en el tiempo
anigf;:)(:';so Reyes, maestro y diplomético mexicano, de::ifa que tiempo ;1.1%110
en que la diplomacia poseyé ciertos fueros, y se ttar?smma de pa.tdres a hijos,
como entre log heraldos y mensajeros de la antigiiedad, a quicnes 'Aqmlc?s
saluda, en la Iliada, llaméndoles “gente de Zeus".l El prw’llegm dlpl?ma-
tico todavia subsiste, pero cada vez se ve mé4s reducido; y aun se considera
de mal gusto acogerse a €l cuando no es abso}utamente necesario. . .}

La suerte y el prestigio de la carrera —prosigue Alfons.o Reyes— han ve-
nido evolucionando al paso de las transformaciones .sm:lale:s. Lo. que ayer
parecia virtud de la persona se entiende hoy como »jlrt.ud de la 1{15t1mc16n.
No de otro modo se ha convertido en facultad ob;ctwla, concedida {;ieslde
afuera por mandato y delegacién de los pueblos, el an.tlgt.m. derecho ed 08
monarcas, que antes parecia una gracia otngada a un individuo 'y a su des-
cendencia de alguna manera intima y mistica.

Fl ideal, segtin el espiritu moderno, seria crear algo como un mo.ldi -IZJE;O
de preceptos ¥ reglamentaciones, dentro del cual pudieran ca:er, ind 1:an -
mente, Pedro, Juan o Francisco. Pero esta' suerte de’escafan .ra mmi po
dra estar del todo a la medida de cualquiera: habrd que someter a cin-
didato a los previos aprendizajes del buzo; o, en el peor caso, bsiquw;z;e 1':1)5
bra que proveerlo de alguna informacién elemental e indispensable 0
usos del oficio. :

Este dltimo caso —asienta don Alfonso— se ofrece cada vez més en esta
nuestra edad dichosa, era de la barbarie técnica. Las azdamas t‘delesesp;:l;
cialista irrumpen, hasta inhumanf)s extremfs, en 1’31 lSET,l!Us e cuestiones
son, por naturaleza, de orden universal y “humanistico . : i 2

Meéxico, atento a la situacion prri:valemente en el munc:;» y alsu Empal
valer ante el concierto de las naciones, valer del su_tradicional apv.a A
Derecho Internacional, ast como a ideales y doctrinas, ul'las propias y otra
identificadas en su historia y ser nacionales, con _las'ma's ele._v.adas. p?:].- su
contenido de respeto a la libertad, y a su propia institucionalidad ];m ‘}C'fl,
habria de crear un nuevo ordenamiento que se encarga c'Ie. nuest.ro ervicio
Exterior. Tal es el caso de la nueva Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexica-

s Avponsa Reves, Prélogo @ la Obta Derecho Diplomdtico de José Le6én Depetre.
Libreria de Manuel Porria. México, 1952, p. 2.

438

no; la que fue aprobada por el H. Congreso de la Unién, por decreto de fecha
16 de diciembre de 1966, promulgado por decreto del C, Presidente de la
Reptblica, Lic. Gustavo Diaz Ordaz, del 23 de diciembre de 1966, publicado
en el Diario Oficial del 4 de marzo de 1967, en el No. 4 del Tomo CCLXXXI.

Esta Ley, cuya elaboracién dentro del marco de una acabada téenica
juridica, obedece a indeclinables urgencias, viene a satisfacer, no solamente
necesidades de estructuracién meramente administrativa, sino que fija con
certeza su misién fundamental, cuando en el Capitulo Primero, del Servicio
Exterior, dice en su Articulo Primero: “El Servicio Exterior del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos es la organizacidn permanente destinada
a salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero y a representar a
México ante los Estados extranjeros con los que mantiene relaciones asi co-
mo ante los organismos y reuniones internacionales en que participe”.

Este precepto cambia del contenido en la Ley del Servicio Exterior que
fuera expedida el 25 de enero de 1934, asi como su Reglamento de fecha
30 de abril del propio afio, incluyendo sus reformas hasta el 31 de diciembre
de 1959. Creemos conveniente hacer su transcripcién, lo que permitird ad-
vertir la diferencia entre ambos, cuando en el Articulo Primero, decia: “El
Servicio Exterior de los Estados Unides Mexicanos depende del Poder Eje-
cutivo de la Unidn que lo administra por conducto de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. Esta Secretaria, dentro de las facultades y obligaciones
senaladas por la Constitucién Politica, las normas del Derecho Internacional
y las leyes vigentes se encargara de girar instrucciones a los funcionarios que
formen parte de dicho Servicio, fijar sus atribuciones en Misiones Diplomé-
ticas u Oficinas Consulares, ejercer vigilancia sobre ellos y dar debido y
exacto cumplimiento a esta Ley y su Reglamento”.

“El C. Presidente de la Reptiblica, en los términos que sefialan las frac-
ciones II y III del Articulo 89 de la Constitucién Politica y sujeto a las
disposiciones de esta Ley, nombrari el personal del Servicio Exterior comi-
sionado en Misiones Diplométicas y oficinas consulares”.

De la comparacién de tales preceptos es posible fijar cudles son las inno-
vaciones contenidas en el primero, o sea en el de la Ley vigente.

Los elementos de que esta integrado el Articulo Primero de la nueva Ley
del Servicio Exterior Mexicano, estimamos sea posible considerarlos de la
siguiente manera:

a). “El Servicio Exterior del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
es la Organizacién Permanente...” Esto significa, de acuerdo con el Dere-
cho Internacional —a partir de la Edad Media se estableci6 la costumbre—
que la Ley vigente, en el articulo transcrito, le atribuye un caricter perma-
nente a nuestro Servicio Exterior.
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Dentro de la caracterizacién juridica que establece todo servicio exterior,
para el caso, el nuestro, en la Convencién de Viena de 1961, sobre Relaciones
Diplomaticas, se consagrd la préctica internacional y la doctrina autorizada
al formular:

“E| establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio de
misiones diplomaticas  permanentes se realizan mediante consentimiento
mutuo”.

Este clemento de permanencia viene a fortalecer, ademas de su funda-
mentacién juridica, el establecimiento tradicional de las relaciones interna-
cionales que las propias misiones diplométicas tienen. como funcién primi-
genia, haciéndolas mas adecuadas y accesibles, dentro del marco de una
coexistencia pacifica.

b). En lo que respecta a los objetivos que persigue nuestro Servicio Ex-
terior, se observa en el precepto a estudio de la Ley vigente, que uno de
ellos es “la salvaguardia de los intereses macionales en el extranjero”, En
este punto, es justo reconocer como México se ha ido expandiendo gradual-
mente en lo que se refiere a la conquista comercial de nuevos mercados pa-
ra la colocacién en muy importantes lineas en' las que la calidad de los
productos nacionales es manifiesta, asi como el creciente volumen finan-
ciero de variadas operaciones y transacciones mexicanas con los paises ex-
tranjeros.

En realidad, México como Estado, ha logrado un lugar preponderante en
el concierto de las naciones. Bésicamente, tanto por la solidez de sus ins-
tituciones politicas, como por la trayectoria ascendente de sus Sucesivos go-
biernos que se han preocupado por incrementar su progreso en todos los
6rdenes. Entre la variada multiplicidad de hechos y también de crecientes
relaciones internacionales, bastaria citar ¢l evento que atrajo la atenci6n
mundial hacia México: la celebracién de los XIX Juegos Olimpicos de 1968,
lo' que permitié ofrecer al exterior la imagen de un Pueblo que se esfuerza
y lucha por la obtencién de mas y mejores metas.

c). Otro objetivo, no menos importante, lo constituye la “representacion
de México ante los Estados extranjeros con los que mantiene relaciones. . <4
En este aspecto, también es necesario reconocer la labor de nuestros diplo-
méticos, a quienes correspondi6 en el pasado abrir los caminos que con-
ducen a la amistad mediante €l conocimiento y el trato a través de su en-
comiable trayectoria. Diplométicos de la clase de Alfonso Reyes y de tantos
otros ameritados abanderados de nuestra patria, que habrian de preparar
y de constituir el antecedente necesario de las relaciones diplomaticas del
presente.

Es légico pensar también, que la relevancia de México ha acrecentado,
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asimism?, la multiplicacién de sus relaciones diplométicas y de otra indol
al vf::fterlor, en donde se ha podido advertir, no sélo la madurez cultural :
politica de‘ nuestro pais, sino también la altura de propésitos que caracterizé
y caracteriza a su politica internacional, fundada invariablemente con el
trl'an_scurso del tiempo en el Derecho, asi como por sus destacadas interven-
ciones 2 favor de las naciones débiles y por su decidida afirmacién é. los
principios de Autodeterminacién y de No Intervencién.

d). chr dltimo, otro objetivo que viene a complementar la funcién de
los a.ntermre.s, es “la representacién de México ante los Organismos y reunio-
nes internacionales en que participe”.

En esta nueva dimension internacional en que la cooperacién de los Es-
tados es tan necesaria para la satisfaccién de las demandas de los adelan-
tos modernos, los organismos permanentes internacionales vienen a realizar
mas cumplidamente las grandes tareas y misiones que no podrian ser lleva-

flas'a c'abo de otra manera, sino con el esfuerzo conjunto logrado por tales
mstituciones,

Tambjlén en tales organismos México deja sentir su presencia a través de
su_propia doctrina jusinternacionalista; lucha por la exaltacién y defensa
de -lols principios que ya hemos mencionado, como asi es de observarse en
la 1m1?fterrumpida obra de nuestros Presidentes de la Replblica, quienes en
lo.s ﬁ]tl.mos cincuenta anos, hasta llegar a nuestro actual Primer Mandatario
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, han alentado a través de la direcciér:
de la p?ﬁtica exterior mexicana, los ideales y propésitos surgidos de nuestra
Revolucién, mismos que ahora han encontrado su aceptacién plena, asi co-
mo su comprobacién histérica en el reconocimiento expreso que los orga-
Bismios internacionales han consagrado en preceptos juridicos, como los c:;"e-
cogidos en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y en otras
trascendentales reuniones en donde la nobleza de tales ideales y propésitos
s¢ han hecho evidentes. Baste citar, como un caso significativamente ejem-
plar, el Primer Tratado de Desnuclearizacidn para la América Latina, el
que contiene la generosa y humanitaria creacién e impulso de un Presi-
dente Mexicano: el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, de grata memoria
por sus esfuerzos en favor de la causa de la paz mundial.

Asi, el pensamiento de México, expuesto por nuestros Mandatarios, que
no es otra cosa que el reflejo acrecentado del Pueblo que han conducido,
inspira nuestra politica internacional, pensamiento que ha quedado plas-
mado en mdltiples e importantes reuniones de tal caricter, en las que
cada vez se oye con mayor beneplacito y respeto la limpia voz de México
a través de sus dignos diplomdticos y representantes.

La actual Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano, siguiendo fiel-
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mente el espiritu y la letra de nuestra Carta Magna, establece en su Ar-
ticulo Segundo:

“El Presidente dé la Repiiblica, de acuerdo con las facultades que le con-
fiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialard los
lineamientos de la politica internacional de México y dirigird las actividades
del Servicio Exterior por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

En efecto, sobre este punto la fraccién X del articulo 89 de nuestro Or-
denamiento Constitucional, se refiere a las facultades y obligaciones del Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuando establece: “Dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal”.

Atendiendo a su elevado cargo administrativo, es légico que el Primer
Mandatario sea quien conduzca y dirija la politica internacional de Mé-
xico, esto es, la que comprende los objetivos que norman tales relaciones
internacionales y los medios y métodos a través de los cuales persigue dichos
fines, tomando en cuenta lo que dicta el propio interés nacional, consideran-
do que tal preeminencia le permite, no sélo obtener la mas completa in-
formacién del variado material objeto de su funcidn, asi como el conoci-
miento interior de nuestro pais y de sus circunstancias; la posicién que guar-
da ante otros BEstados; de sus intereses y COMPromisos, asi como de sus
perspectivas, lo que le facilita la béisqueda para la obtencién de mejores
objetivos dentro del campo internacional, considerando, en primer término,
el logro del afianzamiento de la seguridad nacional, su habilidad para repeler
ataques del exterior, y proteger su existencia y bienestar.

No siempre los periodos de la historia del mundo se han caracterizado
por lo favorable de las situaciones en lo que se refiere a la posicion de
cada pais. En general, la sociedad internacional se ha visto comprometida
en una continua lucha por la existencia, en la cual cada entidad nacional,
para sobrevivir; ha tenido que tomar sus medidas en la competencia.*

El Presidente de la Repiblica es —como acertadamente lo ha dicho al-
gn autor— el medio de contacto oficial internacional, esto es, trata directa-
mente con los demas Estados del mundo, lo que crea una relacién intima
entre decisién y ejecucién, colocando al Ejecutivo en condiciones de estar
preparado para actuar con la celeridad que las circunstancias asi lo exijan.

Ademas, el Primer Mandatario dispone de la colaboracién de un per-
sonal experto y competente gue, en términos generales, ha consagrado la
mayor parte de su vida al servicio diplomatico, personal que no siempre
hubo de contar con la estabilidad y permanencia burocratica, tomando en

* Jurius W. Pratt, 4 History of the United States Foreing Policy. Prentice Hall.
Inc., Englewood Cliffs. N. J., p. 1.
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cuenta el nefasto “influyentismo” que hubo de observarse en el pasado. Ac-
tualmente, dicho personal ciertamente puede sugerir con mayor eficacia la
conducta que sea mas conveniente adoptar y explicar, asimismo, el motivo
de esa conducta. ,

Recientemente,® el Presidente de la Reptiblica, Licenciado Luis Echeve-
rria Alvarez, habria de dar indicaciones al Ministro de Relaciones Exte-
riores, en el sentido de que los embajadores mexicanos, serdn, ademds de
los realizadores de la politica internacional de México, los que impulsardn
a nuestro Comercio Exterior. En efecto, nuestro Ministro de Relaciones
Exteriores, Lic, Emilio O. Rabasa, atendiendo al plan de reorganizacién
acordado por nuestro Primer Mandatario, y por el propio titular de Re-
laciones, consistente en que las embajadas mexicanas, independientemente
de sus funciones oficiales, sean decisivas promotoras del comercio exterior
mexicano, el Ministro Rabasa ratific6 ante un grupo de empresarios el
deseo del Presidente Echeverria de atender al miximo el renglén del co-
mercio exterior y anuncidé que los puestos de embajadores y cénsules gene-
rales serdn ocupados, preferentemente, por técnicos en Economia y Comercio.
¥ fue’més alla al sefialar que los representantes diplométicos procederdn de
;as;) él;:Oldlv'crsas capas sociales y serdn, por tanto, el sector piblico, privado

De aqui que sea loable la expedicién de la nueva Ley del Servicio Ex-
terior, la que, dentro de nuevas y bien dispuestas normas, permite con ma-
yor amplitud de criterio, aprovechar mejor el material humano que la pro-
pia evolucion de México brinda, en mayores grados de cultura, para ob-
tener mavyor eficiencia en nuestro Servicio Exterior, el que requiere de una
seleccién y preparacién adecuada, sin que el mero mévil politico sirva para
“alejar” al candidato, o colocarlo por supuestos “méritos”; lo que distorsio-
naria el fin del Servicio Exterior, que es servir a México en el extranjero
de la mejor manera, tomando méis en cuenta la calidad y preparacién del
aspirante, como asi es de observarse en la Ley vigente.

El Derecho Internacional también reconoce en el Presidente el portavoz
oficial de las relaciones internacionales, tal y como asi lo ordena nuestra
Constitucién Politica, surgiendo dos posibilidades en lo que respecta a sus
funciones en general: a) en tiempo de paz y b) el problema de la guerra.
En el primer caso que contemplamos, précticamente no existe ningn obs-
ticulo para la realizacién normal de las funciones encomendadas al Ejecu-
tivo. El segundo es el que, por su extrema gravedad, requiere la aproba-
cibn del Congreso de la Unién para hacer la declaratoria correspondiente.

® Enero de 1971.




Otra de las no menos importantes tareas que nuestra Constitucién le
asigna al Presidente, es la de celebrar tratados, lo que asi ocurre cuando
establece la legalidad de tales instrumentos internacionales en el Articulo
133 al ordenar: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica con la apro-
bacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unisn...”

Las anteriores facultades y atribuciones que la Constitucién Politica le
atribuye al Primer Mandatario sobre esta materia, son consecuencia del car-
go que desempefia y de que es el representante de México ante los demas
Estados, correspondiéndole la direccién de la politica internacional que es-
time més conveniente para beneficio de México, asi como el velar por sus
intereses y su dignificacién, tal y como se ha dicho con anterioridad,

De la observacién y estudio de la politica internacional seguida por Mé-
xico, pueden entresacarse paginas que mucho le honran, por la visionaria
conduccién de tal politica en momentos ciertamente dificiles para nuestro
Pais. Es posible recordar el problema —superado felizmente— de la ex-
propiacién petrolera. México, como Nacién débil, frente a Grandes Poten-
cias, no contd sino con el recurso de la serena y firme decisién Presidencial
y con el esfuerzo de sus habiles diplomaticos para sortear dificultades y pro-
blemas sin fin; para obtener una solucién adecuada y alejar los grandes
peligros que pusieron a México en situacion comprometida.

Se complementan las facultades y atribuciones presidenciales, de acuerdo
con el precepto a estudio, cuando en su parte final, le encarga la direccion
de las actividades del Servicio Exterior por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Corresponde, por tanto, a esta Secretaria como Institucién organizada
juridica y administrativamente (Ley de Secretarias de Estado y la Ley Or-
génica del Servicio Exterior Mexicano), encargarse de la funcién en si del
Servicio Exterior, tanto en su parte de integracién interna, que encabeza el
Secretario y el total de funcionarios y empleados, en los términos que la
propia Ley lo previene en su articulado subsecuente, como de la repre-
sentacibn mexicana en el extranjero.

Tal lo dispone el articulo 3, cuyo texto dice: “La Secretaria de Rela-
ciones Exteriores tomard las medidas necesarias a fin de que el Servicio Ex-
terior cumpla sus funciones ajustdndose a lo previsto por esta Ley y su Re-
glamento, los tratados y convenciones vigentes, las demds leyes y regla:
mentos aplicables y las mormas del Derecho Internacional”.

Es de observarse que en el precepto anteriormente transcrito, que se re-
mite, por légica juridica, en primer término, a la Ley de Secretarias de
Estado, a la propia Ley, asi como a su Reglamento que, como podremos

444

ana]j.za.Lr con posterioridad, contienen las normas especificas de organizacién
administrativa, tanto en lo que se refiere a las dos ramas principales de
que estd compuesto nuestro Servicio Exterior, esto es; la diplomdtica y la
a_m_sular, con sus diferentes jerarquias y calidades, como a las funciones y ‘con=
diciones generales a las que se ajustard el personal del Servicio, de acuer-
do con lo previsto por la Constitucién (Articulos 76, fraccién IT y 89, frac-
ciones II y IIT), en el precepto a estudio. Ademds, se toman en cuenta
los Tratados y Convenciones vigentes, en las cuales México se ha compro-
metido, ya sean de cardcter bilateral o multilateral; también las demis
leyes, o sean las que necesariamente estin relacionadas con el Servicio Esx-
terior, en materia de funciones en los diferentes campos del Derecho Me-
xicano, como el Fiscal, el Civil, Penal, etc., y, por dltimo, las normas del
Derecho Internacional.

VEI'f]I?S que el articulado que ya hemos citado y que constituye la parte
fiog’m_atlca d? la Ley del Servicio Exterior vigente, se ajusta en el marco
juridico preciso para el ejercicio de sus funciones y atribuciones; para el
logro, mantenimiento y superacién de tales relaciones.

El‘articulo 4 determina: “La Secretaria de Relaciones Exterioves de-
terminard el niumero, radicacién y categoria de las misiones diplomdticas
Y, en el caso de las representaciones consulares, precisard ademds su juris-
diceién territorial”,

El articulo 5 presenta nuevos aspectos, cuando en su parte relativa, dice:
“Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores designar, adscribir y acre-
ditar a los representantes de México ante los organismos y reuniones internacio=
nales de cardcter intergubernamental. En su caso, requerird el concurso de otras
Secretarias, Departamentos de Estado y orgamismos piblicos, recabard for-
malmente sus opiniones sobre los temas que hayan de tratarse y les pro-
porcionard copia de los informes que le rindan los delegados cuyos nombra-
mientos hayan gestionado™. ‘

Este precepto obedece también al incremento de las complicadas relacio-
nes existentes en el mundo actual, asi como a la mayor participacién de
México en tales relaciones.

En el articulo 6, se establece: “Las funciones permanenies del Servicio
Exterior fuera del pais serdn desempenadas por las misiones diplomdticas
y las representaciones consulares”.

Desde tiempo inmemorial los Estados han utilizado los servicios de re-
presentantes para el arreglo de los diversos negocios que necesariamente sur-
gen de la convivencia o vida de relacién, como asi lo consigna la Historia
del Derecho Internacional, y ante la necesidad de crear y sostener tales re-
laciones se consagré la costumbre de establecer embajadas con carcter per-
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manente. Verdross® nos dice que el Derecho Internacional no obliga, sin
embargo, a mantener embajadas permanentes y un Estado puede hacerse
representar por un tercer Estado o relacionarse con los deméis simplemente
por escrito.

Es necesario distinguir, por otra parte, entre ¢l establecimiento de re-
laciones diplométicas y el envio de misiones diplométicas. De acuerdo con
el tratadista Cahier,’ estima que, efectivamente son dos cosas distintas. Los
Estados pueden establecer entre si relaciones diplomaticas mediante envio
de misiones temporales o a través de la misién diplomética de un tercer
Estado sin que por ello decidan establecer una misién permanente.

En ambos casos —prosigue el autor citado—, seri mecesario que exista
un acuerdo de creacién de la misién diplomética, que podra adoptar la
forma de un tratado especial concluido con este fin, o constituira parte de
un tratado mas amplio destinado a regular los diferentes puntos en litigio
entre los dos Estados.

Asi, en el articulo 6, quedan establecidas las dos ramas fundamentales
del Servicio Exterior, esto es, la diplomética y la consular, las que habremos
de comentar al llegar al articulado correspondiente.

El articulo 7, complementario del anterior, previene: “El Presidente de
la Repiblica podrd designar misiones diplomadticas o consulares especiales
para llevar la representacion de México a actos internacionales, y podrd, asi-
mismo, designar personas con rango diplomdtico en mision especial para
cumplir comisiones especificas y transitorias”.

Como se observa del precepto que antecede, se deja al Ejecutivo la fa-
cultad para designar misiones © personas con Tango diplomdtico, que sin
tener tal caricter, en cambio, ocasionalmente, pueden tener la prepara-
cién cientifica o técnica, para asistir representando a nuesiro Pais a diferen-
tes reuniones de tal naturaleza, si bien con cardcter diplomético transitorio,
de acuerdo con el propio ordenamiento. Desde luego, tales nombramientos
llevan el caricter diplomético que se especifica, en atencién a que la per-
sona a quien se le confiera la comisién representativa para participar en
tales eventos, reciba las consideraciones otorgadas a los agentes diploma-

ticos.

El articulo 8 estd referido a:
se denominan Embajadas. El nombre y categoria de las acreditadas ante
0Tganismos internacionales serd determinado por la Secretaria de Relaciones

Exteriores de acuerdo con los convenios 'y prdcticas internacionales. Las re-

“Las misiones diplomdticas de México

—e————a

s Aprrep VEerpross, Derecho Iniernacional Piblico. Aguilar, p. 221.

1 puriippe CAmier, ob. cit., p. 95.
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: sto es, de aquellas
ol : ; : 5 q personas que
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ncién en aquellos luga i irc
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: e:;tran;em consulado oficial de México. Tales funcionarios ho
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. as disposiciones legales inh 5
K s erentes ra -
emperio de su misién. M-
El art iene;
b ?rnc.ulo. 10 previene: “De acuerdo con las equivalencias que fija el
o i : xter
i aio .r‘:guaente, la Secretaria de Relaciones Exteriores puede comisionar
a cu ionari 1) o indi.
quiera _de Io:r_funcwnaﬂos del Servicio Exterior indistintamente en
una misién diplomdtica o en una oficina consular”
En zefecta, el articulo 11 establece: “Para los efectos de esta Ley, las
equi jas jerdrqui L6 i
quivalencias jerdrquicas del personal del Servicio Exterior son las siguientes:

Ministro Consejero Cénsul Consejero
Consejero Cénsul de Primera




Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario

Cénsul de Segunda
Cénsul de Tercera
Cénsul de Cuarta

El articulo 12 dice: “Los agregados civiles, los militares, los navales o los
aéreos y los consejeros y agregados técnicos cuyo nombramiento haya sido
gestionado por otra Secretaria o Departamenio de Estado, o por un organis-
mo piblico, serdn acreditados por la de Relaciones Exteriores, tendrdn ca-
lidad diplomdtica y serdn asimilados al Servicio Exterior, sélo mieniras dure
la Gomisién que se les ha confiado. Dependerdn de los jefes de mision en
que presta sus servicios, entendiendo dicha dependencia especialmente apli-
cable a actos de actividad politica, expresién de opiniones, declaraciones pil-
blicas en nombre propio y oficial y, por lo-que toca a su trabajo téenico, se
guiardn. por las instrucciones de sus mandantes, comunicadas en la forma que
establezca el Reglamento™.

Respecto de las obligaciones de los funcionarios del Servicio Exterior, el
articulo 13, las enumera de la forma siguiente:

1. Representar a México en el Estado ante cuyo gobierno estén acreditados
y velar en todo momento por el prestigio de la Repiblica.

I1. Dentro de los limites autorizados por el Derecho Internacional, asi co-
mo por los tratados y convenciones vigentes, proteger los derechos y los in-
tereses de México y de los mexicanos ante las autoridades del Estado en que
s¢ encuentren acreditados.

1. Promover la amistad y la comprensién entre el pueblo de México
y el del pais en el que presten sus servicios, dentro de un constante propé-
sito de paz y de solidaridad humana.

IV. Mantener y promover. las relaciones comerciales, culturales, cientificas
y econémicas entre México y el Estado en que estén acreditados.

V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter :'nte-rnacionlal,
en particular el que se refiere a los tratados y convenciones de. que Méx:_r:o
sea parte, ¢ informar oportunamente a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res sobre cualquier violacién que al respecto obseruen.

VI. Guardar discrecién absoluta sobre los asuntos oficiales que se les en-
comienden o que lleguen a su conocimiento en su cardcter ofic?'a.l. Esta obli-
gacion subsiste aun después de abandonar el Servicio Exterior cuando se
trate de asuntos cuya divulgacion pudiera de alguna manera causar per-
juicio a los intereses macionales. Independienternente c‘iev E‘as medzdas’ admz.-
nistrativas que se impongan a quienes violen esta prohibicién, les seran aph-.
cadas las sanciones que establece el articulo 211 del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, aplicable en Materia Federal.
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Los funcionarios y empleados a que se refiere el articulo 12 también esta-
rdn sujetos a esta obligacién, ain después de terminar la comisién que se
les hubiere confiado.

VIL. Observar las reglas sociales acostumbradas en sus respectivas cate-
gortas y acatar las indicaciones que les hagan sus jefes acerca de su conduc-
ta, a fin de maniener en el nivel que merece la dignidad de la representa-
cion que ostentan.

Importancia especial reviste también el contenido del articulo precedente,
en lo que respecta a las normas a que deben sujetarse los agentes del Ser-
vicio Exterior Mexicano, en lo que se refiere concretamente al desempefio
de sus respectivas funciones.

Efectivamente, como hemos dicho con anterioridad, la representacién de
México exige que sus agentes diplomaticos y consulares satisfagan los re-
querimientos contenidos en este precepto, el que previene que deben “velar
en todo momento por el prestigio de la Repiublica”, ubicindolos dentro de
un marco de ética, no meramente profesional, sino también moral y de cua-
lidades personales que son las que deben caracterizar a un representante de
tal naturaleza.

Asimismo, la proteccién de los intereses de México y de los mexicanos,
dentro de los limites autorizados por el Derecho Internacional, asi como
por los Tratados y Convenciones vigentes. Es indudable que esto exige una
debida preparacién, tomando en cuenta que se requieren conocimientos ju-
ridicos especializados en materia de Derecho Internacional, con objeto de
que su actuacién, no solamente resulte inoperante, sino que, ademdss, esté
fundada en tal disciplina juridica, asi como en los tratados y convenciones.
Ademids, dichos agentes diplomaticos o consulares, deberin, cuando asi lo
demanden las circunstancias, consultar a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para normar, tanto su criterio como su actuacién, de acuerdo con lo
resuelto por ella, como asi lo ordenan la Ley y el Reglamento en articulos
subsecuentes.

Se les previene a los funcionarios del Servicio Exterior de la discrecién
absoluta que deben observar acerca de los asuntos oficiales que les enco-
mienden, o bien que lleguen a su conocimiento en virtud del cargo que des-
empefian. Esto resulta de légica exigencia, tomando en cuenta la naturaleza
de los negocios en que intervienen, resultando de trascendentes consecuen-
cias la violacién a lo ordenado por la fraccién que se indica.

Asi, en otros paises, el espionaje que opera dentro de las variadas redes
del campo diplomético, ha actuado no sin éxito, valiéndose de todos los
medios, que van desde el soborno hasta inimaginables argucias. Ciertas in-
discreciones, sin llegar al extremo indicado, pueden servir y ser utilizadas
por oidos atentos a la informacién de los interesados. Es abundante la lite-
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ratura acerca de esos casos, y en los juicios llevados a cabo en-contra de ta-
les espias, afloran las diversas técnicas y métodos para el logro de sus pro-
pogsoscie hacerse notar que, en el caso especifico d:e nuestro Servicio Exte;—
rior, ha sabido guardar una actitud de celo y fidelidad que mucho lo enal-
tece, tanto en el pasado como en el presente. - # . &

Pero la norma que comentamos va mas alla, al exigir que t.al (;115(:[‘&(‘.1011
subsista atin después de abandonarse el Servicio Extenor,.sa.n:‘:mnandose la
infraccién en dos formas: a) administrativa, que _puede’ sxgmgxc_af desde la
admonicién, la suspensién, hasta el cese o destitucion, sin perjuicio de- q;:.e;
b) penal, el infractor se haga penalmente responsable, y por tantc";,1 icxeza_ o
a las sanciones que establece el inciso sefialado. .El traltadlsta Cahier —ya
citado— nos recuerda que un diplomatico no s¢ IMPTovIsa. .

La severidad que se aplica, también resulta . ::le l6gica proced.encm. lil
dafio que la Nacién puede sufrir ante la violacién de lo establc.mdo ‘pord.ai
fraccién VI que comentamos, claramente revela. que los funcionarios el
Servicio Exterior deben observar una conducta 1rrﬂpro¢l:hable{ tanto en ;.
desempefio de sus funciones diplométicas, 'cc?mo en su vida prl\:'z.lda );a eni :
social; en un medio que, por sus caracteristicas, l?aluraltjza y cncuinb ne at b
el funcionario diplomatico o consular, debe rc[leijr la.‘lmagen de su pa;ls,
y tener como norma Suprema, precisamente la dlSCrECl{)n-; eslto es, aquella
conducta apegada en todo momento a normas y reglas inspiradas en una
buena educacién, ain en circunstancias dificiles —que es en dr:lr}de se Te-
vela la verdadera educacién—, siendo la seren?dad ¥y la. pondemcmx; las q]ljz
deban regir tal conducta, no s6lo en actos sino tzfn}bién en ‘Pa'ka ra:;.:‘sj.1 "
discrecién, como arte de convivencia, no es d? facil adqu‘x;lcxoni -l.lir .
etapas de la cultura que el supuesto funcionario haya podi 0‘.2’1( qful e
su formacién, siempre sera necesario el transfondo de.la ed’ua_:amon amiliar,
y por mucho que hayan evolucionado los cAnones chpiomanc?s, dr:‘, ay:;ara-
hoy, la discrecion serd siempre virtud fundamr:nfal en el funcloni.rmli o
gado de la representacién de un pafs, tal y como asi lo consagra nuestra 2y
Se?fﬁafc?é?%?l es da obvia t)l:nscwancia3 referida a las re.gl_as soci:{tles aﬁi‘
tumbradas y el acatamiento de las indicaciones de los superiores a los subal-
tergfsa‘miculo 14 ordena: “Ademds de las que .seﬁale el articulo anterior,
son obligaciones de los jefes de misién dip!omé:-wa:‘ '

1. Por los conductos oficiales que determine eI: Estado ante el qu.; es}t{en
acreditados, negociar los asuntos qué les encomzende_la Secretaria e e!—
laciones Exteriores o aquellos que, por la naturaleza misma de sus funciones,
deben atender de conformidad con esia Ley y su Reglamento.
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I. En su caso, representar a México en los organismos y reuniones inter-
nacionales de cardcier intergubernamental y normar su conducta dentro de
los mismos, por la politica internacional de México o por las instrucciones
que reciban de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

II1. Reclamar, cuando proceda, las inmunidades, prerrogativas, franqui-
¢ias v cortesias que corresponden a los funcionarios diplomdtices y consula-
res mexicanos, conforme a los tratados y prdcticas internacionales y especial-
mente agquellas que México concede a los funcionarios diplomdticos y con-
sulares de otros paises, en el concepto de que solamente la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccién de que
gozan esos funcionarios.

IV. Sin perjuicio de esas inmunidades y privilegios, vespetar las leyes y
reglamentos del Estado en el que presten sus servicios, haciendo las represen-
taciones pertinentes cuando la aplicacion de esas leyes y reglamentos a los
nacionales de México signifique violacién del Derecho Internacional y de
los tratados y convenciones de que ese Estado sea parte.

V. Dinigir los trabajos de la misién a su cargo y, al organizar la admi-
nistracion de sus oficinas, velar por la eficacia en el trabajo del personal,
tncluso la del personal comisionado por dependencias oficiales distintas de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

VI. Dirigir, dentro de su jurisdiccion, la promocion del conocimiento de
la cultura mexicana y la difusién de noticias periodisticas nacionales, asi co-
mo la intensificacion de las relaciones entre las instituciones educativas de
nuestro pais y las de aguél en que estén acreditados.

VII. Dirigir, dentro de su jurisdiccion, la promocion de las relaciones eco-
némicas entre México y el pais en que estén acreditados.

VIIL. Sin perjuicio de informar cada vez que sea menester acerca de la
situacion politica, econdmica y social del pais en que estuvieren acveditados,
enpiar un informe trimestral.

IX. Con base en las actuaciones desarrolladas por el personal, informar
cada seis meses, acerca de su aptitud, comportamiento y diligencia,

X. Atender y despachar, en su caso, los asuntos consulares™.

Dado lo explicito de todas y cada una de las fracciones del Articulo que
antecede, solamente cabe agregar lo que llevamos dicho acerca de la nueva
ténica impuesta a la politica internacional de México, por el Presidente,
Lic. Luis Echeverria Alvarez, respecto a la preponderancia de la intensi-
ficacién de las relaciones comerciales y econbmicas,

El Articulo 15 previene: “Ademds de las setaladas en el articulo 13, son
obligaciones de los jefes de representaciones consulares:

1. Fomentar, en sus respectivas jurisdicciones consulares, el intercambio
comercial con México e informar, por lo menos cada tres meses, a la Secre-
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taria de Relaciones Exteriores, sobre la situacién econémica de dicha juris-
diccién, tomando particularmente en cuenta aquellos asuntos que puedan
interesar a la economia mexicana.

I1. Prestar cooperacién y ayuda a las misiones diplomdticas del Gobierno
de México en los paises en que estuvieren comisionados.

II1. Ejercer, dentro de los limites que fije el Reglamento, funciones de
oficiales del Registro Civil, en actos que conciernen a mexicanos.

IV. En los términos seiialados por el Reglamento, ejercer funciones mota-
riales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser efe-
cutados en territorio mexicano. Su autoridad tendrd igual fuerza legal, en
toda la Repiblica, a la que tienen los actos de los notarios del Distrito ¥y
Territorios Federales.

V. Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden los jueces de
la Repiiblica.

V1. Organizar la administracién de las oficinas consulares a su cargo, en
la forma que determine el Reglamento de esta Ley.

VII. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal
en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

VIIL. Ejecutar los actos y desempefiar las comisiones que les encomiende
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

IX. Informar, cada seis meses y con base en las actuaciones desarrolladas
por el personal a sus Grdenes, acerca de su aptitud, comportamiento y di-
ligencia”.

Atendiendo al contenido del precepto anterior, es posible advertir la de-
terminacién concisa de las obligaciones que competen a la representacion
consular, destacindose, aparte de las sefialadas, las de oficiales del Registro
Civil, tales como el nacimiento, la defunci6n, el matrimonio de los mexica-
nos en el extranjero, etc., y las funciones notariales a que se refieren los
incisos correspondientes.

El articulo 16 dice: “Queda prohibido a los funcionarios del Servicio
Exterior:

1. Intervenir en asuntos internos y de cardcter politico del pais donde
se hallan comisionados o en los internacionales del mismo que sean ajenos
a los intereses de México.

IL. Utilizar, para fines personales, el puesto que ocupen, los documentos
oficiales de que dispongan y las valijas y sellos oficiales.

TI1. Adquirir, sin permiso expreso de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, bienes rafces en el extranjero.
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IV. dceptar o hacerse cargo de la representacién diplomdtica o consu-
lar de otro pais, sin autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
V.. Contmfw matrimonio con extranjera o extranjero, segun el caso, sin
previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.
, De notoria importancia resultan las prohibiciones que establece este ar-
tlculo,.ya que, efectivamente es un principio reconocido por el Derecho In-
ternacional, a partir de su establecimiento, el que los funcionarios de todo

el Servicio Exterior, jamis deban intervenir en asuntos internos y de ca-

récter politico del pafs en donde se encuentren acreditados, ya que la con-
traver.lc:ién a tal principio provoca, no solamente el disgusto y la reaccién
negativa, simo que, ademas, el pais en donde se encuentra el funcionario
puede pedir su inmediato retiro o bien expulsarlo. ’

En la fraccién V, es posible observar que la Ley vigente, ha modificado
su rigorismo en lo que respecta a que un funcionario del Servicio Exterior
p}xede contraer matrimonio con extranjera, o bien, tratindose de una fun-
cionaria, con extranjero,

En efecto, en la anterior Ley del Servicio Exterior de 1934, en el ar-
ticulo 19, referido a las prohibiciones de los funcionarios del Servicio Ex-
te.rior, en la fraccibn VII, terminantemente prohibia: “Contraer matrimo-
nio con mujer extranjera o que no sea mexicana de origen”.

El fxrticulo 17, por su parte, establece: “Tanto los empleados del Servicio
Exterior, como los cénsules honorarios de México, tendrdn los derechos Y
obligaciones que determine el Reglamento de esta Ley, sin perjuicio de los
que ofras leyes establecen para todos los empleados y funcionarios de la
Federacion”.

Ahora llegamos al capitulo II, referido al ingreso al Servicio Exterior.
Asi, el articulo 18 ordena: “El Servicio Exterior serd desempesiado por
embajadores y cénsules generales que nombrard discrecionalmente el Presi-
dente de la Repitblica, de conformidad con las fracciones II, 111 v XVI
del articulo 89 de la Constitucién, y por los funcionarios de carrera tjue ha-
yan ingresado en él de acuerdo con las leyes anteriores del Servicio Exterior

y los que ingresen segin las disposiciones de la presente Ley y su respectivo
Reglamento.

En lo que respecta a la primera parte de este articulo, hubimos de ver
ya con anterioridad la facultad exclusiva del Presidente de la Reptiblica pa-
ra la nominacién de embajadores y cénsules generales, y la segunda estd
referida a los funcionarios de carrera que hayan ingresado al Servicio Ex-
terior, o sea aquellos que hubieren satisfecho los requisitos de la Ley
anterior y de su Reglamento, sujeténdose los de nuevo ingreso a las dis-

posiciones de la Ley vigente, como asi habremos de ver en los préximos
articulos.
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El articulo 19 dice: “Para ser designado embajador o consul general se
requiere ser mexicano por nacimiento, estar en el goce de sus derechos civiles
y politicos, tener por lo menos 30 afios de edad vy reunir los méritos suficien-
tes para el eficaz desempeiio de su cargo, a juicio del Presidente de la Re-
piiblica”.

El articulo 20 estatuye: “Los nombramientos de embajadores, como je-
fes de misiones diplomdticas permanentes ante Estados y organismos inter-
nacionales, y los de cénsules generales, serdn sometidos @ la ratificacién del
Senado de la Repiblica en cumplimiento de la fraccién I1 del articulo 76
de la Constitucién, o, en su caso, de la Comisién Permanente del H. Con-
greso de la Union. Sin este requisito no podrdn tomar posesién de su cargo”.

El articulo 21 dice: “El Presidente de la Republica podrd hacer nom-
bramientos para ocupar puestos del Servicio Exterior con rango inferior al
de embajador o cénsul general por un tiempo definido, para el desempeiio
de una tarea concreta y de una adscripcion especifica. Los ast nombrados
no formardn parte de los cuadros permanentes del Servicio Exterior, ni en
consecuencia ocupardn las plazas que el Presupuesto de la Federacion  se-
fiale para el personal de carrera. Sus funciones concluirdn automdticamente
al expirar el término por el que se extendié el nombramiento”.

Articulo 22: “La Comisién de Personal del Servicio Exterior, a que se
refiere el Capitulo IV de la presente Ley, dard oportuno aviso escrito al Se-
cretario de Relaciones Exteriores, de las vacantes que hayan ocurrido o que
vayan a ocurrir préximamente —de Viceconsul, Cénsul de cuarta y tercer
Secretario—, a efecto de cubrirlas mediante un concurso piiblico general,
cuyos sinodales serdn designados de las listas que proporcionen la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y demds instituciones de enseiianza
superior legalmente autorizadas.

Para ello, el Secretario designard desde luego una Comisién Consultiva
de Ingreso que integrardn: como Presidente el de la Comisidn de Personal
del Servicio Exterior, v los Directores de las escuelas o instituctones supe-
riores legalmente réconocidas, que tengan establecidas las carreras de diplo-
macia o de relaciones internacionales. Con excepcion de su presidente, en
ningiin caso podrin formar parte de esita Comisién miembros activos del
Servicio Exterior o funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

Este articulo registra innovaciones en relacién con el correspondiente de
la Ley anterior. En efecto, subsiste el examen de capacidad cultural en el
aspirante, que en la anterior Ley era exclusivamente para el puesto de Vice-
cénsul. Examen en el cual eran requeridas las siguientes materias: Derecho
Internacional Pablico, Derecho Internacional Privado, Derecho Internacio-
nal, Espafiol, dos lenguas, aparte de la anterior, Contabilidad, Mecanogra-
fia, Tratados, Legislacion Nacional y Derecho Diplomitico. Actualmente,
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con tino, se da ingerencia a la Clomisién de Personal del Servicio Exteri

yose amplia el reconocimiento de los grados académicos del aspirante, ¢ s

asi se contempla en el siguiente precepto. . kot

Articulo 23: “La Comisién Consultiva considerard los grados académicos
ororgaa{as por las escu.eiaj, institutos y universidades reconocidos por la Le

conﬂedwm’{o preferencia a los doctorados, maestrias y licenciaturas que ot .
guen las instituciones dedicadas a la enseiianza de ciencias politicas :h

ciales, relaciones internacionales, derecho, economia y filosofia 'y !etmsy o
presenten los concursantes, apreciard los estudios que hayan hecho paf,a ‘1‘;"
tenerlos y, a{e acuerdo con el Reglamento de esta Ley, determinard los eza':
menes y tesis que deban presentar, excepto los de dos lenguas extran 'e;ras
que serdn obligatorias ‘para todos”. %

El ﬁ‘srticulo 24 dice: “El irabajo de la Comisién Consultiva de Ingreso
concluird con dos informes escritos. En el primero, destinado al Secretario
de Relaciones Exteriores, dard su opinion sobre los candidatos que se hayan
destacado mds, tanto por sus estudios previos, como por los exdmenes o tisis
que hayan presentado en el concurso. En igualdad de condiciones, la Go-
misién ‘debcré recomendar en primer lugar a los graduados en d;'j,)loma;ia

y relaciones internacionales en las instituciones educativas de la Repiblica
En e{ segundo :Tzforme, destinado a la Comisién de Personal del Servicio
E.vteﬂor‘, la Comisién Consultiva recomendard el mejor aprovechamiento que
a su criterio pueden tener en el trabajo de la Secretaria esos mismos can-
didatos aprobados™.

El Articulo 25 establece: “Ademds de su preparacién académica, el can-
didato deberd llenar los siguientes requisitos: :

' a) Ser mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos pos
liticos y civiles, ser menor de veinticinco afios cuando sélo tenga el grado
de‘b‘achiﬂef, y de veintiocho si tiene uno superior. En casos excepeionales
a ?u'tci{} del Secretario de Relaciones Exteriores, podrd dispensarse este rg:
quisito.

b). Comprobar buenos antecedentes vy costumbres a satisfaccién de la Se-
4 * .
cretaria de Relaciones Exteriores.

c). Tener la aptitud fisica y mental que se requiere para el desemperio

del cargo, asi como los antecedentes de moralidad indispensables para las
funciones del Servicio Exterior.

.d).. No pertenecer 'af feslado eclesidstico, ni ser ministro de algin culto,
nt miembro de organizaciones contrarias a las instituciones de la Repiblica
l(‘.). Que, en caso de ser casado, lo sea con ¢ényuge de nacionalidad me-
xicana por nacimiento o naturalizacién”,

Articulo 26: “Todos los candidatos admitidos para cubrir las plazas va-
cantes sujetas a concurso recibirdn un nombramiento provisional de vice-
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consul y no serdn considerados miembros regulares del Servicio Exterior, has-
ta que, transcurrido un afio, la Secretaria les comunique formalmente su
nombramiento definitivo. Al cumplirse este plazo, quienes ostentan los gra-
dos académicos o titulos profesionales, @ que se refiere el articulo 23, pasardn
a ser Terceros Secretarios o Génsules de Cuarta, siempre que satisfagan los
requisitos de lealtad, eficiencia y adecuada conducta”.

En este precepto se advierte inicialmente el nombramiento provisional de
vicecoHnsul por el término de un afo.

El Capitulo I1I estd referido a los ascensos.

El Articulo 27 dice: “Los ascensos de vicecénsul a las categorias supe-
riores hasta Cénsul Consejero o Ministro Consejero serdn acordados por 7i-
guroso escalafén previo dictamen favorable de la Comisién de Personal del
Servicio Exterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 26”.

Articulo 28: “El Secretario de Relaciones Exteriores someterd a la con-
sideracién del Presidente de la Repiblica, en ocasion de tenerse. que cubrir
una vacante de embajador o de cénsul general, los nombres y los antece-
dentes de los funcionarios de carrera del Servicio Exterior que tengan una an-
tigiiedad de cinco afios como ministros, o consules consejeros.

En el caso de que el Presidente de la Repiblica, en uso de las facultades
que le confiere ¢l articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nombre embajador o cénsul general a uno de los funciona-
rios a que se refiere el pdrrafo anterior, el funcionario asi nombrado sélo
podrd ser privado temporal o definitivamente de sus funciones, en los tér-
minos de los articulos 51, 52, 53 y 56 de la fpresente Ley, o cuando, inde-
pendientemente de su edad, tenga derecho a ser jubilado con la cantidad
mdxima que le corresponderia al cumplir los 65 afios a que se refiere el
articulo 59.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no limita en forma alguna la facultad
del Presidente de la Republica para cambiar de adscripeién al embajador
o cénsul general como juzgue que conviene a los intereses del pais”.

Articulo 29: “La Gomisién de Personal propondrd los ascensos escalafo-
narios del Servicio Exterior ajustdndose a las siguientes antigiiedades mini-
mas que no incluyen el nombramiento provisional por un afio a que se Té-
fiere el articulo 26:

a) De dos afios como viceconsul;

b) De tres aiios como Tercer Secretario o Consul de Cuarta;

c¢) De tres afios como Segundo Secretario o Cénsul de Tercera;
d) De tres afios como Primer Secretario o Cénsul de Segunda;

e) De cuatro afios como Consejero o Cénsul de Primera;

f) Los casos de los Ministros Consejeros y Cénsules Consejeros se

rén por lo dispuesto en el articulo 28”.
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El Ar.tif:ulo 30 dice: “Cumplidas, a juicio de la Comisién de Personal,
las condiciones que establece el articulo 29, fundard sus dictdmenes, teniendo en

cuenta las hojas de servicio w otros documentos fehacientes, de acuerdo con
las siguientes prioridades:

I. Las pruebas de lealtad a México y de eficiencia en el servicio.
II. La conducta publica y privada.

III. Las mayores antigiiedades:

a) dentro de la categoria, y

b) dentro del Servicio.

IV. La preparacion intelectual comprobada por estudios hechos, articulos
u obras publicadas y titulos académicos obtenidos con posterioridad al ingreso”.

Articulo 31: “La Comisién de Personal vigilaré la diferencia entre la an-
tigiiedad minima necesaria para un ascenso y el tiempo real transcurrido sin
concederlo. Cuando pase de un limite prudente, estudiard especialmente el
caso para determinar si el ascenso no ha sido concedido por un nimero in-
suficiente de plazas en la categoria correspondiente o por méritos insufi-
cientes para desempeiiar el nuevo cargo. La Comision, en uno y otro caso,
presentard un informe especial para la decision del Secretario de Relaciones
Exteriores, haciendo las recomendaciones que estime pertinentes”,

Articulo 32: “En caso de que haya vacante en una categoria, sin que en
la inferior existan funcionarios que reinan el requisito de la antigiiedad mi-
nima dentro de la categoria, la Comisién propondrd al Secretario de Rela-
ciones Exteriores reducir el plazo de dicha antigiiedad minima que segin ¢l
articulo 29 sea necesaria para el ascenso”.

El Capitulo IV se refiere a la Comisién de Personal del Servicio Ex-
terior.

En el Articulo 33 se establece: “La Comisién de Personal del Servicio
Extertor, en los términos de la presente Ley y su Reglamento, someterd a la
aprobacidén del Secretario de Relaciones Exteriores recomendaciones para el
ascenso, traslado, disponibilidad, retiro, medidas disciplinarias y casos excep-
cionales de licencias y vacaciones de los miembros de carrera y de los em-
pleados del Servicio Exterior.

Por lo que toca a los que estén prestando sus servicios en el extranjero,
la Comisién aportard datos para que la Secretaria de Hacienda fije tasas de
sobresueldo por carestia de vida, que deban ser concedidas, y someterd re-
comendaciones para que la Secretaria de Relaciones Exteriores determine
aquellas zonas que deban ser consideradas como insalubres, iinicamente pa-
ra los efectos de cémputo doble de tiempo de servicios de los funcionarios
del Servicio Exterior, mientras duren ahi comisionados™.
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Esta es una innovacién introducida por la Ley vigente, la que indudable-
mente beneficia a los funcionarios y empleados de nuestro Servicio Exterior,
si se observa su contenido.

El articulo 34 dice: “La Comisién de Personal vigilard que el trabajo
de los empleados y funcionarios del Servicio Exterior en el extranjero y en
la Secretaria de Relaciones Exteriores se ajuste a una rolacion continua.
Para tal efecto procurard que mo permanezcan mds de cinco aitos consecu-
tivos en el extranjero ni tampoco en la Secretaria, y con ese propdsito dard
oportuno aviso escrito al Secretario de Relaciones Exteriores del vencimiento
de esos plazos mdximos para que éste ordene los traslados necesarios.

El Secretario de Relaciones Exteriores, tomando en cuenta las convenien-
cias del Servicio y oyendo la opinion del titular de la misién o dependencia
de la Secretaria, podrd por excepcion prorrogar una vez, hasta por dos afios,
la permanencia del funcionario o empleado en la adscripcion de que se irate”.

Articulo 35: “La Comision desempefiard asimismo funciones de organi-
zacion y consulta en lo relativo al ingreso al Servicio Exterior, de acuerdo
con la presente Ley y su Reglamento”.

Articulo 36: “La Comisién de Personal del Servicio Exterior estard for-
mada por un presidente, que serd uno de los Subsecretarios de Relaciones Ex-
teriores, a quien suplird en sus faltas temporales el Oficial Mayor, y por los
Directores Generales de los Servicios Diplomdtico y Consular y de Cuenta
y Administracién. Otros directores generales concurrirdn a las reuniones don-
de se traten casos de personal que afecten directamente al trabajo de sus
respectivas direcciones”,

Articulo 37: “La Comisién de Personal podrd pedir informes verbales o
escritos a cualquier Direccién General de la Secretaria para el mejor des-
empenio de sus funciones y examinard las proposiciones que le hagan los
directores generales”.

Articulo 38: “La Comisién de Personal formulard su propio Reglamento
interno sometiéndolo a la aprobacién del titular de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores”.

El Capitulo V habla “De los Derechos y Prestaciones que Corresponden
a los Miembros del Servicio Exterior.

Fl Articulo 39 ordena: “Los funcionarios y empleados del Servicio Ex-
terior gozardn de los siguientes derechos y prestaciones:

1. Conservar, para los efectos civiles y politicos, su residencia legal y su
domicilio en la Repiblica Mexicana.

I1. Importar y exportar, libre del pago de impuestos aduanales, sus er%ui-
pajes y objetos de menaje de casa cuando salgan comisionados le e.rfrcln'ljero
o regresen al pais por término de su comisién o por estar en disponibilidad.

La misma exencién podré aplicarse a los automéviles pertenecientes a los
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expresados funcionarios y empleados de acuerdo con las normas que fije
el Reglamento de esta Ley.

II1. Las autoridades competentes recomocerdn la validez de los estudios
certificados de educacién primaria, secundaria, de bachillerato o sus equi-
valentes, cursados en el extranjero por los empleados, y los hijos de éstos
¥ de los funcionarios del Servicio Exterior, observando, en su caso, lo pre-
visto en la fraccion IV del articulo 31 en relacién con el 34 de la Ley Or-
gdnica de la Educacion Piblica.

En los casos en que no hubieren terminado en el exiranjero los estudios
necesarios para obtener el diploma o el grado correspondiente, las autorida-
des educativas, con arreglo a las disposiciones legales invocadas, revalidardn
los mismos en forma tal que los interesados puedan proseguir en el grado
escolar equivalente del sistema educativo nacional, en la medida en que
la preparacién obtenida lo permita.

IV. De todas las prestaciones que establecen la presente Ley y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Un reglamento determinard la forma en que los funcionarios y empleados
del Servicio Exterior radicados en el extranjero recibivdn aquellas prestacio-
nes de las que, por razones de hecho, no han venido disfrutando.

V. De las vacaciones, licencias, compensaciones en los términos de la pre-
sente. Ley y su Reglamento”,

Articulo 40: “Los miembros del Servicio Exterior comisionados en el ex-
tranjero gozardn de 30 dias de vacaciones al afio.

Cuando el interesado disfrute de sus vacaciones en la Repiblica, se aw
mentard al tiempo de las mismas el necesario, a juicio de la Secretaria, para
trasladarse del pais donde estuviera comisionado a la ciudad de México y re-
gresar al lugar de su adscripcion®. i

Articulo 41: “La Secretaria de Relaciones Exteriores cubrird a los miem-
bros del Servicio Exterior el imperte de los pasajes de venida a México
y regreso a su adscripcion en wvacaciones, cwando no hayan podido venir al
pals en tres afios continues, por causas ajenas a su voluntad.

Los funcionarios y emgpleados del Servicio Exterior podrin acumular va-
caciones hasta por 60 dias siempre que las utilicen para venir a México v
sélo en este caso tendrdn derecho a que se les cubra el importe de los pa-
sajes a que se refiere el pdrrafo anterior”.

Articulo 42: “En los casos de enfermedad debidamente comprobada, la
Secretaria de Relaciones Exteriores podrd conceder a los miembros del Ser-
vicio Extertor licencia hasta por dos meses con goce' integro de sueldo; dos
mds con medio sueldo y dos sin sueldo.

A las mujeres se les concederin tres meses de licencia con goce integro
de sucldo, uno antes del alumbramiento y dos después. Igualmente la Se-
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cretaria podrd conceder licencias por cualquier otra causa justificada, hasta
por seis meses sin goce de sueldo”.

Articulo 43: “Los jefes de mision y de las®representaciones consulares
o los funcionarios encargados de las mismas podrdn conceder, en casos de
urgencia comprobable y dando aviso a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, licencia econémica con goce-de sueldo al personal a sus érdenes, hasta
por el término de quince dias, de acuerdo con lo establecido en el Regla-
mento. Los cénsules generales tendrdn la misma facultad respecto de los
titulares o encargados de las oficinas de su jurisdiccién.

Los periodos de estas licencias econémicas serdn deducidos del nimero de
dias de vacaciones a los que el miembro del Servicio tuviere derecho con-
forme al articulo 40”.

Articulo 44: “La licencia econémica de que deseen hacer uso los jefes
de mision y los consules generales, deberdn solicitarla a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, indicando el sitio en donde se propongan hacer uso
de la misma”.

El capitulo VI se refiere a los Sueldos, Vidticos y Gastos de Representa-
cién e Instalacion.

Articulo 45: “Los funcionarios v empleados del Servicio Exterior dis-
frutardn de los sueldos, gastos de representacion, vidticos y demds remunera-
ciones que se les asignen de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Los gastos de orden social y de sostenimiento corresponden a la Misién o,
en su caso, a la representacion consular, y no a los titulares de ellas; éstos,
o los encargados de las misiones o de los consulados, dardn cuenta de las
erogaciones efectuadas en los términos que determine la Secretaria de Re-
laciones Exteriores”.

Articulo 46: “Los funcionarios que con motivo de la ausencia del Jefe
dé Mision o del Titular de un consulado queden acreditados, respectiva-
mente, como encargados de negocios, o como encargados de la representa-
cién consular, recibirdan como sobresueldo una cantidad igual a la mitad de
su sueldo y gastos de representacion siempre que duren en su encargo mds
de 30 dias; a menos que ofras disposiciones legales consignen condiciones mds
favorables, en cuyo caso se aplicardn dichas disposiciones”.

Articulo 47: “Los funcionarios del Servicio Exterior, y los familiares que
dependan directamente de ellos en lo econdmico, tendrdn derecho a pasa-
jes por la via mds rdpida 'y, asimismo, derecho al transporte de su menaje de
casa cuando sean trasladados para residir en una nueva adscripeion”.

Articulo 48: “Los funcionarios o empleados del Servicio Exterior que sean
nombrados para ocupar un puesto en el extranjero, o trasladados a otro lu-
gar, o llamados del extranjero a presiar sus servicios en la Secretaria, ten-
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drdn derecho a gastos de instalacién que se ministrardn en la siguiente pro-
porcién, del total de sus percepciones mensuales en el extranjero:

Zf) El equivalente a un mes y medio, para los empleados del Servicio Ex-
terior;

b) El equivalente a un mes, para los funcionarios de la rama consular y
para los de la rama diplomdtica comprendidos en las categorias de tercer
secretario a ministro consejero;

¢) El equivalente a medio mes, para los embajadores”.

El Capitulo VII nos habla De la Separacién y Disponibilidad.

El Articulo 49 dice: “Los embajadores y cénsules generales podrdn ser
cambiados libremente y removidos de su puesto por el Presidente de la Repii-
blica salvo lo dispuesto en el articulo 28”.

Articulo 50: “Los funcionarios y empleados del Servicio Exterior podrdn
ser removidos de sus cargos ya sea temporalmente por medio de suspension
o en forma definitiva por cese o destitucion”.

Articulo 51: “Son motivo de suspensién de empleo sin goce de sueldo
por el tiempo que fije el Reglamento:

L. Ausencia de la oficina por mds de tres dias hdbiles, sin causa debida-
mente justificada.

IL. Morosidad manifiesta y comprobada en el desempeiio de sus obliga-
ciones oficiales.

II1. Desobediencia a las instrucciones del jefe superior.

IV. Estar sujeto a proceso penal,

V. Habitual incumplimiento de los compromisos econémicos contraidos”.

Articulo 52: “Son motivo de cese a juicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y tomando en consideracién los antecedentes que consten en la
hoja de servicio del interesado vy las circunstancias que en cada caso concurran:

L. Desatencién comprobada de las obligaciones y. prohibiciones impuestas
en los articulos 13, 14, 15 y 16 de esta Ley.

I1. Mala conducta publica.

II1. Abandono del empleo en los términos que fija el Reglamento.

IV. Ineptitud comprobada en el desempeiio de las funciones bdsicas de
ambas ramas del Servicio Exterior.

V. Desobediencia deliberada o reiterada a las instrucciones de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores”,

Articulo 53: “Son motivo de destitucion:

I. Deslealtad al pais o a sus instituciones.

I1. Sentencia dictada en forma condenatoria por delito intencional.

IIL. Uso ilicito, o con fines de provecho personal, de las franquicias adua-

nales, postales y de correos diplomdticos o de las inmunidades y privilegios
inherentes al cargo.
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462

El capitulo VIII se refiere a las Compensaciones y Pensiones.
Articulo 61: “Los miembros del Servicio Exterior que dejaren el servicio

por causa que no sea el cese o la destitucidn recibirdn tor une sola vez, co-

mo_compensacién por cada afio de servicios, el importe correspondiente a

un mes del dltimo sueldo que hubieren disfrutado, pudiendo acumular hasta
doce meses. Se deducirdn los periodos de suspension y de licencias, salvo las
economias que se concedan a cuenta de vacaciones,

En caso de fallecimiento la compensacién se entre
dependieran econémicamente de él, en la
mine el Reglamento”,

Articulo 62: “El derecho a la compensacién que establece el articulo

anterior prescribe a los doce meses contados desde la fecha en que el fun-
cionario o empleado deje de pertenecer al Servicio.

gard a los familiares que
forma y condiciones que deter-

No se iniciard el computo de la prescripcion en los casos de los funcio-
narios y empleados del Servicio Exterior que sean comisionados en la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores con una categoria distinta de las que se-
nala el articulo 9 de la presente Ley. i, al término de su comisién, regresan
al Servicio Exterigr, se aplicard lo dispuesto en el pdrrafo
ticulo 61. De lo contrario, recibirdn la cantidad a la que
derecho antes de ser comisionados en dicha dependencia del

primero del ar-
hubieran tenido
Ejecutivo,

T'ampoco se iniciard el computo de la prescripeion cuando el funcionario
0 empleado —previo dictamen médico— se encuentre fisicamente incapacitado

para reclamarla, salve lo dispuesto en el articulo 1166 del nuevo Cédigo Ci-
vil para el Distrito y Territorios Federales”,

Articulo 63: “Los gastos de funerales de los miembros del Servicio Ex-

terior fallecidos en el extranjero serdn por cuenta del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Articulo 64:

“La jubilacién de los miembros del Servicio Exterior que
presten sus sery

icios en el extranjero se basard en las disposiciones del ar-

ticulo 14 de la Ley del Instituto de Seguridad 'y Servicios Sociales de los
T'rabajadores del Estado.

En el caso del personal que se encuentre comisionado en la Secretaria de
Relaciones Exteriores y no reciba compensacién ni sobresueldo, si anterior-
mente presté sus servicios en el extranjero por lo menos durante cinco aiios
consecutivos, podrd acogerse al beneficio a que se refiere el pdrrafo anterior,

siempre que cubra las cuotas correspondientes como si estuviera comisionado
en el extranjero”.

A continuacion exponemos los articulos transitorios de la presente Ley.

Articulo lo. “Esta Ley entrard en vigor en la fecha de su publicacién en
el ‘Diario Oficial’,”
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Articulo 20.“Se abroga la Ley del Servicio Exterior Orgénica de los Cuetrpos
Diplomdtico y Consular Mexicanos, de'25 de enero de 1934, y las demds dispo-
siciones que se opongan a esta Ley”.

Articulo 30. “Para que pueda efectuarse la asimilacién de que habla el
articulo 18 serd necesario que los funcionarios que hubieren ingresado al
Servicio Exterior con anterioridad a la vigilancia de esta Ley, y conforme al
articulo 8o. de la Ley de 1934, comprueben, en los términos de los articulos
80. y 120. de aquella Ley, su capacidad y su competencia, presentando el
examen de las materias que fija el Reglamento de la Ley de 1934, a mds
tardar un aio después de la entrada en vigor del presente ordenamiento”.

Articulo 40. “Por lo que respecta a los funcionarios del Servicio Exterior
que ingresaron al Servicio de acuerdo con el articulo 8o. de la Ley del 25
de enero de 1934 y no han regularizado su situacién y deseen hacerlo de
acuerdo con el articulo 3o. transitorio de la presente Ley, podrdn presentar
los diplomas o grados de educacién primaria, secundaria, bachillerato o sus
equivalentes obtenidos en el extranjero, en cuyo caso se les a plicaran las dis-
posiciones del articulo 39”.

Articulo 50. “Los funcionarios y empleados del Servicio Exterior que al
entrar en vigor esta Ley tuviesen ya una antigiiedad mayor que la que fija
el articulo 34 en su actual adscripcion podrd permanecer en ella durante dos
afios mds, sin perjuicio de la facultad excepcional que concede al Secretario de
Relaciones Exteriores la parte final del propio articulo”.

Articulo 60. “Los funcionarios de carrera, que hubiesen ingresado al Ser-
vicio de acuerdo con las disposiciones de leyes vigentes con anterioridad a
ésta, tendrdn las mismas prerrogativas y serdn en todo asimilados a los que
ingresen conforme a ésta Ley, constitwyendo ambos el personal de carrera
de que habla el articulo 18, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3o0.
transitorio”.

Articulo 7o0. “La Comisién de Personal del Servicio Exterior, prevista en
el capitulo IV, quedard facultada para someier al acuerdo del Secretario
_ de Relaciones Exteriores todas las medidas y resoluciones que requiera la
plena aplicacién de esta Ley y su Reglamento, tomando en cuenta los dere-
chos legalmente adquiridos por el actual personal del Servicio Exterior”.

Articulo 8o. “Las disposiciones de esta Ley que signifiquen prestaciones
econdmicas superiores a las que en la actualidad se conceden a los funcio-
narios y empleados del Servicio Exterior entrardn en vigor cuando se pro-
mulgue un reglamento especial refrendado por la Secretaria de Hacienda”.

Articulo 90. “Las disposiciones de los articulos 61 y 62 de la presente Ley
se aplicardn a los funcionarios y empleados del Servicio Exterior que actual-
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mente prestan sus servicios en la Secretaria de Relaciones Exteriores o a los
familiares de los que hubieren fallecido si dependian economicamente de
ellos y no recibieron la compensacion dentro._del plazo de un aflo que senala
el articulo 41 de la Ley del 30 de enero de 1934°.




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33

