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Sumario: 1.—La persona humana y la sociedad: sus antinomias, 2.-Las antinomias son
sélo aparentes: en realidad hombre y sociedad no se oponen sino que se comple-
mentan. 3.-La sociedad aporta el bien comin al perfeccionamiento del individuo
humano: sus caracteristicas y funciones. 4.—Ejercicio de la causalidad social: bien
comiin, poblacién y poder piiblico. 5-Medida cuantitativa y cualitativa del bien
comin. 6.—Caricter supletorio y subsidiario del bien comin. 7.-Bien comfn y or-
den juridico. 8.~El principio de subsidiariedad: naturaleza y caracteristicas. 9.-Apli-
cacién prudencial del principio de subsidiariedad: tiempos, circunstancias, regimenes
sociales y politicos.

1.-EL HOMBRE 7o es un, ser solitario, sino que se comunica, por mdltiples
canales, con los demds seres humanos que lo acompasian en la aventura de
su existencia temporal. Queremos ahora estudiar mds de cerca el problema
de las relaciones que guardan los fines humanos individuales con los de la
sociedad, y, en definitiva, con los del Estado, que es la sociedad perfecta en
el orden intramundano.

Un andlisis de los conceptos de persona humana y de sociedad nos pone
de. manifiesto, desde el primer momento, que hay entre ambas algunas pro-
fundas antinomias que nos sobresaltan e inquietan. ¢En qué consisten? ;Cémo
pueden solucionarse?

La persona humana, desde luego, por su naturaleza misma de subsistente
0 supuesto racional, es una totalidad psicolégica y ontolégica, y por légica,
la persona se constituye en un todo cerrado, incomunicable, intransferible,
duefio de si y autoconsciente. Es libre y sui iuris en el orden juridico. Es un
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horizontes de la expansion fisica y espiritual.
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Por su inteligencia y su voluntad libre, la persona estd intelectual y opera-
tivamente abierta hacia los demas. Posee una trascendencia psicolégica y me-
tafisica. Por su lenguaje, por su amor, por sus decididos impulsos a la pose-
sién de bienes, a la conservacién y enriquecimiento de su vida, y a ser honrada
y estimada, lo mismo que por su tendencia natural a dar de si v de lo que
tiene, estd emocional y existencialmente abierta al mundo y a los otros hom-
bres. Tiene una trascendencia afectiva, moral y juridica. De su actividad en
este sentido nacen la cultura, la propiedad, la familia, el Derecho, el Estado.

Lo social y lo politico no son, pues, realidades o hechos que se impongan
al hombre desde fuera de su ser y que violenten su naturaleza, ni tampoco
son fruto de una mera convencién o acuerdo de voluntades —que, en el
fondo, supondria ya una tendencia natural a la sociabilidad y un convenci-
miento de la necesidad de la vida comunitaria—, sino que son algo que
arranca del nicleo mas intimo de la persona, de una imperativa e ineludible
exigencia de su constitucién psicolégica y ontolégica. La persona humana
sabe y siente que sin la sociedad y el Estado no podrd alcanzar el desarrollo
pleno y la total expansién que su ser racional pide.

El hombre, por su categoria ontolégica, por su “puesto en el cosmos”,
como diria Scheler, por su inteligencia y su libertad, esti insertado en un
orden jerirquico de seres que no ha sido creado al azar, sino de acuerdo con
un plan sapientisimo, y €l sabe que esto es asi y que en todas las zonas 6n-
ticas del universo, incliyendo muy especialmente la humana, rige una su-
prema ley que impone a todos los entes creados el buscar la perfeccién de su
propia naturaleza. El ser humano es, por tanto, consciente de que debe per-
feccionarse en la sociedad de sus semejantes. Su vivir es necesariamente
convivir, no sdlo en el orden fisico y biolégico, sino sobre todo en el cultural
y espiritual.

Desde lo més hondo de su ser se inicia en la persona humana la ascensién
hacia lo social. Por el lenguaje y el amor, por los sentimientos de solidaridad
y simpatia, se relaciona con las deméas personas en los diversos sectores de la
sociedad: el econémico, el cultural, el juridico, el politico, aun el deportivo
y recreativo. Y de aqui nacen los grupos sociales mis variados, desde el mas
natural y espontineo, que es la familia, hasta el més complejo y poderoso,
que es el Estado. Todos con sus derechos y deberes, que han de procurar
armonizarse en una sociedad bien ordenada. La persona individual tiene de-
rechos innatos a la vida, a la libertad, al desarrollo integral de todas sus
potencias; pero también deberes esenciales para con la sociedad, para la rea-

lizacién del bien comiin. Y lo mismo los grupos intermedios entre el hombre
y el Estado.

Se da asf la sociedad civil y politica, desde el grupo mas pequefio hasta la
organizacién internacional de los Estados, como resultado del movimiento
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esponténeo, natural, pero moralmente necesario, del espiritu humano hacia
la convivencia, Es en ella, y en sus instituciones a veces muy complicadas, en
donde encuentra el ambiente propicio para su perfeccionamiento. La socie-
dad, con su bien comfin, no tiene tan s6lo una estructura éntica de unién
permanente y estable, basada en miltiples lazos de simpatia, solidaridad e
interés, sino una clara y definida teleologia que la lleva a insertarse en el
orden ético: la unién por y para el bien comin. El hombre es bueno, y rea-
liza sus valores morales, en la convivencia con los demés hombres.

Siendo, pues, el hombre, indigente, por una parte, ¥ expansivo, por la
otra, busca irremediablemente en la sociedad la expresién total de su ser, de
su personalidad psicolégica 6ntica y moral. De aqui se desprenden varias
fundamentales consecuencias, en las cuales estd contenida la solucién de las
aparentes antinomias que los conceptos de persona y sociedad provocan.

La primera es que la sociedad no es algo artificial, ni violento, ni conven-
cional para el hombre, sino que nace desde dentro de su ser, de un modo
espontineo y natural, como una exigencia de enriquecimiento y ex pansion.

La segunda es que, por ello mismo, la sociedad no se opone a la perso-
nalidad del hombre, sino que la prolonga y perfecciona. Se adapta a ella
como la propiedad de un ser a la esencia del mismo, La sociedad es un re-
flejo de la persona humana y conserva muchas de sus caracteristicas.

La tercera es que la sociedad no tiene ninguna realidad sustancial, fuera
de los individuos humanos. Estos son el fundamento real de la sociedad, la
cual se constituye sobre la base de las relaciones entre los sujetos reales, que
son los hombres. No es un unum per se. Su unidad es meramente de orden,
en vista de un fin, Es una unidad teleoldgica.

La cuarta es que si la razén de ser de la sociedad son los hombres que la
constituyen, su razén de existir son también los hombres, o sea, que existe
para ellos. Es una prolongacién de la personalidad humana, una especie de
superestructura personal. Por lo tanto, la sociedad no es un fin en si, sino
algo supletorio y subsidiario, subordinado a la persona humana, que es su
origen y fundamento. La sociedad sélo se comprende y se justifica en la me-
dida en que sirve a la persona para que alcance su tltimo fin.

La quinta es que la sociedad no puede tener, en si misma, un fin distinto
y contrario al de las personas que la constituyen, sino que su fin radica en el
bien de esas mismas personas tomadas colectivamente, o sea, en el bien co-
min. El bien comim no puede ser fijado arbitrariamente por la sociedad,
sino que su forma, contenido y limites dependen del parecer de la parte ma-
yor y més sana de la comunidad, conforme a los supremos principios de la
ley natural y a las razones de conveniencia indicadas por las circunstancias
histéricas.
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La sexta es que la expansién social del hombre va desde la persona indi-
vidual hasta la sociedad perfecta en el orden temporal, que es el Estado, con
su poder soberano. Pero esa expansién no se realiza de un salto, sino paula-
tina y gradualmente, de tal modo que entre los individuos y el Estado se da
una multitud de grupos y asociaciones de diversa indole, en los que se ma-
nifiesta toda la variada gama de aspiraciones, necesidades e intereses del ser
humano: la familia, el municipio, el sindicato, la escuela, las sociedades mer-
cantiles, las asociaciones civiles y profesionales, los consorcios industriales, los
u:antros re.creativos y culturales, las instituciones de beneficencia, las agn-xpa-
ciones religiosas y confesionales, y tantos otros grupes mas. Anélogamente a
lo que ocurre con los organismos vivos més evolucionados —el hombre mis-
mo, en su aspecto corporal— la sociedad posee una verdadera estructura
orgdnica, en la que las sociedades y comunidades intermedias se van orde-
nando jerirquicamente, segfin la importancia de su fin y la amplitud del
poFIer social de que disfrutan, hasta llegar al Estado, que tiene el fin mas
universal y el poder mas extenso. Ese fin es el bien publico temporal, y ese
poder es la soberania. El Estado debe reconocer y respetar la libertad con
que se constituyen esas asociaciones intermedias y sélo  regularlas juridi-
camente de tal suerte que no lesionen el interés publico y colaboren, orde-
nadamente, a la consecucién del bien publico temporal.

La séptima es que el individuo, por su dimensién social, tiene deberes fun-
damentales para con la sociedad, que no puede eludir so pena de destruirse
a si mismo. Est4 obligado a colaborar activamente en el logro del bien comiin,
que sobrepasa; en el orden de las realizaciones temporalés ¢ intramundanas
su propio bien individual. El hombre esta ordenado hacia' la sociedad };
s‘;ubordinado a ella, en todo lo que mira al bien comin, y debe sacrificar sus
intereses personales de grupo, especialmente en casos extremos, en los que
hay una necesidad comunitaria apremiante o de emergencia nacional.

La octava es que la tensibn creada entre persona y sociedad, entre de-
rechos personales y derechos sociales y entre los deberes del individuo y ‘la
soc?eda.d, ha de resolverse arménicamente, buscando, en cada momento his-
térico y en cada generacién humana, un equilibrio dindmico que respe-
te la dignidad v la libertad del hombre y promueva activa y eficazmente
el bien comfin. Sin embargo, en {ltima instancia, en un orden de valo-
res espirituales y trascendentes, es la persona humana la que tiene la pri-
macfa. La sociedad, en final de cuentas, nace de la persona y existe para la

' persona, y el bien comin sélo tiene una categoria instrumental e interme-

diaria, al servicio del bien supremo total del hombre.

3—Resueltas asi las antinomias planteadas por los conceptos —y las reali-
dades mismas— de persona y sociedad, que tanto vale como decir persona
y Estado, puesto que el Estado es la sociedad perfecta, nos conviene exami-
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nar con un poco més de detenimiento la naturaleza. dei bci;z:= {;:mS:;L dsau;
i :ones v consecuencias, a fin de conocer mejor 10 la
:lg;a;‘lszs‘:l‘:l;:rfeciionanﬁenm del individuo humano. Eace’rlnos la 2;1::::13: :
de que al hablar del bien gomiin NO NOS vam:;si ::i :;:if;rl.:i :11 ?D ) :[?u':li b
i upo o asociacién, en cuanto se dis .
fizalz:li;iegr;bﬁ‘os, sino especificamente al bien de la sociedad en ge{lir:;; d:l
la sociedad politica global y perfecta, que es f:l Estado. En c,:ras pla :itm ,p %
que hemos llamado, siguiendo la terminologia de Jean Dabin, e
bhgenri::i?:j' que el hombre, individua]fnente considerado, ne!ne co::; :;111
propio un bien, que consiste en la perfecr':ulfm plena c%e su natura e?ad;d ara..
Pero por su constitucién metafisica y ética, necesita de la socie edigdo
alcanzar esa perfeccién. Por tal razon, su bien personal aparece .:*izp récﬁco‘
16 solo enteorfa sino también y sobre todo en un orden exxstenc; 1p biene;
al bien comtn. Este no estd constituido simplemente por la suma ebrc;ss i
individuales, perseguidos y alcanzado.s por cada uno de 10?: mnfr: gy
sociedad, sino 'que es un bien superior que, por su o.rg'anm?ac y 3
posibilita incluso la tealizacién actual de los Pmnes individuales. i
Fl carécter supraindividual del bien comin. 'y su naturale.za pe:c*lm o
quedan de relieve si se toma en considera.cu-ﬁn que hay un conjunto de o :
y valores culturales, que forman lla trau:licnfn?:1 de 1;; aguibrlzu:re?lm;.o:rindivi
i ambiente en el cual nacen, se desary .
?1?;??2: izgividuos, con sus intereses propios, pasan y desap-a:irecen; queda,
en cambio, el bien comfn: de la sociedad a que han p?rtenem o.l -
Este bien comin se manifiesta, sobre todo, en los bienes yf'ula o::'l 1(:‘ s
sociedad, con los elementos de que dispor}e, asegura en bene icio t:a g):ra
sona humana: el orden, la paz, la justimfz, la segund?.d, el bir-les T. s
la consecucién de estos bienes, pone 1::1 socxe(clladtu;a :zr‘;; ;lel::e s::;c 1111:::5 de
: es. los servicios publicos de toda ; das s
i)o‘;rt;?lzt)e;all: ::.Yc!::,lucacién, la beneficencia, la- cultura, el e]ercg? yhlaanp:;
licta.-Y debe quedar muy clarargente esta:;emdodc:;mbie:;oi 01:51 nlosHay e
sempre al servicio de los bienes y valores e n. .
jiﬁrcigr nj]tiaz;::’3.rquicz=L de subordinaci(?n y dependencia en‘tre los_ ;setﬁls:l:;tg;
que sirven y los bienes que son servidos por ellos. Sélo asi i el e
de los Estados; —capitalistas o totalitarios— que con un nstrum - ri -
dico y administrativo muy perfeccionado atentan, sin embargo, €O
valores esenciales de la sociedad y la pessona. B
Hay, pues, un orden esencial que estd inscrito en 1::1 natur’a eczia 1{n s
bien comén. Un-orden teleolégico, que supone una :je.rarquli. Z . mes )va_
valores; El aparato material del Estado esta al servicio de osd n;:ne eym e
lores del bien comin, y éste, a su vez, al del bien supremo de la p
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humana. En ese orden fundamental de fines existenciales; el bien comiin
tiende a realizar el orden de la sociedad en un doble plano: el de la libertad
y el de la proporcionalidad.

Debe promover y garantizar, en efecto, la libertad del hombre, que es el
don mas precioso y sin el cual no puede alcanzar su finalidad propial de énte
racional. Una libertad que tiene multiples aspectos: libertad de conciencia,
de pensamiento, de palabra, de educacién, de formar ¢ no una familia; de
cambiar de domicilio o de nacionalidad, de industria y de comercie, y tantos
otros mas. Si el hombre no es libre para alcanzar su fin supremo, de nada
sirve €l bien comin. Mas bien crea una circel —ecomo en los paises totali-
tarios— que un hogar para los individuos. Un: pensamiento aherrojado es el
peor de los envilecimientos, aunque las realizaciones materiales del Estado
sean magnificas, como en la Alemania pazi 0 en la Rusia soviética.

Por otra parte, es tarea del bien comin garantizar un orden propoercional
y equitativo. Esto supone el tomar en cuenta para organizar los servicios
econbémicos, juridicos, administrativos -y politicos, la igualdad fundamental
de los hombres que viven en sociedad y la diversidad accidental de sus ta-
lentos, capacidades, virtudes y situaciones vitales. Todos los. hombres son
iguales entre si por su naturaleza racional y libre; todos tienen un mismo
destino espiritual y trascendente; todes tienen un mismo “rostro humano”,
a pesar de su distinto sexo, color, origen étnico o condicién social. Por eso el
bien comtn —en ese aspecto esencial— debe ser igual para todos, sin dis-
criminaciones ni prejuicios. Pero evidentemente que las desigualdades acci-
dentales de capacidad, necesidades y bienes de que se dispone, obliga a la
sociedad a distribuir las cargas equitativamente y a poner una atencion es-
pecial en la condicion de los mas indigentes. El hombre no puede ser con-
siderado en abstracto, como un simple nimero o dato estadistico, sino en
su concreta situacién existencial. No como lo hacen el individualismo y el

colectivismo, sino como pretende y quiere hacerlo un auténtico humanismo
social.

4-Siendo el bien comln la causa final de la sociedad es claro que las
demis causas concurren también a su realizacién,

Asi, el esfuerzo comiln —cada vez mds consciente y responsable— de
todos los miembros de la sociedad constituye la causa eficiente del bien pi-
blico temporal. Los individuos deben buscar no sélo sus intereses materiales
y espirituales, sino también el interés colectivo, y en muchas ocasiones ten-
drin que subordinar sus gustos, deseos 'y necesidades, por legitimos que sean,
al bien de la comunidad, sin el cual ni los mismos bienes individuales resul-
tan ordinariamente factibles. La cooperacién al bien colectivo se hace de miil-
tiples' maneras: con el trabajo manual, con el empleo de la téenica, con la
actividad docente o cultural, con la investigacién cientifica o filesofica, con
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el arte. Lo que importa es que se haga con el propésito lll;rc y dei]f;i:g; lcies
contribuir al bienestar comunitario. De esa manera los ’es uerzos .
y de grupo resultan una verdadera causa del bien comin, y con
“%er?ifléolaboracién de los particulares, si se hace en florﬂ.:lill desorderfladate:
sin plan, corre el riesgo de ser andrquica Y hasta.per}udmllal. L;:osugéta-
ap]as-tarén a los débiles, los mas ﬁsto§ sacaran vent%}a: sobr:e 08 mP oo
dos, y el reparto de cargas y beneficios SOClc:ilES sera meq?ltatxvo. (¢ :

i j autoridad, que coordine
requiere que entre en juego un poder superior, una l, g
los esfuerzos privados, los agrupe y ordene adefruadamente} es e 1;
y los encamine firme y eficazmente al bien comn. Este poder’ cons 1d1.1ym£15
causa formal del bien comén. Su pape.l es muy activo: no-m;}saste na oatam_
en poner eh orden y encauzar las actividades de los particu arei, 51;'; .
bién en despertar esa actividad, estimularla, 1'p;'omcnfer'.l;.a, supervisar

i esidad es urgente y grave, supliria. :
Clugs];amtze:eile la autorlitgiad pzblica es de mz.ixima importancia pa'ra'el
recto orden social, Pero hay que tener mucho cuidado en darle 51{1. a-mtf.ntz:;
sentido y valor para que no se extralimite. La verdadera cat.lsaie u:narcn:;1 y
bien comtn estd constituida por los esfuerzos de los particu a.resl, f}ida_
inteligencia y con sus manos. Al poder del E'stado toca fom‘eniar a nll’:: A
tiva privada y velar porque se ajuste a las necesidades sociales, 1:_1[;:: 11;50, Z g
excepcionales, suplirla. Pero en modo alguno, ah?%arla o sustituirla 53 Asing
pleto. El intervencionismo total del Estado policiaco y omnipoten
de justificacién ante los principios éticos del De_recho. - ey

La autoridad estatal dispone de muchos medios para realizar su m de;nés
principal, sin duda, es el de la creacion d_e las leyes, reg;a:mentogeylos g
medidas juridicas y administrativas necesarias para (*:1 go w;not - indgle
componen la sociedad. Vienen después l‘os servicios p‘ubhcos te odentm dei
jerarquizados segln las necesidades socflalfzs. Su conjulnfo \en'rat 3roriom
concepto genérico de Administracion Piblica. Los servicios, C;CII‘ ari: ,més
de menor categoria éntica y moral que las leyes, puef',to que stas oc:l.n
de cerca a lo més elevado del ser humano, que es su mtt?hgenma 3!._11113 aa S‘f
libre voluntad, pero tanto las leyes como los servicios tu?nen un valor gura
mente instrumental. No son fines en si mismos, sino medios al servicio de un
i ior que es el bien comtn. -
me;ugizozaglﬁn, como ya vimos, es la causa final df:- la so-caedad. Con ella
concurren la poblacién, como causa mate'fi'a(, y al mismo F:lempo —D;:on sE‘_s
esfuerzos y realizaciones— como causa efictente 5y la aqundad 0 p 3; 1:105
blico, como causa formal. La causalidad del }nen comiin se ejerce Ao
maneras: una directa, cuando se trata de los orgaflros del goblerr'io ¥ z:i :
ministracién, que deben normar siempre su actuacién por las exigencias de
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bien comin; y otra indirecta, cuando se trata de los miembros de Ia sociedad,
a quienes no incumbe inmediatamente el velar por los intereses colectivos,
sino que, al buscar ordenada y pacificamente la satisfaccién de sus propios
intereses, contribuyen en forma poderosa a crear el clima de seguridad y paz
que propicia el bien de la comunidad.

El ejercicio de esta causalidad del bien comiin se manifiesta principal-
mente en la participacién equitativa y proporcional de los miembros de la
sociedad en los beneficios obtenidos por la colaboracién de todos, ¥ decimos
equitativa y proporcional, y no igual, porque no es posible tomar a los indi-
viduos humanos como unidades numéricas iguales, sino como personas que
tienen caracteristicas propias y situaciones vitales especificas. No es lo mismo
el sabio que el ignorante, el rico que el pobre, el soltero que el padre de una
familia numerosa, el que goza de privilegios sociales, econémicos y politicos
que el ilustre desconocido. Por esa razén el bien comn se tiene que ajustar
0 adecuar a las necesidades de los hombres, segtin sus condiciones personales

y su situacién social y econémica. Y atender, desde luego, a los més ne-
cesitados.

Esto nos revela asimismo que el bien comiin no es ni puede ser, por su
naturaleza, algo estitico y estancado, sino al contrario, algo dindmico y en
continuo movimiento, en perpetuo afin de servicio y acomodamiento. El
cambio social tan rapido de nuestros tiempos hace que el bien comin se
vaya transformando y adaptando segiin las necesidades de la sociedad. ¥

en esta tarea todos deben colaborar en la medida de sus fuerzas, lo mismo
el hombre de ciencia que el humilde trabajador manual, el politico sagaz
que el pacifico padre de familia. El objetivo que se ha de buscar debe ser
el de un continuo progreso, a fin de llevar a su pleno desarrollo todas las
Potencialidades sociales, temperado por la bisqueda y realizacién de la jus-
ticia social, que atiende preferentemente a las necesidades de las clases menos
favorecidas: obreros, campesinos, marginados de las grandes ciudades.
5.~¢Cudl serd la medida cuantitativa y cualitativa del bien com@n? O sea,
en otras palabras, ;cudl serd su intensidad y su amplitud? El determinar esa
medida requerird, ciertamente, el recurso a los grandes principios de la Etica
Social, que son las normas directivas y de accién y también las normas nega-
tivas, que sefialan los limites de competencia del bien comtn. Pero ya en
concreto, esa determinacién dependerd de las circunstancias histéricas y so-
ciales de cada sociedad. No es lo mismo el bien comin de la Inglaterra me-
dieval, en tiempos de la Carta Magna, que el de la Francia de la época napo-
leénica, o el de la Alemania dominada por Prusia, en tiempos de Marx, o
el de la Norteamérica, jacksoniana que vio y estudié Alexis de Tocqueville.
Y mucho menos, el de la sociedad industrial avanzada de nuestro siglo XX
que critica acremente Herbert Marcuse. En todos estos casos hay un ele-
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mento comun: la naturaleza humana y sus exigencias. Sin embargo, el modo
y medida de la realizacién del bien comtn varfa seglin las circunstancias.

En cada época histérica habra que determinar, de acuerdo con la cultura
de cada sociedad, su estratificacién y su indice de cambio y movilidad, la
medida en que los hombres y los grupos deben participar en el bien comfn,
como realizadores activos y también como beneficiarios del mismo. El bien
comfin se extendera asimismo a todas las capas de la poblacién, en forma
equitativa y proporcional, de acuerdo con una sana politica social y econé-
mica instaurada por el Estado. Es obvio, por lo tanto, que en ayuda de la
Etica Social, que sefiala los més altos principios y criterios del bien comin,
deben acudir muchas ciencias positivas, que sefialan los elementos de hecho
que hay que tomar en consideracion: la Sociologia General, la Sociologia
Juridica y Politica, la Economia Politica, la Psicologia Social, la Antropo-
logia Social, la Ciencia Politica y todas las ramas del Derecho Priblico y el
Privado.

6.-El bien comtin resulta, pues: el elemento mas importante de la sociedad,
como el objetivo que dirige, encauza y aglutina todos los esfuerzos indivi-
duales y de grupo para dar consistencia unitaria y homogénea a la sociedad
misma en su parte mas elevada, que es la espiritual. Sin embargo, su papel,
en final de cuentas, es meramente supletorio y subsidiario. Fl bien comfin,
como fin de la sociedad, es un fin secundario y subordinado al bien supremo
de la persona humana. Es un instrumento para alcanzar los fines supremos del
hombre, y cuanto més apto sea para ello tanto mas cumplird su genuina mi-
sién y se justificara ante la Moral y el Derecho.

Este carcter subsidiario del bien comiin tiene consecuencias muy impor-
tantes para el orden social, porque sefiala el punto correcto de equilibrio entre
las tendencias individualistas y colectivistas. El bien comfn no es ni una mera
garantia del libre juego de los intereses individuales, como quiere la doc-
trina del “Estado-gendarme” del liberalismo individualista, ni tampoco ‘el
factotum al que deben supeditarse los individuos y grupos, como pretenden
los Estados totalitarios.

La relacion del bien comin, como fin de la sociedad, con el bien de cada
persona, depende siempre de su naturaleza ontolégica y moral. Hay que dis-
tinguir dos planos en los fines existenciales del hombre: el plano de los fines
temporales, inmanentes, intramundanos, y el plano de los fines espirituales,
trascendentes, ultramundanos. En' el primero, el hombre se subordina a la
sociedad, como la parte al todo. La persona y la sociedad se encuentran en el
mismo orden de entes y de valores: el de la temporalidad, la mundanidad.
Y en este orden ontolégico y axiolégico, el bien comin de la sociedad tiene
la primacfa. Asi lo reconoce claramente, y en muchos lugares de sus obras,
Santo Tomés de Aquino. Pero advierte, de modo expreso, en dos textos cla-
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::cots, que e:lto 51; debe a que el bien comin y €l bien privado se toman como
erteneciendo al mismo género: “Bonum universi :

: : : 8 : verst est maius quam b
?aIrIrzmtare unius, st accipratur utrumque in eodem genere” (gSum Tj::;;n

;iy;tllfi,' 9. ad. 2y ¥ “.Dz'r:lendum, quod bonum commune potius est bon;
f:i o, .;z su ewusdem generis”® (Sum, Theol., 1I-11, 152, 4 ad 3). En cam-
] 0, en e _segunbdo plano, el de los entes y valores espirituales, es la persona
a que priva sobre la sociedad, porque su nat !

: : ; i uraleza y sus valores so -
riores, y van mas alld de la esfera inmanente de la vida intramund:n:upgl
Imz-?o Doctf;r Angélico sostiene que el hombre no se ordena a la comuni'dad
s:d e;i:. segug 'todo Su ser y su poseer, sino que, en tdltima instancia. debe

se a Dios, con todo lo que es, puede y tiene (1bid., 1-11, 21, 4 ;d 3)

Yene iri
: lste terreno eI'hombre, como ser espiritual, se encuentra por encima de
cualquiera otra realidad ereada.

E.fta quiere de.cir que en el dmbito de la vida social ordinaria
en juego las exigencias del bien comiin, ,
sociedad 'y cumplir sus obligaciones sociale

ers ]
ﬁ,}.“myd:: ;}ue e;to le imponga. Debe pagar contribuciones, someterse a las

- glamentos, participar en las funciones pibli ‘ icil

militar obligatorio. E incluso it e
. E permatir la expropiacién d. bi

Biger. oric ' . e sus bienes por causa

e utilidad piblica y dar su misma vida en legitima defensa de su patria

Gi’lwﬂﬂzddﬂ 2] i&ﬁﬂllada. Sﬁj 33135‘.‘3.&‘6& de t!DO afei tﬂ e -
m H E?ldusfi !alb’.!, comen

cuando estin
el hombre debe subordinarse a la
S, sean cuales fueren los sacrificios

inanci }
f weros, de trabajo— han de sometérse a las normas que el Estado

dicte, sin -mengua de la libertad de iniciativa,
Estado debe reconocerle.

E <
? n efe.cf‘o, puesto que los fines temporales tienen su razén de ser en los
Ines.es‘bmm:ﬂlas, 0, én.otras. palabras, son instrumentos para la obtencién de
os i 1 ] ] I |
: fines esp:r:tualef, es _e:laro que las exigencias del Estado sobre los bienes
emporales de los individuos no pueden ser absolutas '

£

::uando de ellas nazca una base temporal mds justa para e
integral de los individuos:

y de empresa que el propio

y sélo se justifican
l'desarrollo humano

En el terreno, empero, de sus intereses espirituales mds intimos de cul
tftm, de arte, de familia, de religién, de educacién de sus hijos el ho "b“ -
tfene derecho de que se le reconozca su libertad, se le respete; se le i
twwe y s le den los medios para ejercitarla eficazmente. Aqui co’mo en rit:rm?-
otro campo, el papel del Estado es puramente supletorio y sujbsidt'ari c Ig:;n
f)rerende wvadir los dominios de la persona humana ¢ ner,
ideologias y modos de conducta,
ficable.

Esto mi ¢ sineli i
e 5?;11 s e.sta, indicando que hay una diferencia especifica cualita-
nire el ben comiin y el bien particular. No'es nadd mds una diversidad

imponerle dogmas,
comete el atentado mds brutal e injusti-

57




cuantitativa, sino en ¢l orden del ser y del valor. El b_ien com.ﬁ.n, en 'si mismo,
en su esfera propia, busca la perfeccién de la totalidad socfal.'{lih el h?m-
bre es sélo una parte, EL bien del todo priva sobre el de los individuos. Tt-er{e
una realidad supraindividual. En cambio la persona h:fmana, en el dominio
de sus fines trascendentes, rebasa el dambito .de lo social y pene'tfa en una
esfera suprasocietaria. ¥ aqui el bien de la sociedad se ordena al bien supremo
rsond.

d"g’e jtJZd:?;o dicho se desprende una consecuencia ineludible: el bien comin
no puede igualar a todos los hombres 'y nivelarlos con el 'mismo rasero. Sus
diversidades individuales y de grupo son demmia{io notorias para poder ser
uniformadas, aun con los métodos de coaccién violenta de .Ios Estados {ata-
litarios. El bien comin debe tender mds bien a buscar la unidad en la diver-
sidad. O sea, en otras palabras, el bien comin, para 'rzalizar’ p!ef‘mmente su
naturaleza y cumplir sus exigencias, ha de ser pluralis?a. Esta ob{:gado a re-
conocer que hay legitimas diferencias en la vida socmlf provenientes fie la
diversidad de culturas, de religiones, de tradiciones étnicas, de lenguaje, de
costumbres. ¥ debe obrar en consecuencia, y dejar qus.haya autanomias. re-
gionales; religiosas, lingiiisticas, educativas, integradas siempre en la unidad
superior del Estado.

7.~Por otra parte, hay que subrayar la relacién importantisima que existe
entre ¢l orden del bien comin, concebido como €l orden fundamental c!e la
sociedad, y el orden juridico. Para que la sociedad pueda alcanzar su f.m, y
con ello dé al hombre la posibilidad de alcanzar sus propios fines emste;:-
ciales, es menester que establezca mormas juridicas y se a']us_te. a (::l!as. l\jlas
atin, debe acatar los principios supremos del Derecho .—wpnnmplus et1.cos, ius-
naturalistas— que son anteriores y superiores a ella misma y que le imponen
los deberes de justicia, caridad, equidad, proporcionalidad, en el cumpli-
miento de sus tareas. - . \

Por tal razén, ademés de constituir el principio del bien comtun un prin-
cipio real, fundado en la naturaleza genuina del hombre, como eénte racional
y libre, y con una dimensién social ineludible, & en la natu?al(lez:'a. de la so-
ciedad, con su estructura, sus exigencias y sus fme?, es un principio mat:e:i:al,
con su contenido propio, que son todas las necesidades humanas ESP.Elelca-
mente temporales, y no meramente formal, aunque tenga sus formas bien de-
terminadas de realizacién. b

El principio del bien comin es, asimismo, un principio de rfrden' juridico,
en el que entran en juego, de un modo fundamental, las exlg,:.nmas. de. l'a
justicia. Con su norma basica de “dar a cada uno su derecho”, la )usrlcaa
se aplica lo mismo a la sociedad en su conjunto que a cada uno d.e sus miem-
bros, ya sean individuos o grupos. La sociedad tiene derecho de exigir las pres-
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taciones necesarias para su subsistencia y el cumplimiento de sus deberes:
contribuciones econdmicas, servicios personales, sacrificios de bienes y aun
de la vida, en caso de peligros graves. Los miembros, a su vez, tienen de-
recho de exigir que se reconozcan y salvaguarden sus intereses existenciales:
la vida, la libertad, la propiedad, la posibilidad de desarrollar todas sus po-
 tencialidades materiales y espirituales. Estos derechos de la sociedad y de sus
miembros tienen, naturalmente, su correspondiente contrapartida en las obli-
gaciones que respectivamente les corresponde cumplir. Todo ello de acuerdo
con la equidad y proporcionalidad que son caracteristicas de las relaciones
sociales bien fundadas y que se expresan en las leyes esenciales del pais, y
especialmente en su Constitucién politica.

Queda claro, desde luego, que el bien comiin, como principio y funda-
mento del orden social, tiene una fuerza obligatoria superior a la voluntad
de los legisladores de cada uno de los Estados particulares. Constituye un
imperativo ético que no pueden eludir las legislaciones positivas. Si éstas or-
ganizan sus leyes, reglamentos, decretos y demés disposiciones de cardcter
juridico de acuerdo con normas que contradicen los principios del bien co-
min —como serian, por ejemplo, las que establecieron la discriminacién ra-
cial, la persecucién de credos religiosos, la desigualdad en el trato y los pri-
vilegios injustos— no podrian jamas justificarse ante la conciencia moral y
juridica de los hombres, serian injustas e inequitativas, y crearian una situa-
cién de “violencia institucionalizada” que traeria como consecuencia, a la
corta o a la larga, una revolucién.

Al contrario, las legislaciones que reconocen las exigencias del bien comun,
y lo que pide la justicia legal y social en las diferentes etapas del desarrollo
de los pueblos, no sélo igualan la pesitividad de la norma con las deman-
das de la justicia, sino que adquieren una flexibilidad y una adaptabilidad
que aseguran su permanencia. No se anquilosan ni se hacen obsoletas. Y ponen
al servicio del bien comiin el instrumento necesario para su realizacién.

Por lo demés, no hay que olvidar que el principio del bien comin tiene
un rango superior al del bien particular en el plano especificamente social,
y esto en todos los grupos sociales, desde el més elemental y primitivo que es
la familia, hasta el més complicado y perfecto que es el Estado. Su validez,
como sabemos, estd limitada al 4mbito de lo piblico y de lo temporal, y
cualquier intromisién en la esfera de los fines espirituales y trascendentes del
hombre es ilegitima. Pero en su campo propio, el bien comin no sélo tiene
precedencia y capacidad para crear obligaciones sociales, sino que funda-
menta y refuerza otras obligaciones morales ya existentes, como son las que
tienen los particulares de llevar una vida sobria y moderada. Por esta razon,

el bien comin ha sido reconocido tradicionalmente como el objeto de la “jus-
ticia general”,
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8. Esto mismo nos da a entender que el bien comiin, por su esencia misma,
por su papel de ayuda a individuos y grupos para que alcancen su finalidad
y su perfeccién, es siempre subsidiario. El principio de subsidiatiedad consiste
en dar a la sociedad y al bien comin Gnicamente aquella competencia y
aquellas facultades que rebasen la esfera de accién del hombre individual
o de la agrupacién. Subsidiariedad y bien comin, en el fondo, se identifican.
Son dos aspectos de una misma cosa.

:Cuél es la naturaleza del principio de subsidiariedad? Es, ante todo, un
principio’ real, lo mismo que el principio del bien comin, o sea, que estd
fundado en la naturaleza objetiva del hombre y de la sociedad. Es, ademds,
un principio material de justicia, cuyo contenido lo forma la atribucién a
las entidades menores, como la familia; la escuela, el municipio, el sindicato,
la agrupacién comercial o cultural, de competencias, responsabilidades'y de-
rechos propios. No es un principio meramente formal, sino que fundéndose
en el orden de esencias y en la jerarquia de los fines, distribuye competencias
que tienen un contenido preciso y delimitado. Esta distribucién, claro esta, se
hace por cauces formales que varfan segiin el tiempo y el lugar, pero no por
eso deja de tener, como contenido ‘material, la totalidad de las necesidades
humanas especificamente temporales.

La naturaleza objetiva del principio de subsidiariedad, tal como acabamos
de caracterizarla, como una delimitacién de competencias ¥ responsabili-
dades, no se identifica con la accién de subsidio, por parte del Estado, en el
sentido de la ayuda que obligatoriamente debe prestar éste a los particulares.
Més bien significa lo subsidiario, o sea, lo que sirve de ayuda suplementaria,

de reserva, para cuando los que tienen la obligacién principal y el derecho
correspondiente, no se dan abasto en el cumplimiento de sus funciones.

Por tratarse de un principio de distribucién de competencias, el de: subsi-
diariedad cae plenamente en el campo juridico y politico. Su misién es ins-
pirar las leyes y decretos y demés disposiciones juridicas que regulan la com-
plicada armazén de la vida social. Se manifiesta, de un modo especial, en
las relaciones entre el poder del Estado y los demés poderes sociales. Limita
la autoridad phblica y le sefiala claramente su 4mbito de competencia. del
cual no debe salir, a riesgo de convertirse en arbitraria y despética. Sefiala
igualmente sus fronteras propias a los poderes de las agrupaciones intermedias
—sindicatos obreros, agrupaciones patronales, banca y finanzas, partidos poli-
ticos, organizaciones estudiantiles— para evitar que hagan uso de su fuerza
en forma indebida y exploten a grupos mas débiles. Evita, pues, la omni-
potencia del Estado y la de las entidades sociales poderosas.

De esta manera, el principio de subsidiariedad protege y garantiza un orden
social verdaderamente justo, en el que se dé a cada uno su derecho, dentro

de su esfera de competencia. Y es una garantia también de la libertad de
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mdlvi'duos y asociaciones en una sociedad tan diversificada como la d
tros tiempos, que en realidad puede llamarse y es pluralista s
Pero t‘:l principio de subsidiariedad no nada mas rer:.on.oce y protege d
rec%ms, sino que se:ﬁala obligaciones a todos los que intervienen en la gtran;:
.:.;Iocxal. Cf}mlenza c.ler_tamel:ute por el Estado, que es la organizacién mas po-
erosa, y. por ello mismo inclinada a abusar de su poder. Sigue después
los g(;-upos uitermedios y termina con los individuos. Y a cada hombrf y a,gc:w:llf
zit: czdl: qs:?ea;:aseun dgbc;r de’ coopf:racién y solidaridad. El bien comiin pide
. O:YEHE»[ o r:ims posible para loglrar sus fines, y que sélo cuando
- s, es de su capla'czdad pida ayuda a organismos supe-
ores. Postula, pues, una actitud positiva, de trabajo, previsién y ayuda pro-
pia. I()ebe darse a la libertad el méximo campo de accién y al orden ¢ ti;t 1
ylsof:.lal el que exija la necesidad. Se llega asi al lema del principio de : h:?
diariedad de que hablan los autores: “Tanto de libertado comopsea ible
tanto de Estado como sea necesario”, e
] EI,! prmm.pio de subsidiariedad mira, sobre todo, al ejercicio recto y justo
tera Zutorlda.‘d en e'l Estadf). Y-para ello procede con una tendencia descen-
ralisadora. Si autoridades inferiores pueden realizar una tarea del bien ¢
min; en forma segura y eficaz, el Estado debe respetar su autonomia y deie .
en ellas su poder. Por consiguiente, tanto de autoridad del Estad; cua.fg;
:zz necesairm, pero r}ada‘.‘més. E.l principio de subsidiariedad estd complemen-
o por los principios “federativo”; “corporative” y “regionalista”, conforn
a los cuales el Estado debe reconocer la legitima autenomia de Ia:; enticia.d:te
menores, como las provincias, regiones y corporaciones profesionales -
Rec.onocer las autonomias es, precisamente, lo contrario de abéorbe 1
ef-ntes mterr.nedios, como lo hicieron, en su tiempo, los Estados totalitari rf "
cista y nazi, y lo siguen haciendo los Estados con;unista.s actuales ('or:1 0? da:s-
fraz C!e “democracias populares”. El principio del bien comin ba"o .;.u : s
esen(flle de la subsidiariedad, es, por ello, el adversario més n:n J g
conciliable de todo totalitarismo. TS
Hay que aclarar, sin embargo, que ¢l principio de subsidiariedad no e
puramente tedrico, sino que debe descender siempre a las aplicaciones précf
?:3: ;foecsa e; szt(? terreno de las realizaciones concretas para cada pueblo y
vfgemgi o ul;l:):a, en :el.que hay que determinar el dmbito de validez y de
s principio. No se trata de un principio negativo cuyo papel
n sélo el de cerrar las puertas a las intromisiones indebidas del Estado.

Si :{1;1, fuera, se guefl,aria en el plano de una filosofia liberal y antiestatista
tendria una aplicacién demasiado restringida. £

ufn :;.::hdad, como ya lo ‘hemos §ubrayado, se trata de un principio posifivo,
;]a bil;ﬂ : uye su competencia. propia —y su derecho, su libertad y su respon-
1dad— a los individuos, los grupos intermedios y ¢l Estado. Pretende equi-
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librar y armonizar las distintas esferas de competencia, de acuerdo con lo que
exigen la justicia y la equidad. Y para ello no sblo sefiala limites, sino que
impone deberes.

De aqui que si los individuos y las entidades intermedias tienen un derecho
propio, en la esfera de su competencia, toca al Estado demostrar que la ini-
ciativa privada es insuficiente en alglin campo de aplicacién del bien comiin,
antes de decidir su intervencién en esa zona. Ademés, conforme al espiritu del
principio de subsidiariedad, el Estado no debe perpetuar su actuacién en una
4rea que de suyo pertencce los particulares, sino retirarse en un tiempo pru-
dente y dejar que los individuos o grupos vuelvan a tomar su responsabilidad.
A lo més, se limitard a subsidiar a la iniciativa privada, como una ayuda
complementaria.

9.—Fsto mismo nos indica que seglin los tiempos y las circunstancias varia la
aplicacién del principio de subsidiariedad. En:pueblos bien desarrolladoes, con
un grado de cultura superior, propiedad bien repartida y un ingreso per cépita
bastante elevado, la actuacién estatal debe reducirse al minimo. Los indi-
viduos y los grupos son lo suficientemente fuertes para desarrollar y defender
sus competencias. En ¢cambio ‘en pueblos que estdn atn en vias de desarrollo,
con un fndice cultural y econémico bastante bajo y una conciencia civica
poco operante, la actividad del Estado tiene que ser muy intensa. Lo cual
no quiere decir que necesariamente sea absorbente y totalitaria, sino que debe
tomar un papel mas activo en la realizacién del bien comim, sin mengua de
la justicia y de la libertad.

Habr4 épocas y ocasiones, pues, €0 que se justifique un Estado fuerte y
emprendedor que, en beneficio de las clases sociales més numerosas y depri-
midas, quebrante estructuras econbmicas y politicas feudales y capitalistas.
Incluso, si las circunstancias graves y urgentes asi lo ameritan, es admisible
una dictadura. Pero ha de tenerse siempre en cuenta el caracter exclusiva-
mente temporal y provisorio de esa intervencién excesiva del Estado y de esa
dictadura politica o militar. Si el estatismo se perpetia mas alla de sus justos
limites, pierde toda Jegitimidad moral y acaba por decaer.

Lo diffcil es determinar el aqui y ahora de ese estatismo. Y mucho mas
el *“;en qué medida?” y el “¢hasta cuindo?” Esto toca a la prudencia politica
de los gobernantes y 2 la conciencia civica de los pueblos, que no siempre
acthan con la seguridad, eficacia y oportunidad que debieran.

Fn resumen, ¢l principio de subsidiariedad, bien entendido, nos propor-
ciona un excelente criterio para someter a juicio, en un {erreno de justifica-
cién juridica y moral, 2 los diferentes regimenes sociales y politicos. Un régimen
se justifica tanto més cuanto establezea, con la mayor claridad, las esferas

de competencia del Estado, de los grupos intermedios y de los individuos, las_

respeta, y las garantice mediante disposiciones constitucionales y legales y una
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serie de recursos jurisdicci s s
o S 3ur1id1ccmnales y administrativos. De esta manera los indi
e e;g;léaosoj c%:za‘ran'dgon mayor facilidad sus fines propios y el go
yor vias juridicas a realizar : 5
: su tarea ;
Pr;gl‘ﬂm del pais a las exigencias de la justicia s s
or otra parte 2 ik BT
My respefo de,]la medlda’de la legitimacién de un régimen coincidird con
R a autonomia de las entidades menores por parte del Estad
" dﬂwmriﬁ:e l:.ll:la. adecuadft, Brogresiva y prudente delegacidn de autorid oci
 stakat acion, por territorio, colaboracién, servicio y respeto de I :
isticas y costumbres de las minorias étni g ibed
minorias étnicas., C e i
tado & ser centrali . Cuanto mas tienda el Es-
e prér:;:: Y a}l?s.orbente, & olvidar —ya sea en su legislacién, ya
o politicas y administrativas— los principios fEdera':ivn
2

corporativo y regi A d
orativo y gional, tanto mas perderd motivos de justificacié
conciencia popular. g

sto i r n Talez
] 8 bSldl.arledad exlge, pO su atura a,
q 1 n'l!nga mu)‘ pOCIiS eCe orma directa, en la v ii
Vveces, en f d‘
ue el Estad” nie 1
: 3 o) 1da SOCla].
Su pa' PEI PI Dplo €s {Olne‘nml El b‘lEIl comun ) Poner a sSu servicio thOS 105
IIIEdIOSlHlatenalﬁSl}f JulldlCOS qu-e Sean necesarios. Cl‘ea]‘.", mantener y pmt{:gel
la atII}OS.fE:ia p[oplCla pa.ra que Indl\r'ld‘.los si gI LlpCl p
: ; e 5 S deﬁarm]len lEIla“le te.
. 3§
ICIO no Sustltu}.l Ia lnlCIatlva pllvada ni aP[ l L L6 -
y astar da COI una concurrencia dES

leal, ni hacerl
la desaparecer. Por .
. eso -
& i Setidid i el' nimero de leyes, decretos, reglamentos
eben reducirse al minimo necesario, y en cambi
5 ) io

ampli - .
régil;;:ﬁes:)e}q lla mEd»lc.Ia de lo posible, la esfera de la libertad. No es el mejo
o el cjérci:cl;amji POhECO el que tiene el mayor niimero de normas juridic:]asr
as poderoso, ni la policia mejor d g ’
e . - mejor armada y mis eficaz, si
ql csla\ pru'dcnter.nente rebajar la medida del orden coactivo par. s
plandezca mas la libertad ciudadana. para que res-

Serd siempre inomi
pre, en suma, el binomio orden y libertad, en su arménica conju

gaci6n, el que dé la clave de la justificacié o
libertad; libertad dentro del ordejn. ificacitni” do an-négimen Orden‘para s
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