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Un analisis de precios en busca de poder adquisitivo de la moneda, y su
correspondiente comparacion, puede llevarnos a resultados muy diferentes de
los anteriores. Pero habria que afinar mucho y no limitarse a unos pocos ar-
ticulos. Habria que tomar en cuenta también diversas condiciones economicas
y sociales, Y siempre resultaria tarea dificil. En las obras de Cervantes y de
contemporaneos suyos encontramos referencias a precios de diversos articulos
representativos. Veamos, por via de ejemplo, algunos. En el pasaje del Quijote
mencionado al principio de este trabajo, Teresa Panza da como precio de la
carne el de 30 mrs, la libra. No dice de qué carne se trata; pero teniendo en
cuenta que don Alonso Quijano (o Quijada), segilin se lee al comienzo del gran
libro comia de “una olla de algo més vaca que carnero. . ., lo que sin duda
se debia a que ésta era mas cara que aquélla, y que la carne de cordero se
vende hoy en Madrid a 110 pesetas el kilo, podemos establecer que 30 mrs.
eran 55 pesetas, y que un maravedi equivaldria a 1.83 pesetas.

En La Gitanilla la vecina pregunta al escudero: “Vos sefior Contreras ¢ ten-
dréis a mano algin real de a cuatro?” Y le dice: “Déidmelo; que en viniendo
¢l doctor mi marido os lo volverd.” A lo que Contreras responde: “Si, tengo;
pero téngolo empefiado en veinte y dos maravedis: que cené anoche; dén-
melos; que yo iré por €l en volandas”. Contreras pagb por la cena veintidos
maravedis. Hoy no habria podido cenar en Madrid por menos de noventa
pesetas. Entonces, si 22 mrs. equivalen a 90 pesetas, un maravedi equivale a
4.09 pesetas.

Por tGltimo, en El Lazarillo de Tormes se lee: “Estibamos en Escalona y
me dio un pedazo de longaniza para que la asase”, y “luego sacd un maravedi
de la bolsa y me mandé por vino 2 la taberna”. No dice Lézaro qué cantidad
de vino recibié por el maravedi; pero nunca seria menos de un cuartillo.
Hoy el precio medio del vino corriente es aqui de 9 pesetas. El cuartillo, un
maravedi, valdria, pues, 2.25 pesetas.

En los tres casos el poder adquisitivo del maravedi es muy desigual y siem-
pre resulta su valor muy por encima del que le corresponde segin el wvalor
y peso de la plata. Pero, a pesar de todo, el peso de la plata de cada moneda
resulta buena base para establecer equivalencias.

Podemos, pues, aceptar los resultados de comprar los pesos de plata como
medio de comparar las monedas de la época de Cervantes con las de la época

posterior, incluso las de hoy.

Estas notas pueden, sin duda, ser atil ayuda para entender el problema del
confuso complejo monetario de la época del autor del Quijote.
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LA TRIPLICIDAD DE FUNCIONES DEL PODER ESTATAL

Lic. JorcE MONTEMAYOR SALAZAR
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Sumario: 1—Las funciones del poder. 2.—Funciones formales y materiales. 3—La
funcién legislativa. 4.—Consideraciones sobre la funcién ejecutiva. 5.—La funcién
jurisdiccional. '

1. Las FuncioNgs DEL PODER

FUNGIONES DEL PODER Son ejercicios de expresién potestativa que el Estado
lleva a cabo en cumplimiento de su tarea. Para la exteriorizacion de esas
manifestaciones, la potestad piblica se vale de medios orgénicos especificamente
constituidos. Sus atributos y competencias estin precisados expresamente en
la ley. Las funciones del poder, al surgir por medio de diversos érganos, evitan
que su ejercicio pueda concentrarse en perjuicio de la integridad politica y
social del pueblo. Aunque un solo érgano podria ser el encargado de la ex-
presién potestativa, esto no es conveniente en vista de que todo concentra-
miento de poder inclina hacia el despotismo y la arbitrariedad. El uso del
poder estarfa supeditado més a la voluntad de un hombre que a los imperati-
vos de una ley justa y estable.

Son tres las funciones del poder: La legislativa, la gubernativo-administra-
tiva y la judicial. Por medio de estas tres funciones, el poder del Estado se
transmite y obra en el pueblo. Todo acto de poder se identifica con esta
clasificacién tripartita de funciones. El funcionamiento de la legislacién asegu-
ra al ciudadano la presencia de leyes generales y obligatorias que norman
y encauzan los comportamientos sociales. Un poder ejecutivo que promueva y
proyecte la tarea de administracién y gobierno, permite una mayor confianza
en el diario convivir del hombre en sociedad politica. Los problemas del hom-
bre con el hombre o de éste con el Estado, no deben de perturbar la paz
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publica; es por ello necesario depositar en una funcién judicial el atributo
de juzgar y sentenciar, Cada funcién, con su respectivo campo de competen-
cias, participa del poder contenido en el Estado. No se trata, como se ve,
de que cada “funcién” sea un “poder” distinto e independiente. El poder es
indivisible en su naturaleza; por tanto es imposible pensar en la existencia de
diversos poderes en la actividad autoritaria del Estado.

2. FuncioNEs ForMALES Y MATERIALES

En su ejercicio, las funciones del poder tienen dos aspectos, el uno formal,
el otro material. En virtud del primero las funciones son calificadas de acuer-
do no a su naturaleza, sino en atencién al érgano que las realiza. El segundo
aspecto —sentido material — se toma en cuenta analizando el contenido mismo
de la accién potestativa expresada. Las manifestaciones del poder, refinen
en su objetividad los aspectos material y formal. Existen algunos casos en
donde el sentido formal y material no concuerdan en el ejercicio de una
funcién determinada. Cuando, por ejemplo, el ejecutivo desarrolla, en
cumplimiento de la ley, una funcién que por su contenido material es tipi-
camente judicial, se dice: “Es un acto formalmente ejecutivo, materialmente
judicial”. Este caso no sélo se presenta en la tarea ejecutiva. Las tres funciones
del poder, en cumplimiento del orden juridico, pueden desarrollar en algunos
casos, funciones que materialmente no concuerden con su aspecto formal.
Ello, sin embargo, no perturba el sentido y marcha del poder. El aspecto for-
mal se funda en un dispositivo legal. Est4 surgido de la realidad preceptiva
del derecho. Se apega a lo que las normas sefialan. Brota de las disposiciones
juridicas que otorgan al érgano de poder su competencia o atribucion. El
aspecto material es juicio, consideracién o estudio de contenidos concretos.
Estas situaciones que se observan en el ejercicio del poder, no representan, en
ningtin momento, intromisién de las funciones entre si. Se trata de expre-
siones de autoridad fundadas en facultades juridicas que la ley concede a los
6rganos potestativos del Estado. Presentes las condiciones que la ley sefiala
para que el érgano intervenga, éste estard en aptitud legal de hacerlo. La
expresién de las funciones descansa, fundamental y esencialmente, en el res-
peto y obediencia de la ley.

3. La Funcion LecisLaTiva

La vida del Estado, en donde los sucesos politicos y sociales se originan

continua e intermitentemente, requiere de un conjunto de normas legales
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—justas y apropiadas— que encaucen eficazmente su existencia y trayectoria.
El orden de las leyes es necesario, pues estando- establecidas, los miembros
de la comunidad conocen expresamente sus derechos y obligaciones. La le-
galidad se constituye en principio directriz de la expresién politico-social. Todo
acto, sea del Estado o del particular, debe de apegarse a los lineamientos
preceptivos del derecho. La norma juridica, como regla de conducta y ob-
servancia obligatoria, nunca ha sido ajena a ninguna forma de organizacién
politica. El Estado, como principal gestor del bien pablico, debe de enmarcar
su accién y la de los ciudadanos en un cuadro de firme legalidad. Los prin-
cipios de la ley llevan ese propésito y emergen de la misma sociedad politica
que los desea e instaura. De aqui que los contenidos de las normas —sean
permisivas, imperativas, sancionadoras o prohibitivas— deban de estar ape-
gadas a la realidad social de donde afloran. La ley, en cuanto protectora del
orden y la seguridad socio-politica, no debe hacer concesiones en menoscabo de
su tarea. Su funcién es especifica.

Si la norma juridica aparece ante nosotros con visos de especial y trascen-
dente importancia, es necesario que el encargo de la funcién legislativa se dé
a un érgano estructurado adecuadamente para tal fin. La funcién legislativa
se deposita en un cuerpo colegiado llamado congreso, el cual suele estar for-
mado por dos partes denominadas cAmaras. Cada una de ellas posee un ambito
propio de competencias. En algunos asuntos pueden conocer indistintamente
cualquiera de las dos. En otros, es necesario que resuelvan conjuntamente. En
un sistema presidencial, las cdmaras son: la de senadores y la de diputados.
En un sistema parlamentario: c4mara alta y cAmara baja. Las representaciones
legislativas son puestos de eleccién popular. Los miembros de cada una de las
cAmaras son elegidos por el pueblo, para que ejerzan su cargo durante el
tiempo que sefiala la ley. Las sesiones que realiza el congreso pueden ser: or-
dinarias y extraordinarias. Los dos periodos de sesiones son indicados por la
ley. Los periodos ordinarios estin prefijados concretamente en la norma legal.
Los periodos extraordinarios existen condicionados a la presencia de ciertas
circunstancias que la misma ley sefiala. En estas reuniones las camaras conocen
—entre otros asuntos— de los proyectos de ley que les han sido presentados.
Realizado el estudio y discusién de los mismos, el érgano legislador puede
reformarlos, aprobarlos o rechazarlos. El jefe del ejecutivo y los legisladores
suelen tener la facultad de proponer proyectos de ley.

Iniciacién, discusién, aprobacién, sancién, promulgacién, publicacién e ini-
ciacién de la vigencia son pasos sucesivos que se presentan en la creacién de la
norma. Constituyen el proceso elaborativo de la ley. Las funciones ejecutiva
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y legislativa intervienen en el desarrollo de este proceso. La iniciacién se pre-
senta cuando las autoridades competentes proponen al Congreso un proyecto
de ley para su estudio y resolucién. Las cimaras que reciben el proyecto delibe-
ran y discuten sobre si es de aprobarse o no. Aceptado el proyecto de ley, se
configura el tercer aspecto del proceso legislativo: la aprobacién. Esta aproba-
cién, por parte de las cAmaras, debe de ser sancionada por el ejecutivo. Apro-
bada y sancionada, la ley se promulga y se da a conocer a todos aquellos que
deban acatarla, La publicacién de la norma es requisito indispensable para que la
misma pueda ser conocida por todos los ciudadanos. Al expedirse la ley se
indica, en su texto, la fecha en que habri de empezar a surtir sus efectos. Ese
momento mareca la iniciacién de su vigencia.

Realizado totalmente el ciclo formativo de la ley, ésta surge con ciertos
rasgos o caracteristicas que le proporcionan su auténtico sentido. Esas carac-
teristicas son las siguientes: La generalidad, la abstraccién, la impersonalidad
y la permanencia. Toda ley carente de estas notas distintivas, debe ser negada
como tal. Los medios de impugnacién establecidos para esos casos nos confir-
man lo anterior. La ley es general, pues se aplica a todos aquellos que se
encuentren en las condiciones previstas por la misma. Es abstracta e imper-
sonal porque su existencia se perfila a orientar, ordenar y encauzar aconteci-
mientos naturales o humanos de interés para el derecho y no a imponerse inde-
bidamente a alguien en particular. Los efectos de las disposiciones legales se
producen al realizarse sus supuestos normativos. La norma general —por otra
parte— no se agota o termina en su ejercicio, es permanente. A diferencia
de esto tiltimo, la ley privativa se extingue con su ilegal aplicacién. Este tipo de
leyes, al tiempo que socavan la seguridad politica y juridica del gobernado,
desvirttian la esencia misma de la ley. Arremeter y atentar contra la libertad,
la seguridad, la igualdad juridica, no es tarea que competa a la norma de
derecho. El principio de legalidad encuentra un fuerte apoyo en la justicia y
generalidad de la ley.

Los sistemas para originar las leyes pueden diferir en uno o en varios de
sus aspectos. Esto no obsta para que la funcién legislativa lleve a cabo su
misién. La norma plasma las condiciones bajo las cuales la persona habrd
de adquirir y ejercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones. Lo juridico cir-
cunscribe —asimismo— la accién potestativa del Estado en el 4mbito del de-
recho. Se dan en esta forma situaciones juridicas precisas de consecuencias
altamente provechosas para todo el conglomerado. Los vaivenes e inquietudes
sociales originados en la ausencia de un derecho escrito, ceden al paso de un
orden legal, firme y cierto. Las relaciones entre los particulares se normatizan
y estructuran por medio de un derecho privado, El funcionamiento de la activi-
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dad del Estado y sus vinculaciones con los ciudadanos se formulan en un de-
recho piiblico. “Ligada a un ordenamiento preciso, la accién de la autoridad,
ora en materia civil, ora en materia publica, se salva de los escollos de la
incertidumbre, la incoherencia y la arbitrariedad partidarista, Todos los que,
con cualquier calidad, estin constrefiidos al deber de la obediencia, stibditos
o funcionarios, saben cémo deben conducirse, Por su parte, los gobernantes
estin dispensados de improvisar cada vez las soluciones necesarias. El método

y la continuidad rigen el gobierno del Estado; la seguridad y la confianza
reinan entre los administrados”.!

Los aspectos material y formal de la ley se hacen presentes en su configu-
racién. En la normatividad legal se conjugan esencialmente y se nos ofrecen
en la realidad preceptiva del derecho. No es posible, juridicamente, pensar
el uno sin el otro, La ley, en su contenido, deberi estar orientada al logro de
los objetivos axiolégico-juridicos. El cardcter formal de los preceptos del dere-
cho emergera del proceso de creacién juridica que realiza el érgano de poder
competente para ello. El precepto juridico ideal es aquel en donde a lo for-
malmente valido se vincula un contenido intrinsecamente valioso. Adoptar
un criterio formalista y fijar la atencién en un formulismo independiente o
ajeno a los contenidos normados, es una actitud errénea y peligrosa. Las
disposiciones més descabelladas e injustas serian leyes con sélo haber cubierto
las etapas gestativas de la norma. Ignordndose el contenido de las normas,
éstas pierden en su proyeccién y trascendencia. Las prescripciones generales
que la ley sefiala deben ser medios apropiados al mejoramiento y desarrollo
social. Es por ello necesario que sus contenidos sean correlativos a tales fines.
El insigne jurista espafiol Francisco Suérez, al hablarnos de la ley nos dice
que es: “Un precepto comin, justo y estable, suficientemente promulgado”,
En esta breve definicién se encuentran puntualizados —clara y objetiva-
mente— los aspectos material y formal de la normatividad juridica.

La accién y ejercicio de la funcién legislativa es siempre constante. Lo es
porque las realidades politicas y sociales que normatiza son variables y flu-
yentes, El desarrollo social en todos los aspectos, provoca el surgimiento de
nuevas y diversas situaciones comunitarias que el Estado debe de normar a
fin de fortalecer el bien y la seguridad general. Las leyes del pasado, éptimas
y eficaces en su tiempo, dejan de serlo cuando sus contenidos normativos se
desvinculan de las nuevas realidades que laten en el pueblo. La ley, como
obra humana, no puede prever todos los casos futuros, ni tampoco los con-

! Dasin, Jean, Docirina general del Estado, Ed. Jus, México, 1955, p. 247.




tinuos cambios que se presentan en el panorama estatal. Es por ello necesa-
rio que el legislador esté siempre atento al desenvolvimiento colectivo.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA FUNCION EJECUTIVA

Es comtin ofr llamar funcién ejecutiva a aquella expresién potestativa que
se realiza a través del 6rgano ejecutivo. No obstante, el término suscita diver-
sas controversias. Se dice que esta funcién es mal llamada ejecutiva, debido
a que la misma no sélo se concreta a ejecutar sino que tiene su propia fa-
cultad de iniciativa. Algunos la consideran como una funcién administrativa,
tomando en cuenta la labor que desarrolla en la previsién y resolucién de
las necesidades sociales, Otros piensan que se trata de una funcién guberna-
tiva debido a la amplitud de su tarea. Como se ve, existen los mds variados
criterios para calificar la mencionada funcién. Es tan general el horizonte
y tan particular la terminologia, que incluso se han hecho uniones o combi-
naciones, tales como: funcién politico-administrativa; funcion gubernativo-
administrativa. Nosotros preferimos esta tltima, considerando lo siguiente:
A) Funcién ejecutiva. Designacién imprecisa y confusa.—B) Funcién admi-
nistrativa. Aunque en cierta forma administrar es gobernar, el calificativo
s6lo refiere un aspecto parcial y secundario.—C) Funcién gubernativa. Men-
cién que denota al maximo la manifestacién suprema del imperium estatal.—
D) Funcién gubernativo-administrativa. La unién de conceptos —goberna-
cién y administracién— en vocablo compuesto, permite objetivar el signifi-
cado propio de la funcién en forma precisa y fiel. Siendo tan distintos los
argumentos y tan variadas las conclusiones que se pueden obtener, trataremos
de precisar un sentido veraz de la funcién gubernativo-administrativa,

El sentido y concepto de esta funcién ha sido esbozado y tratado por di-
versas teorias. Las definiciones sobre la misma son por tanto miltiples y
diferentes. Las teorfas més nombradas son las siguientes:

1a. Teoria de los fines. De acuerdo con esta concepcién, las funciones del
Estado se distinguen tomando en cuenta los fines que persigue la accién
estatal. Asi, la funcién legislativa crea el derecho y la funcién judicial lo am-
para. La funcién ejecutiva o administrativa resguarda los intereses del Estado.
M. Hauriou, define —desde un punto de vista finalista— Ia funcién admi-
nistrativa como: “La actividad del Estado, en cuanto se emplea en crear y
hacer vivir la institucién del Estado”.? Otro de los exponentes de esta teoria,

? Citado por R. Carre DE MarBEre, Teoria general del Estado, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1948, p. 428,
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Arthur, expresa: “Administrar consiste en proveer por actos inmediatos e in-
cesz‘m'tes a la organizacién y el funcionamiento de los servicios publicos”.? Las
dfeflmciones expuestas no aciertan a precisar el sentido de la funcién admi-
nfstrativa. Se confunde el caricter de las funciones, Es oportune indicar la
dlferenf:ia que existe entre las funciones del Estado y las funciones del poder.
I_‘,as primeras nos muestran los atributos del Estado orientados a la realiza-
ci6n de los fines politico-sociales: La paz, la seguridad, el bien piblico. Las
segundas son actividades propias y determinadas que los 6rganos del Estado
expresan en cumplimiento de su potestad.

2a. Teoria de la actitud especial del Estado en la funcién administrativa,
El teérico alemén Paul Laband es su principal defensor, Segiin esta doctrina
“La.a‘.:cién del Estado” se halla contenida en la expresién y ejercicio de la
administracién ptiblica. La legislacién y la jurisdiccién representan la volun-
tad y el pensamiento del Estado respectivamente. El Estado administra “En
cuanto que aparece actuando”.* El tratadista alemén nos dice: “Un Estado que
se contentara con hacer leyes y dictar sentencias se dislocaria bien pronto; es
que no puede cumplir la misién que le estd impuesta por su fin, sino por
acciones, de la misma manera que el individuo no realiza solamente la mi-
si6n de su vida propia por su voluntad y su pensamiento, sino que también
por su actividad. Es preciso que las leyes sean aplicadas; que las sentencias
sean ejecutadas. Asi, se opone a la legislacién y a la justicia, la ejecucién;
a la voluntad y al pensamiento del Estado, la actividad del propio Estado”.;
Consideramos que ninguna forma de organizacién estatal —por més rudi-
trlxentaria que sea— es concebible sin que proyecte y ejercite las tipicas fun-
ciones del poder. Las funciones potestativas del Estado no se cierran en si
mismas: todo lo contrario, en intima y estrecha colaboracién participan en la
consecucién de su significativo fin. La situacién que plantea Laband nos
conduce a formular las siguientes preguntas: ;Puede haber ejecucién sin le-
gislacién y justicia? ;Acaso la actividad o accién no presupone pensamiento
y voluntad? Si la administracién es accién y la legislacién juicio abstracto ; cé-
mo se puede explicar la interrogante anterior?

3a. Teoria que ve en la administracién una funcién de ejecucién de las leyes.
Esta tendencia de ver en la administracién una funcién de ejecucién legal, se
>

® Ibidem.
¢ Ibidem.

* Citado por Fraca, Gasino, Derecho Administrativo, Ed. PorrGia, México, 1960
£ L C ¥, No. 45, ,
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reviste también de una idea finalista. Berthélemy nos dice que la administra-
cién es la actividad que desarrolla el poder ejecutivo para ejecutar la ley.
Gabino Fraga, jurista mexicano, comentando esta teoria en su obra Derecho
Administrativo se pregunta ;qué debe de entenderse por ejecucién de la ley?
Para responder a esta pregunta analiza dos posibles criterios de apreciacién:

lo. Se hablard de ejecucién de la ley cuando la actividad que despliega
est4 autorizada por una disposicién legal. Se puntualiza el apego de la accién
al derecho.

%. La ejecucién se formulard en las tareas de la administracién para dar
efectividad a las-normas legislativas. :

Analizando el primer criterio, es de deducirse su imposibilidad para originar
un auténtico sentido de la administracién. Establece una igualdad finalista
entre las diversas funciones, Si todas se hallan autorizadas por las normas del
derecho, tendrén que ser absolutamente ejecutivas —seglin este criterio doc-
trinal—, lo cual no es posible, dado el carécter especifico de cada una de las
funciones del poder estatal. Otro de los aspectos enjuiciables es el de confundir
la autorizacién con la ejecucién misma. No debe entenderse por ejecutar la
ley, usar de una autorizacién que ésta concede. Si asi se hiciere se tendria
que afirmar que los particulares también ejecutan la ley cuando celebran un
contrato determinado.

Considerando el segundo criterio, el maestro mexicano concluye que muchos
actos que no se concretan meramente a ejecutar la ley, quedarian fuera de
la funcién administrativa, Tomando en cuenta los resultados que se obtienen
de esta teoria —o muy amplios o muy estrechos—, Gabino Fraga, considera
que la misma no es de utilidad para dar un concepto acertado del ejercicio
administrativo.®

Por su endeble y errénea fundamentaci6n, esta teoria es hoy rechazada uni-
versalmente. La administracién no se puede concretar a la sola ejecucién de
la ley. Muchas de las acciones que desarrolla en su manifestacién no concuer-
dan con tal sentido. Pensar al modo de Berthélemy es suponer —falsamente—
que las leyes poseen especial y precisa contextura para prever sobre aconte_ci-
mientos futuros e inciertos. La vida multifacética del Estado nos muestra dia-
riamente la diversidad de nuevos hechos sociales que sin estar normados por
las leyes, deben de ser regulados o vigilados por parte de la autoridad. El

8 Fraca, Gasivo, Derecho Administrativo, Ed. Porrda, México, 1960, t. 1, ¢ VI,
No. 43.
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ejercicio de la funcién administrativa se hace presente en todas aquellas situa-

ciones imprevisibles en donde el interés o la seguridad publica estin en riesgo
0 juego.

4a. Teoria de Duguit. Segiin Leén Duguit el acto subjetivo y el acto condi-
cién forman el contenido de la funcién administrativa. El acto-regla emana

 de la legislacién. Por razén del efecto que producen los actos juridicos pueden

clasificarse en: Actos reglas, actos subjetivos y actos condicién. En virtud de
los primeros se crea, modifica o extingue una situacién juridica general, El
acto subjetivo crea, modifica o extingue una situaciéon juridica individual.
El tercer acto condiciona la aplicacién de una situacién juridica general a un
caso particular. Nos dice pues el jurista francés que la expresién administrativa
se efectia por medio de actos subjetivos y actos condicién. Como es ve, el
maestro de Burdeos aprecia el funcionamiento administrativo desde un punto
de vista plenamente juridico. Reconoce, sin embargo, la influencia e impor-
tancia de los actos materiales que la administracién lleva al cabo.

5a. Teoria que distingue entre las funciones formales y las funciones mate-
riales. De acuerdo con un criterio formal, la funcién se determina observando
al érgano legalmente competente que la produce. La funcién material se de-
duce del fondo mismo de la accién ejercitada,

Con el fin de captar el sentido intrinseco de la funcién administrativa, un
grupo de juristas ha analizado los principios y fundamentos de la misma y
expresado luego sus juicios personales al respecto. Tratando de mostrar las
diversas apreciaciones que sobre el tema se han hecho, anotamos algunas de
las planteadas. G. Meyer, nos dice que la administracién comprende todas las
decisiones que regulan un asunto particular o un caso individual. Seligmann,
declara que se hace imposible la delimitacién entre la legislacién y la admi-
nistracién, si se aparta uno de la idea de que la ley estatuye a titulo general
y el acto administrativo a titulo particular. Esmein, define el acto administra-
tivo como un “acto particular”. Duguit, afirma que “El-acto administrativo
es siempre un acto individual y concreto”. Jéze, sostiene que el acto admi-
nistrativo tiene por caricter distintivo “referirse a un caso particular”, La ad-
ministracién, para Leén Duguit, es una funcién que crea “situaciones juridicas
especificas”. La ley representa un derecho objetivo: norma general y abstracta.
La administracién, apegada y de conformidad con la ley, expresard su tarea
competencial. El acto administrativo es necesariamente una decisién particular
y concreta.”

' CARRE DE MairBeErc, R. Teoria general del Estade, Ed, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1948, pp. 433, 434.
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Algunos autores —Paul Laband, George Jellinek, Maurice Hauriou— creen
que el acto legislativo y el acto administrativo, pueden tener indistintamente
un alcance general e individual, pero que no tienen la misma materia. Para
ellos “El conjunto de prescripciones que fijan los derechos y las obligaciones
de los individuos forman el orden juridico y legal del Estado. Toda decisién

tomada dentro de los limites de este orden juridico es una manifestacién de °

la actividad administrativa del Estado”.® Los contenidos de la accién adminis-
trativa, sean de carcter general o particular, se hardn presentes dentro de un
régimen juridico existente. Estos autores ven en la administracién un medio
para cumplimentar las leyes. Observan también el apego que profesa a las
mismas. Destacan y reconocen el poder amplisimo que tiene para tratar y re-
solver —dentro de la ley y en su 4mbito de competencias— los asuntos de
mas urgencia y necesidad en el Estado. George Jellinek, en su obra Teoria
general del Estado, nos dice: “Dentro del circulo de actividad administrativa
cuyo contenido estd determinado por la ley, existe un elemento de actividad
libre junto a la actividad juridicamente reglada. Las acciones, en el primer caso,
no tienen otra norma que el deber que corresponde a los 6rganos del Estado,
pero no puede ser constrefiida por ninguna clase de principios juridicos espe-
ciales. La administracién jamis es mera ejecucién o aplicacién mecénica de
reglas generales a casos particulares, precisamente porque no es exclusivamente
actividad autoritaria, sino que lleva en si actividad social, La administracién
posee, por tanto, un campo de libre iniciativa, que puede ser limitado por
reglas juridicas, pero cuyo contenido no es determinable por esas reglas, La
administracién, en sentido material, contiene. .. dos elementos: el de gobierno

y el de ejecucién, Aquél contiene la iniciativa y reglamentacién; éste la apli-
cacién de lo ordenado”.?

La teorfa que distingue las funciones en su materia y en su forma se inicia
en Alemania, transmitiéndose inmediatamente a todos los Estados. El amplio
concepto que en el caso concreto de la administracién establece, revela su pro-
piedad y certeza. Con suma claridad analiza los més diversos aspectos del ejer-
cicio administrativo. Por sus méritos es hoy la teorfa més reconocida y aceptada.

Una vez descritas las principales teorfas que sobre la funcién administrativa
sc han expuesto, es necesario adoptar una posicién respecto a su naturaleza y
precisar sus principales aspectos y caracteristicas, El panorama que nos mues-
tran las diversas concepciones puede parecernos desarmonizado. Sin embargo,

* Ibid, p. 435.

* JeLLiNex, GEorGe, Teorta general del Estado, Compafiia Editorial Continental,
S. A., México, 1958, pp. 503-504,
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no impide que nuestra atencién fije, en forma concreta y fiel, los puntos mas
sobresalientes y aceptables de las mismas. Puede decirse, por tanto, de la fun-
cién gubernativo-administrativa lo siguiente: :

lo. Se expresa por medio del érgano ejecutivo, Su tarea es “Obrar doquiera
que la necesidad de intervencién se manifieste; proveer, prever, preparar; en

lo ordinario y en lo extraordinario, en el interior y en el exterior, todos los dias
sin discontinuidad’

20. La actividad de la funcién gubernativo-administrativa estd subordinada
al orden preceptivo del derecho. Comtinmente, en su expresién, produce efec-
tos legales de creacién, modificacién o extincién de situaciones juridicas par-
ticulares.

Jo. Su tarea puede ser considerada desde los puntos de vista formal y
material. El primero nos remite a la competencia legal del érgano de poder.

4o0. La actividad de la funcién gubernativo-administrativa comprende tanto
la ejecucién de leyes, como la expresién de la mas amplia facultad para re-
glamentar y organizar su servicio. En el campo del ejercicio administrativo
es posible detectar dos tipos de actos: el meramente material y el estrictamente
juridico.

5. LA FUNCION JURISDICCIONAL

La vida diaria de la comunidad se orienta en sus mas diversas expresiones
por un orden juridico legalmente establecido, El respeto al mismo propicia la
paz y tranquilidad del todo social. Cuando la seguridad y el orden de la co-
munidad es perturbado gravemente o se estd ante la posibilidad de que lo sea,
el Estado debe de intervenir a fin de proteger el bienestar colectivo. La exis-
tencia y fomento de un adecuado y dindmico régimen de justicia es tarea
fundamental en la constante accién del Estado. El derecho norma la conviven-
cia humana. La ley establece preceptos generales frente a los cuales estamos
comprometidos. Hacemos mencién de esto tomando en cuenta el caricter tu-
telar que la funcién jurisdiccional tiene para con el derecho.

El Estado, por medio de la funcién jurisdiccional, se avoca al conocimiento
y resolucién de todos aquellos casos en donde el derecho ha sido ofendido o
estd en vias de serlo. Interviene también para esclarecer situaciones dudosas

® DasiN, JeANn, op. cit., p. 245.




de derecho o para declarar condiciones de obligatoriedad. Un requisito indis-
pensable debe ser cubierto para que el érgano judicial pueda conocer e inter-
venir en asuntos de su competencia: debe solicitarse —por parte de interesado—
expresamente su ejercicio. La peticién de parte es condicién previa a la actua-
cién judicial. Este derecho que se tiene de poner en movimiento la maquinaria
judicial es llamado: Derecho de accién. Por medio de él, el accionante ejercita
la facultad de pedir a los 6rganos jurisdiccionales la aplicacién de las normas
juridicas al caso concreto, con el propésito de decidir y resolver sobre el hecho
y derecho cuestionados. “El derecho de accién es —segiin Rocco— un derecho
subjetivo puablico, del individuo para con el Estado, que tiene como contenido
substancial el interés abstracto a la intervencién del Estado para la eliminacién
de los obstaculos, que la incertidumbre o la inobservancia de la norma aplica-
ble en el caso concreto, puede oponer a la realizacién de los intereses prote-
gidos. Objeto de este derecho es la prestacién, por parte del Estado, de su
actividad jurisdiccional para la realizacién forzosa de los intereses de tutela
cierta”.'* Siendo la funcién jurisdiccional la encargada de juzgar y decidir en
derecho, la autodefensa o venganza privada al mismo tiempo que prohibida
se hace innecesaria,

La actividad jurisdiccional se manifiesta —fundamental y esencialmente—
a través de un proceso normado por la ley. Se asegura, juridicamente, el cono-
cimiento que debe tener el juzgador sobre los hechos o actos cuestionados. Se
protege, asi mismo, la igualdad que ante la ley tienen las partes para compa-
recer en juicio y hacer defensa de sus pretensiones. El juez tomando en consi-
deracién los elementos de conviccién surgidos durante el proceso, dictard su
resolucién final. La sentencia judicial se confirma como verdad legal al no
impugnérsele en el término que la ley establezca o al no existir medio para
ello. La sentencia es el acto caracteristico de la funcién jurisdiccional. El pro-
ceso sirve de medio a la consecucién de aquélla. La sentencia y sus efectos
crean una situacién juridica determinada.

“El Estado, por medio de las funciones legislativa y administrativa, crea
situaciones juridicas que deben, dentro de la normalidad de la vida social, ser
voluntariamente respetadas. Cuando ese respeto voluntario no existe, cuando
esas situaciones o los actos que las engendran son motivo de duda, de contro-
versia o de violacién, el Estado debe de intervenir para evitar que los particu-
lares lleguen a imponer por la fuerza su derecho, a hacerse justicia por su

“ De Pina, Raraer v CastinLo LArraNAGA, Josk, Derecho Procesal Civil, Ed.
Porria, México, 1958, p. 132.
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propia mano”.*? En estricto apego a la ley, la funcién jurisdiccional desarrolla
su ejercicio a fin de conservar el orden del derecho, Como se ve, la presencia
de la funcién jurisdiccional es imprescindible en la vida del Estado. El des-
arrollo social sélo puede propiciarse en un ambiente de confianza, paz y seguri-

dad. La funcién jurisdiccional de la potestad estatal contribuye de manera
significativa a ello.

La misién de juzgar es reconocida como una de las tres funciones por las
que el Estado expresa su poder. No obstante, algunos tratadistas del Estado
han discutido sobre ella en sentido muy singular. El profesor belga Jean Dabin,
en la parte especial de su obra: “Doctrine Générale de PEtat. Eléments de
Philosophie Politique”. (C. I, Secc. II, No. 158) expone tres planteamientos
en donde los autores: Maurice Hauriou, R. Carré de Malberg y Eismen, dis-
curren sobre la funcién jurisdiccional en forma equivoca y poco feliz.

Maurice Hauriou, le niega el caricter de funcién politica tan sélo porque
se circunscribe al campo de lo contencioso, Ignorando que zanjar conflictos,

por medio del proceso, es también funcién necesaria a la realizacién de los
fines politicos.

R. Carré de Malberg, manifiesta que la funcién jurisdiccional no constituye,
en el Estado, una funcién distinta. Su principal argumento: La solucién de
los conflictos no es monopolio de los jueces. Seiala que existen algunas otras
autoridades que se encargan de decidir sobre cuestiones de derecho y, en con-
secuencia, de desempefiar un papel jurisdiccional. Malberg, confunde las funcio-
nes con los érganos, Las funciones en su aspecto formal y material pueden no

coincidir sin que por ello dejen de ser expresadas por los 6rganos de poder
competentes legalmente para hacerlo.

Eismen, por tltimo, pretende reducir la funcién jurisdiccional a una supuesta
funcién ejecutiva, de la que aquélla fuera una rama. El juzgador obra en eje-
cucién de lo que la ley sefiala. Eismen, incurre en el engafio de no apreciar el
proceso como medio y la sentencia como resultado. La labor del juez durante
el juicio y al dictar sentencia, no es tan sélo la de aplicar friamente las dispo-
siciones de la ley. Toma en consideracién todos y cada uno de los aspectos
presentados durante el proceso para conformar su criterio decisional. Ni el
proceso es un incidente de ejecucién, ni el juez un mero ejecutor de la ley.
Juzgar es cosa distinta que aplicar la ley.

La funcién jurisdiccional estd plenamente caracterizada, Es por ello impug-

“ Fraca, GaBINO, of. cit., pp. 49-50).




nable todo intento de someterla o incorporarla a otra de las funciones mani-

festativas del poder. La misma, no puede ser desconocida como tal. Sus
motivos de existencia y sus fines de ejercicio, estén identificados con el propé-
sito esencial de todo Estado: El funcionamiento adecuado y cabal de una
responsable administracién de justicia.

Seccion Quinta
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