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1. INDEPENDENGIA, ANARQUIA Y RESTAURACION

A. Ilustracién y despotismo ilustrado en Espana

La segunda mitad del siglo XVIIT en Espana representa un cambio fun-
damental en las instituciones y actitudes peninsulares. Toda una nueva
conciencia, precursora de modernos cambios, se forja en la peninsula.

Desde el punto de vista politico, el nuevo sistema se denominé dc.spotismo
ilustrado, sobre las huellas de la clasificacién de las formas de g_ob:erno (de
Montesquicu. Ceballos, publicista de época, es posiblemente quien explica
con mayor claridad esta tendencia en Espafia: “el gobierno donde uno solo, con
la regla de la ley o de la razon y para el bien comin, lo ?rcle.na todo,
por su juicio soberano”. En pocas palabras: la suprema autoridad del rey
prudente y no el arbitrio desenfrenado del tirano. Se afirma .el expreso. re-
conocimiento del poder absoluto y total del monarca; principia la corriente
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de racionalizacién del poder; se mmpulsa una reforma econdémica y social
—que: Jovellanos representa firmemente— y un exagerado filantropismo, que
se engloba dentro del intento. de mayor control de la monarquia para sus
gobernados.

El rey serd convertido en el “nervio principal de la reforma”, al decir
del autor de las Cartas al Conde de Lorena. Los ilusirados espafioles rodean
a Carlos TI1. No son politicos atrincherados en la oposicién, sino funciona-
rios —algunos de ellos apoltronados en una larga carrera burecritica—,
que piensan en una reforma cauta lograda a través de la autoridad real.
Una generacién que se debatié en una contradiccién profunda: prepard
la caida del antiguo régimen al mismo tiempo que enaltecia hasta el limite
el poder absoluto del rey.

El esquema teérico que el despotismo ilustrado formulé en el siglo XVITI
tendra una significacién muy especial e influird en Guatemala durante todo
el siglo XIX. El movimiento liberal de la reforma, ya muy entrado el
siglo, lo tomard como relerencia para todo un catélogo de tesis adoptadas
y decisiones tomadas. Piénsese, por ejemplo, en el reformismo econémico y
social; el liderazgo paternalista; el acento puesto en la reforma educativa y la
fe en la legislacion como instrumento de cambio; la lucha contra los je-
suitas ‘como poder politico dentro del estado; 1a desamortizacién de Jos
bienes eclesiasticos y sobre todo la teoria de la dictadura democratica, que
el grupo radical formulard en 1871 y sancionari en 1876.

B. Las fuentes ideoldgicas republicanas

La formacién de la conciencia politica republicana debe rastrearse en las
lecturas que durante la colonia se filtraron abundantemente, sobre todo a
partir de 1770, La documentacién de la Inquisicién de Guatemala, que se
ha localizado," nos permite reconstruir las fuentes ideolégicas republicanas en
nuestro pais. Rousseau, el abate Pradt, el barén de Montesquieu, Voltaire y
Jeremias Bentham nos aparecen como los autores maés: significativos: Las
doctrinas del pacto o contrato social, de la soberanfa popular, divisién de
poderes, derechos: naturales y poder constituyente, las ideas representativas.
Y es curioso hacer notar la modernidad con que se manejan esos instrumentos.
El Contrato Social de Rousseau, cuya primera traduccién al castellano se

* Martiy Mfroa, “Historia critica de la Inquisicién en Guatemala”, en Boletin del
Gobierno de Guatemala (1937). Afio III, No. 1; ErnesTo CHINGHILLA AGUILAR,
La Inquisicién en Guatemala (Guatemala: 1953) y Joroe Mario Garcfa LAcuArDIA,
“Documentos del Santo Oficio de la Inguisicién en Guatemala”, en Revista Alero, de
la  Universidad de San Garlos de Guatemala, No. I, Epoca I, 1970.
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hace en 1779 por exilados espanoles en Londres, es conocido en Guatemala
solo cuatro anos mds tarde, tiempo minimo si se toman en cuenta las di-
ficultades de impresion, circulacién y transporte. Consideracion aparte me-
rece la correspondencia de Bentham con dos o tres americanos considerados
por ¢l importantes, entre los cuales estd don José Cecilio del Valle —indu-
dablemente una de las eabezas mas organizadas de la época— con el cual
cambia informacién, documentacién e ideas.?

C. Tres documentos claves

Afios antes de la independencia el fermento ideoldgico que existia en el
Reino de Guatemala habia liegado a un punto de desarrollo apenas superado
en la América espafiola. La posibilidad de participar en el primer con-
greso constituyente espafiol, en el que se dio lugar importante a las colo-
nias, permiti6 que ese fermento aflorara. Los documentos que Antonio
Larrazabal —diputado por Guatemala— lleva a Cadiz en 1811, constituyen
un ejemplo de seriedad y competencia ademais de que nos permiten ubicar
el origen de las tendencias de nuestro pensamiento politico y recoger las
fuentes ideolégicas diversas que estin en la base de nuestra organizacin re-
publicana: la ilustracion francesa y el liberalismo inglés.

El ayuntamiento de la capital elabora;, bajo la direccién de José Maria
Peynado, unas Instrucciones® para su diputado en Cortes, en las cuales el
pensamiento politico de la ilustracién francesa se transparenta con claridad.
Se incluia en ellas una Declaracion de los Derechos del Hombre —la primera
de la América espafiola— y todo un proyecto de Constitucién de 105 articu-
los, junto a mltiples consideraciones de orden éconémico y fiscal. Gomo el
grupo de comerciantes que integraba la minoria del cuerpo municipal no
estuvo de acuerdo con la tendencia radical del documento, elabor6é un voto
razonado, los Apuntes Instructivos,* en que se confesaba la influencia de la

* Rawarr Hentoboro VALLE, Cartas de Bentham a José Cecilio del Valle (México:
1942), Garias de José del Valle (Tegucigalpa: 1963).

* Instrucciones - fpara / la Constitucién fundamental / de la [/ Monarquia Es-
pafiola, [/ y su Gobierno [/ de que ha de tratarse en las préximas. Cortes Generales /
de la Nacidn / Dadas for el M. 1. Ayuntamiento / de la M. N. 3 L. Ciudad de
Guatemala, / a su Diputado el Sr. D. Antonio de Larrazabal, / Canénigo Peni-
tenciario de esta Sta. Iglesia Metropolitana, / formadas / por el Sv. D. José Maria
Peinado, Regidor per / petuo, y decano del mismo Ayuntamiento. / Lds da a liz
en la ciudad de Cddiz el referido [/ Diputado. En la Imprenta de la Junta Superior.
Aso de 1811.

* Apuntes Instrictivos / que / el seiior Don Antonio Larrazdbal / Diputado / a
las Cortes Bxiraordinarias / de la nacién espanola / Por el Cabildo / de la Ciudad
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c: T
f:onstltllc10n inglesa”; documento: redactado por el dedn don Antonio Gar-
cia Redondo. Y fuera de otras instrucciones menores, el Consulado de Co-
mercio formula unes: 4puntamientos para Larrazabal, que constituyen la

radiografia mas completa de nuestra estructura: social y econémica en los
albores del XIX.®

D. Independencia y anexién
L. El conflicto ideologico

) El 15 de septiembre de 1821 una junta de notables, a la usanza de la
€poca, se reunié en la capital —la que hoy es ciudad de Guatemala— ¥
declar la independencia en relacién con Espaiia. El panorama que se pre-
sentaba era semejante al ‘de otros lugares: una autoridad erritica que habia
perdido sus vinculos con la metrépoli;. el alto clero y funcionarios espafioles,
fieles hasta el final a la Corona; y la presién popular por la independencia‘
expresada a través de improvisados. tributos emergentes de la clase media.

En el acta de ese dia, la palabra “republica” no aparece ni una sola vez
Los. conservadores, que controlaron el moyimiento, sujetaron la declaracién
de mdcpendelnc.ia a .la ratificacién de un congreso, con la esperanza de que
antes de su instalacién se diera aletin acontecimiento que permitiera. man-
tener su siatus. Una retirada condicional del grupo dominante, un antidoto
contra proclamaciones radicales. Proclamemos la independencia —dijo Va-
lle, ‘el redactor del Acta— antes de que ¢l propio pueblo la declare.

Y las mismas autoridades espaiiolas, que habian perdurado a cambio tan
radical, fueron las que impulsaron —aliadas a los conservadores— el acerca-
miento al imperio mexicano de Agustin de Tturbide.

Gabino Gainza, el antiguo jefe espaiiol que comandaba al nuevo pais,
se apresura el 18 de septiembre a manifestar al emperador mexicano su adhe-
s16n, y el ayuntamiento de la ecapital —controlado por los conservadores—
decreta el 5 de enero de 1822, después de una discutible consulta, la anexién

de Guatemala | dieron sus regidores / don José de ILsasi, don Sébastian Melén don
Miguel Gonzdlez y don Juan Antonio Aqueche. Nueva Guatemala / Impm:o en
la oficina de D. Manuel de Arévalo. Afo de 1811,

g .{prmmmiemos sobre la agricultuta y comercio del Reyno de Guatemala / que
el seor Dr. Don Antonio Larrazébal. / Diputado en las Gortes Extraordinarias /
de la Nacién / por la misma Giudad. / pidié / al Real Gonsulado / en la Junta de
Gobierno de 20 de Octubre / de 1810. / Nueva Guatemala. [ Impreso en la
Oficina de D. Manuel de Ardvalo. Ao de 1811. Ver también, Jorce MaArio Garcfa
Lacvarpia, La génesis del constitucionalismo guatemalteco (Guatemala: 1971), don-
de se incluye una reproduccién facsimilar de estos documentos.
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de Centroamérica a México, Los impulsores de estas medidas se conforma-
ban con poco. Que se llame al Imperio asociando los nombres de Guate-
mala y México pediz alguno; y otro, méis domésticamente, solicitaba que
al hijo del Emperador se le llamara Principe de Guatemala, como se “lla-
maba al de Asturias de Espafa.”

2. El imperio y la avalancha liberal

La anexién a México enfrent6 por vez primera a los conservadores y li-
berales. Atrincherados éstos en San Salvador, desconocieron las autoridades
de la capital y declararon que ninguna autoridad podia derogar el acta de
septiembre. Temerosos, los conservadores urgen la proteccién del ejército
imperial ‘que, efectivamente al mando de Vicente Filisola, ocupa la capital
y libra una guerra, més larga que cruenta, contra los provincianos disidentes.
En el anccdotario de esta época turbulenta esta la fallida anexién de El Sal-
vador a los Estados Unidos, decretada por un congreso revolucionario como
una defensa contra el “imperialismo mexicano”.

En febrero de 1823 —tras un largo periodo de lucha— Filisola entra en
San Salvador, logrando con ello una victoria pirrica, porque es el momento
en que el Imperio se desploma, viéndose obligado a regresar a Guatemala.
El Viernes Santo de marzo, recibi6 las noticias de ‘México, segin las cuales
la Junta de Puebla habia desconocido Ta autoridad imperial de Iturbide.
La suya quedaba en el vacio y, no encontrando otra salida, desarchiva el
acta de septiembre y de conformidad con su art. 20. convoca a un Con-
greso, el que, integrado, se apresuro a declarar Ia independencia de la antigua
Espafia, de México y de cualquiera potencia, asi del antiguo como del nuevo
mundo; y que las provincias de Guatemala no son ni deben ser patrimonio
de persona ni familia alguna.

En un ambiente de euforia nacionalista hibilmente manipulado, los libe-
rales triunfan en las elecciones y —muy en su estilo— se dedican a legislar
profusamente. En diecinueve meses formulan 784 actas, 137 decretos y
1,186 ordenes. Y, naturalmente una Constitucion, inspirada en la ley funda-
mental norteamericana en su parte organica y en el joven constitucionalismo
espafiol en su estilo e inspiracién general. La comision redactora era ex-
plicita: “Al trazar nuestro plan mosotros hemos adoptado en la: mayor parte
el de los Estados Unidos, exemplo digno de los pucblos independientes. . .” ©

S Informe sobre la Gonstitusion. Leido en la Asamblea Nacional Constituyente el
23 de mayo de 824. Impreso por Arévalo, pag. 5. Ver también el discurso de
José Francisco Barrundia, el principal miembro de la ‘Comisién, explicando los *“mo-
delos de otras constituciones”; que les habian servido de fuente, ‘‘Asamblea consti-

682

E. El fracaso del primer intento liberal

Muchos factores parecen entrelazarse para impedir que una nueva estruc-
tura de poder se afiance en Centroamériea, sustituyendo el esquema colonial,
dentro de los cuales, la falta de una estructura econdmica estable e impor;
taﬂtP: que integrara a la nacién incipiente a los grupos sociales y. al pais al
concierto mundial; parece ser la significativa. El catdlogo de causas es de muy
variada indole: falta de wun centro. urbano importante que sirviera de
punto de referencia a la regién; caracteristicas medievales del marco geogrs-
flCC.t, falta de vias de comunieacién y limites imprecisos entre prnvi;ciz;s y
regiones; ausencia de fuerzas populares en el proceso que queda bajo la
direceién de una burguesia poco caracterizada, de influencia europea, que
se refugia en los ayuntamientos; grupo dirigente poco dispuesto a asumir
responsabilidades, produce un vacio de poder que es rapidamente colmado
por ambiciones locales, ejercicio autoritario de caciques regionales, y en al-
guna medida por aventureros extranjeros; resaca de los ;jércitos Europeos
en descanso, en busca de emociones fuertes y ascenso social; y una pobreza

general en un pais escaso de rigueza minera, que se basa esencialmente en
la agricultura.

II. REGIMEN CONSERVADOR Y TRIUNED LIBERAL

A. El monocultivo, tragedia nacional

Como una tabla de salvacién a semejantes factores adversos, el pais se
encadena al monocultivo desde la colonia, cuya politica econémica se orien;a
a “crear un flujo de recursos destinados a ser acumulados en Espaiia”.” Las
crisis periodicas producidas por el sistema, se salvaron sustituyendo un pro-
ducto por otro, sin salir del eirculo wvicioso. El eacao —qu:a hizo famoso
el nombre de Soconusco en el mundo— fue el primero de ellos. Cuando
es desplazado por el producido en Guayaquil, mis barato aunque de peor
calidad, se sustituye por el afiil, que las industrias textiles europeas hacen
necesario. Cuando éste a su vez es desplazado por el anil de la India, de

tuyente 1824. Actas de las sesiones piiblicas. Mes de julio, Sesién del 24, en Archivo
Ge:.uemif de Ceniro América en Ciudad de Guatemala, B6.26, Expedient’e 2968, Le-
gdajo 115,

.' Especialmente de metales preciosos, Criso Furtavo, La economia latinoame-
ricana desde la conquista ibérica hasta la revolucidn cubana (México: 1969), pig.
28 y también del mismo autor, Formacidn econdmica del Brasil (México: {962}.
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més facil acceso por las guerras revolucionarias europeas, se sustituye por la
cochinilla —ecolorante animal— que a su vez, a mediados del siglo XIX, es
sustituido por los colorantes quimicos.

Puede decirse que junto a cada acontecimiento importante de nuestra
historia aparece la problematica de un producto agricola. En la base del
movimiento de independencia esta probablemente “la decadencia en los cul-
tivos del afil, tesis que no deja de tener fundamento, pues si analizamos
detenidamente dénde tuvieron lugar los primeros brotes' de independencia,
encontramos que fue en las provincias donde el afiil se producia en mayor
escala”® Y la explicacion del sentimiento provincial contra la capital —que
provoca parcialmente el rompimiento de la Federacién— debe encontrarse
en las relaciones de los comercianies de Guatemala con los productores lo-
cales del interior.?

El desplazamiento del afiil y la sustitucién por la cochinilla fortalecié la
restauracion conservadora. Una alianza de la aristocracia capitalina con una
masa rural fuerte dedicada al cultivo de la grana, forma la base politica
del régimen que eleva al poder a Rafael Carrera, convertido en caudillo del
nuevo pais y consagrado como Presidente vitalicio con derecho a elegir su-
cesor. Una monarquia sin rey. Y en un ambiente de paz social transcurrie-
ron los treinta afios del régimen conservador. Los grupos emergentes de
la independencia no pudieron organizar alianzas suficientemente fuertes pa-
ra cambiar la estructura de poder y abandonaron el escenario sin esfuerzo.
Mientras la economia estuvo basada en la explotacién del cultivo de la grana

y del aiiil “el status derivado de la colonia pudo mantenerse y consolidarse

transitoriamente’. ™

B. Los colarantes, base del régimen conservador

La independencia comcidié con la expansién de la revolucién industrial
en Europa, 'y las fabricas de tejidos necesitadas de materia prima para sus
colorantes se lanzaron en busca de mercados. Los productores nacionales,
preocupados por la inestabilidad del xiquilite, iniciaron un proceso de sus-
titucién desde principios del siglo XIX.

El nombre de nuestro diputado en C#diz, don Antonio de Larrazabal,

8 ManusL Rusio Sincmez, “El afil o xiquilite”, Anales de la Sociedad de Geo-
grafia ¢ Historia de Guatemala, T. XXVIL

® Trovy S. Froyp, “Los comerciantes guatcmaltecos, el gobierno y los provincianos,
1750-1800”, Cuadernos de Antropologia, Facultad de Humanidades, Instituto de In-
vestigaciones Histéricas, Universidad de San Carlos de Guatemala, No. 8.

% Eperperto Torres Rivas, Procesos y estruciuras de una sociedad dependiente
(centroamérica). (Santiago de Chile: 1969), pag. 39.
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aparece vinculado a la introduceién de la cochinilla, pues en su viaje a
Meéxico, desde Tuxtla, recomienda la extensién de esa industria a2 Guate-
mala, 1a que al momento de la independencia estd bien establecida, al ex-
tremo de que en 1824 “su exportacién basté para nivelar la balanza de
pagos del Estado de Guatemala” pudiéndose citar el afio 24 como aquel
en que la cochinilla “ya era un producto de primera linea” **

Las estadisticas publicadas en periédicos locales nos informan de Ia im-
]:)orrzmcia de su produccion, de cémo durante unos afios habfa descendido
fuertemente, y en general, que se manifiesta inestable. La competencia de
las Canarias —donde un guatemalteco injusto la habia introducido— y so-
bre todo la influencia del clima, provocan la primera crisis. Un periddico
local afirmaba que el cultivo del nopal se habia convertido en “verdadero
juego de azar, sometido a la caprichosa influencia del tiempo”. El Presidente
Carrera se habia percatado del problema, al afirmar con gran visién en su
mensaje a la Asamblea de 1861 que el comercio y la agricultura habian
sufrido considerablemente “a causa de la mala cosecha de Ia cochinilla y de
]z? depresion que este fruto experimentaba en los mercados extranjeros”, ad-
virtiendo de la “necesidad en que estamos de procurar otros afticulo;, de
produccion”.

El pais se vinculs, aunque modestamente, al mercado internacional. Ya
en 1820 se envian las primeras remesas al extranjero, cuyo costo es muy
grande por la falta de vias de comunicacién interna y mala calidad del
transporte maritimo. Las estadisticas sobre el problema nos ilustran mis
que cualquier areumentacién al respecto.

Guatemala se presentaba como. el productor mis importante de grana en

' el mundo, ¢ Inglaterra como el comprador méas fuerte. Los comerciantes de

la capital siguieron aprovechandose del sistema colonial, en virtud del cual
compraban a bajo precio materia prima a cambio de productos manufactura-
dos del extranjero, obteniendo una triple ganancia, si se piensa en el crédito
controlado en gran parte por ellos mismos, como adelanto de cosechas.

La rubia, la archila y sobre todo el descubrimiento de los colorantes qui-
micos que abarataron el producto, dieron el golpe de gracia a la cochinilla,
Hacia 1861 los productores dejaron de sembrar nopales y el pafs se sumib
en una nueva crisis. Don Ignacio Solis se dolia apoealipticamente: “Ficil es
de suponer cuan tristes consecuencias acarreé tal quebranto, cuantas familias

" ManveL Rusio SAncuez, “Breve historia del cultivo del adil o xiquilite y de
la grana o cochinilla®, en Fconomia de Guatemala en los siglos XVIIL y XIX ( (.rua
temala: escuela de estudios generales Universidad de San: Garles; 196&), p:’m,s,l 172-
173. De este excelenfe estudio utilizamos la informacion sohre el dr.‘*.sarrcullo‘dc este

producto. La historiografia centroamericana deberd agradecer a su autor, el haher
puesto el acento en estos problemas y orientado sus investigaciones a estos temas.

J
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PRODUCCION DE GRANA EN GUATEMALA
1851-1857

E}-r as Produccion
Valor

1851 9,041,050 1251760
1852 680,100 568,150
1853 393,450 512,850
1854 9,587,200 1.757,300
1855 1.210,360 986,560
1856 1.782,550 1.581,240
1857 1,470,140 1017270

Cuadro publicado en Lg Semana. Guatemala, 14 de mayo de 1865.

PRODUCCION DE GRANA EN GUATEMALA

Libras Produccion

Valor

1858 2018440 1.407,410
1859 1.786,670 1.222.680
1860 1.676,160 .g74,2i0
1861 1.559,780 788,630
1862 1.659,185 837,986

Cuadro publicado en La Semana, 14 de mayo de 1869.

MOVIMIENTO COMERCIAL 1843-1844
IMPORTACION

fas . = -
Por Tzabal, segtin aforo arancelario $ 445590.1%

Por Istapam y Sonsonate $ 60,896.134

$ 504,486.3%%

EXPORTACION

Por Izabal, grana aforada a 6 r. Ib. § 431,350
Por Izabal, afiil aforado a 6 r. Ib. 2812
Por Tzabal, cigarros 20 tercios $  2,013.734
Por Sonsonate, anil aforado a 6 r. Ib. 2,550
Por Sonsonate, cigarros i 250

$ 438.975.7%
34.489.1%

EXPORTACION DE GRANA: 1856

Calidad . Cantidad a3 Valor en pesos

Negra o cascarilla 100,550 1bs, 117,920
Plateada 1.680,000 Ibs. 1.263,000
Granilla 2,000 1bs. 325

o lal: 1.782.550 Ibs. 1.381.245

EXPORTACION DE LA COCHINILLA
DE 1863 A 1870

1863 14,433 quintales 57 libras
1864 14,600 quintales libras
1865 13,859 quintales libras
1866 16,748 quintales 59 libras
1867 15,257 quintales 82 libras
1868 14,154 quintales 28 libras
1869 18,626 quintales 67 libras
1870 13,751 quintales 00 libras

Total: & 121,428 quiiii;ﬂ(;s 446 libras

CANTIDAD DE TERCIOS DE GRANA VENDIDA EN LONDRES
AL 31 de DICIEMBRE DE 1849

De Cuatoinala 567
De México 234
De Canarias 7

Total 808




cayeron de Ia opulencia a la miseria, cuantas lagrimas fueron vertidas con

3

tal motivo. ..
C. El café y la vinculacién al mercado internacional

La revolucién industrial sc presenta en la primera mitad del siglo pasado
como un fenémeno exclusivamente inglés y concentrado en la industria tex-
gl Pero a mediados del siglo se produce una expansién de la economia mun-
dial, en la que influye significativamente el desarrollo de los transportes. Las
lineas de ferrocarriles integraron los mercados internos europeos y el descu-
brimiento de la hélice y los cascos de hierro de las naves produjeron una
ampliacién de las posibilidades de intercambio, lo que hizo que “durante
el siglo comprendido entre los afios veinte del ochocientos y el primer con-
flicto mundial, se implanté un csquema de divisién internacional del trabajo
y tom6 forma un sistema de economia mundial. Las actividades de una

parte creciente de la poblacion mundial pasaron a comportarse como  ele-

mentos interdependientes de un conjunto articulado”.** Y ello produjo una
elevacién de la “tasa de crecimiento econémico”, la ampliacién de la expec-
tativa de la vida de la poblacién y un desarrollo de la tecnologia vinculado
a las formas de produccion. Las estadisticas recogen que el comereio murl-
dial, cuyo valor era minimo a principios de siglo, subié a mediados a 13.500
y llegé a 40,000 millones hacia la primera guerra mundial.

El aumento de la capacidad econémica en el mundo provocs demanda
de articulos suntuarios y muchas regiones de América Latina se vincularon
al mercado mundial con “economias de sobremesa”: azficar, tabaco... En
Guatemala, el aumento de las importaciones de productos manufaeturados,
que comerciantes locales manipulan libremente, provoca un desequilibrio que
exige encontrar un producto interno de exportacién de importancia significa-

tiva y mercados extranjeros donde eolocarlo. ¥ todos vuelven los ojos al

café.

Habfa sido introducido en Guatemala por los jesuitas en el siglo XVITI
como planta decorativa, y se habia producido en baja escala durante las
primeras décadas del siglo XIX. La quiebra de la cochinilla hace volver
los ojos a él, y el gobierno principié débilmente a dictar medidas protectoras,
lo que produjo el aumento de su produccién y el inicio de las exportaciones,
al extremo de que Vicente Cerna —ltimo mandatario conservador— op-
timistamente en su postrer mensaje presidencial decia que *la depreciacion
del que fue por tanto tiempo ramo Gnico casi de exportacién y alimento

2 Gprso FurTADO, La economia latinoamericana. . . pag. 46,
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vigor 4 i
vig g?‘.o.de nuestro tlfifli:.'ﬂ exterior, apenas se ha hecho sentir, encontrandose
inmediatamente substituido con otros no menos ventajosos? .’

mj; ;::;nnot .plemda;nte Gefn?. se congratulaba del espiritu de empresa que
. onfrar en Ios nuevos plantadores, a “cuya iniciativa —decia— debe
cjarse siempre el cuidado de promover lo que sblo el interés individual
pilﬁ(}t‘ concebi'r Y poner por obra”. Pero los cafetaleros emergentes n;v:: :
p.arfmn su opmion. El nuevo cultivo necesitaba condiciones es e:'iale 5
drstlrzt_aswa ].as de la cochinilla. Amplias extensiones de tiex':;aps P~
apmpiauon'm.clividua}. crédito: modernizado y mano de obra en ;bsllltiztas i
Cljalil requérimientos que mo podian cumplimentarse, si no era con una ;fncc »
iﬁ;ﬁozli{;::;:an;en;al. Los grupos urbanos mercantiles de incipiente d;s‘rz
: de buscar una alianza con i
Clanos para encontrar una nueva formula deg r:sl:;:iicgfrazgs u:i:imfn %)mvm-
ll‘tu‘:o. La dirigencia dual de Garcia Granados —comerciante d fI -E]?r =
vieja tradicién mercantil de la ciudad—, con Rufino i%arrios K la i
de tierras y productor de café del Occidente— representa ese a;:zizpjttano

Grupos previsores del anti Ao ;
11‘1nd€.r£do gue sir‘vi_ttr.;1 edem:tlrizztcftfl-:: n] S 5 s o

3 vie i xplosiones revolucionarias, como apa-
]I'e{.(‘. dte I‘as grtlj})??;c1trnes de diverso orden que se pierden en ‘el trimite pir
amentario del dltimo afio.™ Y el nuevo i€ : St
internas,' se orienta firmemente a la SO!mii{:lb“;noﬂ];1;;;2}:‘;;11‘]‘:;‘ admséoj:l}es
aull 3 Tiesgo de enfrentarse a intereses tradicionalmente podcrc:soq P}l ; 105
zmluort.lzamén de bienes eclesi4sticos se orienta a vincular a la prodillrri o
;..Jhas (?xtensiones de tierras ociosas que fueron repartidas con arﬁ.)?i]; e;m-
hh,er.ahdad ; la nueva clase agro-exportadora forma sus nuevas [uflsntﬂ:c d}
crédito a través del sistema bancario: y 'se pone en vigor toda u‘na Ie islu. 5 :
de trabajo que reactualiza las instituciones colonia.lez T

El gobierno se sintié obligado a proporcionar mano de obra a los propie

tari /as i :
rios de las nuevas plantaciones de café y o hizo coaccionando
genas a prestar servicios sin condiciones.'®

a los indi-

K: x\'l-f'e.m;a}e. a la (,'(Err¢({ra de Representanies el dia 25 de noviembre de 1870, citado

]ﬂ!fz ;;322;5;3,2:;;“, ;11 fiemm)?lo del cultivo .d‘el café y su influencia en ol ;'égjmen

T gricola en la ¢poca de la reforma Liberal (1871-1885), Tesis (Gs:att‘J.naIa:
s+ Mimeo,

* “Borradores ‘de actas de la Chmara de Representantes, 1870 a 1871 4. @ 4
C. A-,{Dﬂﬂlm?nl‘os no clasificados. Ver tambifn “Decretos y érdenes de .Ia .C;
111:;;;1 (;@Ra:?;essr;r;;:mgf.m.} el primir afio del cuarto perfodo constitucional, 1870 z;

4 Vﬂ, A‘_ : 1cial Mayf)r y Idem., Documentos no clasificados.

o d.isp;)s;t;;:;c rlL!,i\zf.Mf, .op. éti., “‘C}omo puede verse, la finalidad especifica de
ones fue lorzar —especialmente al campesino indigena— hacia el

bajo de I antaci i5tf e
il las plantaciones cafetaleras. .. existfa contradiccién entre los principios ted
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D. Las medidas gubernamentales sobre comercio y produccién del nuevo
producto

Una breve descripcion de la politica del nuevo gobierno, orientada hacia
¢l fortalecimiento del nuevo cultivo y de su vineulacién al mercado inter-
nacional, nos aclararé la hipétesis que hasta aqui hemos formulado.*

Como- cra indispensable desarrollar la infraestructura necesaria para llevar
el café a los mercados extranjeros, toda una serie de dispesiciones se refieren
a la construccién de caminos, vias férreas, puertos, etc. La primera dispo-
sicién dictada todavia por Garcia Granados, como jefe del Ejército en Cam-
paiia, es la de habilitar el puerto de Champerico (10/6/71); declara de
utilidad nacional el ferrocarril de vapor entre el Puerto de San José y la
capital (18/4/72); favorece la radicacién de individuos en los puertos de
Champerico, San José e Izabal, dejandoles libres del servicio de las armas
durante ocho afios (24/8/72); se abre una carretera entre Guatemala e
Tzabal y se establece la contribucién territorial, cuyo producto se destinara
a la apertura de vias de comunicacién (15/2/73) ; se obliga a todo vecino a
trabajar en caminos pablicos (26/10/74); se establece en la Escuela Poli-
téenica la ensenianza de las siguientes carreras: Ingeniero de Caminos, Ca-
nales y Puertos, de Minas, de Montes; Agrimensores, Arquitectos, Jefes de
Telegrafistas y Tenedores de Libros (30/12/ 74) ; se concede exoneracién a
Felice, Novella y Compafifa por cinco afios sobre los dereches de las mer-
caderfas que se importen en la Repfiblica por los buques. de Ja linea de su
compafia (15/12/71); se establece en. el puerto de Champerico una aduana
de registro (29/1/72) ; 'se. aumentan las lineas telegraficas contratadas el 4 de
octubre de 1872, de la manera siguiente: de Quetzaltenango a San. Marcos,
Quetzaltenango a Huehuetenango, de Solold a Quiché, de Jalapa a Guate-
mala, de Zacapa a Izabal (31/12/74). se autoriza al Ministerio de Fomento
para proponer al piiblico un empréstito de $ 300,000 para construir la carretera
al Atlantico (29/1/75); se hace el estudio de una carretera entre Santa
Cruz del Quiché y Totonicapan (10/5/75); se ordena que uno de los inge-
nieros del gobierno haga las mejoras necesarias a la carretera entre Antigua

ricos del liberalismo y los preceptos de esta legislacion reguladora del trabajo agrico-
la... no se propicié la libre contratacién, ni existio el libre juego de la oferta y la
demanda como presupuesto para la obtencion de la. mano de obra... ino hubiera
sido més positivo dinamizar las relaciones de produccién, sobre la base de los salarios
justos, antes que por medio. del trabajo forzose?”, passim.

% Nada mejor que utilizar para esto como fuente de primera mano, la Recopilacion
de las leyes emitidas por ¢l gobierno democrdtico de la Repiblica de Guatemala, désde
2l 30 de junio de 1871, hasta el 30 de junio de 1881. (Guatemala: tipografia El Pro-
greso, 1881).
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Guatemala y Quetzaltenango (10/5/75) 5 concede indulto a presidiarios qu
se ocupan de la apertura de la carretera al Norte (28/5/75); que co ‘Ii
dinero de la nacionalizacién de los mil rifles Remingtons y 111;Laqamctrzilz
dora, 'compracla con fondos particulares ‘de los vecinos de los departamento;
d'u ocmder_ﬂe en 1871, se inicie una carretera entre Quetzaltenango y el puerto de
Champerico (1/8/75) ; que se dé prineipio a la carretera que d‘é Ouetzaltenar :
go conduce a Champerico; pasando por Retalhulen t23 /8/75) ; indulto a lc:;
presos y presas que han trabajado en la carretera al Norte (8/1/76) ; au
menta _el monto de la llamada contribucién 'de Caminos (30/5/ 7?)1 ’abr(-e
el eamino entre Cobin y Teleman (26/5/76) ; que el minirﬁo del vaior en
qubsse: euajéne cada caballeria de terreno baldio sea de cincuenta pesos
(15/2,’;?} : se establece una suma anual de doce realescon que todo vecinE d
be contribuir para separacién y conservacion de caminos (21/3/78) ; }Ilabiiite —
el puerto de Livingston para el comercio de importacién y (:.xportz;cién (9;t
11/78); Ff’mtmta con Delfino Sinchez, Luis Schlesinger V."Guiilermo Nanne
la extension de la linca férrea entre Escuintla v el P{zerm de San ‘]ns'
(13/7/80) ; exonera de los derechos fiscales de t;melaje, anc[aje' } faro :
la empresa de vapores Sorutton, Sons y Compaiiia, por las precios favoral':yle:'s
e dicha compaiifa concede por fletes a los importadores y exportador \‘.-] 1
pais (4/6/80); establece un servicio de transporte por mcdi; Ec)ie bu :.E;S (de
vapor (-:n‘tre los puertos de Panzés y Livingston (11 /3/81); {,‘Ol:lfl‘"ltqa sobre
c.nnstmcaén y explotacién de una linea férrea entre Retalhilleu y ‘Cha- ;
rico, via Caballo-Blanco (12/3/81): deroga una serie de a_rtic*u]e; de l:lll):-
r.ler‘el";juiciamicnm mercantil para levantar las garantias del (-:z'édito en bll\
neficio de las empresas agricolas que necesitan del concurso del t‘:'mit,al. -
( 10;16!8]:}; construccion del ramal telegrifico entre  Izabal xr(1f.iﬁnw<t011
( ?.8;'8:.»’81 )5 crea el consulado de Guatemala en el puerto de San Na;rio
F“ranua (29/12/81) ; se ordena camino entre Antioua y Palin acando.‘ -
Santa Maria (19/7/82); traslada la cabecera deI.départamentz dﬂ I‘;-”i[ij)c'nl
a].puerto libre de Livingston (12/8/82); contrata consu‘ucc{r’u; ¥ -;nm‘:en‘il
miiento de una linea de ferrocarril y telégrafo con Ulises Gz‘ant. bf;jo el lllO*I‘;:
bre de Compafifa del Ferrocarril' de Guatemala (6/10/82) ; .‘exchmer-n- a lo
vapores [l.ctaclos por la compaiiia Aguirre y Compaﬁia d(’.‘.l pa;;o de im‘puf’stob'
de tonelaje, anclaje y rol y demés derechos de puerto establecidos 11*9: -'s
tuar productos de exportacién en los principales puertos de Europa (8131 i’8'%531?
contrata construccién del Ferrocarril del Norte (4/8/83); se conéeéeg I
caballerias a la Compafifa del Ferrocartil para ustébler;r ur;a‘ émprcsa am'ilcnf
la (6/12/88) ; construccién de un puente sobre el rio Naranjo (1(8/1\:8'1-“:-
construceién del primer tramo de ferrocarril del norte, de sesenta‘ y dc:‘; mLE
llas entre Puerto Barrios y los Amates (1/5/84); construccién del 1:am'.1]
de ferrocarril que une Zacapa y C:hiquimuié (8/5/84) ; concesion a Lym:;n

ajeno

691




y Gordon para la construceién y explotacién de la via férrea de Polochic a
Coban (12/5/84); otorga mil quinientas: caballerias de terreno a la Gom-
pafifa del Ferrocarril de terrenos baldios del norte de la repablica (16/5/84) ;
habilita la bahia de Océs como puerto de exportaciéon e importacion (16/
9/84).

Y otras mas se emiten organizadamente con el fin de impulsar la pro-
duccién del café. A los jefes politicos departamentales se previene para que
dispongan en su jurisdiccion la siembra: de diez quintales de café para
semilleros y almacigos “con el objeto de que cuando estuvieran en estado
de trasplante, puedan darse a las personas acomodadas que los soliciten,
a costo; y gratis, a los que por sus circunstancias carezcan de los medios
necesarios para obtenerlos” (10/5/75); dispone apertura del camino carre-
tero solicitado por los propietarios de las fincas de café en el distrito de San
Agustin, Solol4, y el puerto de San José (20/36/75) ; disposicién penal por
la cual para impedir el robo de alméacigos y arboles de café, la gravedad
del delito debe apreciarse “no en proporcién de lo hurtado, sino de los per-
juicios causados al incremento de las plantaciones de café”, imponiendo la
pena de trabajo forzado en obras puablicas (25/9/76) ; los pueblos indigenas
deberdn proporcionar a los duefios de fincas que lo soliciten, el nimero de
mozos necesarios, hasta cincuenta ‘o cien, segin la importancia de la em-
presa (3/11/76); y el reglamento de jornaleros, que imponia ¢l trabajo

forzoso (3/4/77).
E. El auge del café

La historia dio la razén a los liberales. Guatemala salio de la crisis en
que se habia sumergido merced a la sustitucién de la cochinilla por el café, que
se convierte en los afios posteriores a. la revolucién del 71 en la base
de la economia nacional, con todas sus virtudes y todes sus vicios. Ignacio
Solis —en excelente estudio inexplicablemente inédito—7 apunta que “el bien
que el pafs ha reportado de los esfuerzos y sacrificios de los fundadores del
nuevo ramo de riqueza se encarga de decirlo la estadistica de exportacion
por lo que respecta.a la produccién de la riqueza. En el afio de 1852 co-
menz6 a figurar el café en el movimiento comercial con la harto insignifi-
cante suma de $ 690; a los diez afios habia ascendido a $ 119,017 y al triunfo
de la revolucién (1871), el pais exportaba café por valor de $ 1.312,129.30”.

De nuevo las estadisticas son mas elocuentes que los argumentos, El pro-
ceso de competencia entre los dos productos y la eliminacién de la grana

¥ Memorias de la Gasa de la Moneda de Guatemala 'y del désarrollo econdmico

del pais, 1897, El original de esta obra estd en la Sociedad de Geografia e Historia
de Guatemala, donde la hemos podido consultar.
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se confirma plisticamente en el cuadro elaborad
tador de la Nacién, en febrero de 1872,

que tomamos de Rubio Sanchez,

o por Vicente Zebadta, Con-
y se confirma con el siguiente cuadro

EXPORTACION DE CAFf Y DE COCHINILLA
1867-1871

Cochinilia

Afios Café libras Valor libras Valor

1867 3,465,650 415 878 1,505,782 1.068.047
1868 7.505.102 783,035 1,273 501 891,513
1860 7.183.837 790,227 1.862.667 1,966,613
1870 11.322.982 1.132.998 1.443 357 865,414
1871 13.121.293 1,312,129 1,460,082 876,025

Siguiendo con este muestreo de cifras, recordemos la afirmacién de Mosk
de que “en 1870 conforme a cifras oficiales las exportaciones de dicho‘ érar;o
llegaron a 113,000 quintales, y en 1880 habfan subido 2 cerca de 290,000
quintales. Este incremento de la octava década fue del 150 por cient(;”.““

Y el cﬁuadro que publicaba el diario oficial El Guatemalicco el 20 de febrers
de 1879, es atin mas revelador: .

EXPORTACION DE CAFL: 1874-1878

Ao Nods : Libras Valor

187»% 18.851,488 3.300,621.11
1833 18.318,461 3.217,344.66
1876 22.045,800 3.?67,4-7er1
1877 23.005,016 3.7?33[83.84-
1878 24.866,381 3‘918:912.32

® Boletin Oficial, Afio 1872.

ip
Sanrorp A. Mosk, “Economia cafetalera de Guatemala, durante el perfodo 1850-

5 uatc‘mala: SE‘. 10 O i
19 } : ) T : are a.!'a { MNINario dE Integ‘l‘ﬂ.{,lo]’l S Clal,
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II1. DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES
A. Explicacion preliminar

El cultivo del café necesitaba extensiones de tierras sujetas a apropiacion in-
dividual, créditos amplios y mano de obra abundante. Habia que desamortizar
los bienes de la Iglesia para suplir la falta? establecer nuevas fuentes de
crédito a través de los bancos y legislar firmemente para garantizar mano
de obra para los agricultores. Eran medidas dristicas que necesitaban ener-
gia y decisién y que el grupo conservador no estaba interesado en tomar.
Era una clase politica avejentada en un largo ejercicio abusivo del poder, que
no habia podido establecer sus mecanismos de renovacién. La modernizacion
que significé la vinculacién al comercio internacional para el pais no pude
ser soportada por el régimen de Cerna. Su base social se estremeci. Y las
voces del pequefio grupo ilustrado derntro de su seno no encontraron audi-
torio.”"

Las circunstancias histéricas que hemos apuntado antes hicieron necesaria
una revolucién y un régimen politico fuerte que emprendiera las reformas
de gran profundidad que se hacian necesarias. En general, los gobiernos. li-
berales que se implantan en Latinoamérica después de la independencia tu-
vieron que devenir en gobiernos fuertes. Su necesidad, tan contraria al espiritu
liberal doctrinario, tiene su origen en el hecho de que un estado gendar-
me en el sentido tedrico, sélo podia existir alli donde ya hubiese sociedad
liberal, en tanto que a un gobierno liberal en una sociedad con fuertes re-
sabios coloniales, sélo le cabia tomar una actitud enérgica en politica e inter-
vencionista en la economia. Barrios dijo alguna vez que él no era liberal, sino
reformador. Es una contradiccién que solo las circunstancias explican.

® En ningin documento de la época de caricter oficial, aparece un ataque a la
Iglesia catélica desde el punto de vista religioso. La propia expulsion de los jesuitas
es justificada en razones de caricter econémico y politico. Se les acusaba de falta
de honradez en la propagacion del culto, ineficacia en sus labores docentes, excesos
contra las personas, enriquecimiento indebide, y sobre todo influencia politica sobre
el régimen depuesto y sobre los opesitores: al nuevo, que se levantaban en el Oriente.
Cuando los bienes de la Iglesia fueron desamortizados, se destinaron para la fun-
dacién del primer Banco Nacional. Y al separar la Iglesia del Estado, se destino
parte del presupuesto para el sostenimiento del culto, y existen muchos acuerdos para ayu-
das personales a sacerdotes y monjas exclaustradas. El propio general Barrios tramito
personalmente —segtin aparece de documentos del Archivo de Centroamérica— el
nombramiento de curas para pueblos que los necesitaban.

% Bs ilustrativo examinar el proceso de reforma universitaria, monetaria, etc., que
se pierde en el papeleo burocritico y parlamentario, beicoteado por los “duros” del
régimen,
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La actitud del grupo agro-exportador pujante y nuevo que hecha a andar
eI, proceso de reforma en Guatemala es ejemplar. Impulsa el desarrollo eco-
nomico no. sélo- para su propio beneficio sino para todo el pais. La idea de
progreso estd en la base de esa generacién, profundamente patridtica y mn
d.e?na, Y el desarrollo econémico que se impulsa, que inicialmente lo bene-
ficia con exclusividad, es distribuido entre srandes sectores de poblacién, im-
pulsando un vasto programa de desarrollo social. ,

La generacién liberal atn vive, Esti vigente. Es un ejemplo de c¢6mo se
puede produ_cir un cambio significativo, profundo, patribtico y progresista.

Un estudio global del movimiento liberal es #fin imposible de hacer. El im-
]’Jzu;to que produjo en el desenvolvimiento del pais fue a distintos niveles y en
areas muy amplias. Cada uno de sus aspectos necesita de la mano cuidadosa
—que atm no ha llegado en términos generales— de especialistas que trabajen
las .fue.ntes y las interpreten. Piénsese, por cjemplo, en el desarrollo de la
agticultura 'y el comercio internacional, en la reforma educativa, en la ex-
(‘.ele..n.te’ modernizacién de las leyes, en el entrecruzamiento de liberalismo y
posxtw'lsmo_. en la obra de infraestructura, régimen de trabajo, relacioﬁes in-
tf:mamonales. -.** Aqui, para presentar una interpretacién sig’nificativa. ana-
lizaremos el periodo, partiendo del centro de interés de Ia vida y las decisiones

holiticas qu 2% s Teral : d
I. tHicas que se plasmaron en los textos constitucionales, percatandonos de su
limitacién,

B. La lucha de tendencias

Los grupos moderado y radical de la faccidn triunfante se van a enfrentar
en el propio inicio' del nuevo régimen, y estaran representados por los dos
lideres de la revolucién: Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios
entre los cuales existia un abismo de formacion, de terr‘lperamento y posiblej
mente de ideologia. g

| ’ ke e
.(Jarr.sa. Granados, nacido en Espafia, pertenecia a wna familia de comer-
ciantes del Puerto de Santa Marfa, que se establecieron a principios de sigla

# Para aclarar estos puntos es indispensable la’ consulta de las fuentes primarias
Con motivo del centenario 'del nacimiento ‘de Barrios. Se publicaren varios trahajm.
de mucho valor informativo aunque no interpretative.  Vid. Justs Carranza AE—
gunos datos o referencias para la biografia del benemérito General Justo Ruja'no, Ba-
71105, reformador de Guatemala y caudillo de li Unién de Gentroamérica (Guatemala
1930) ; Vieror Micurr Diaz, Bronces Patrios, Barrios ante la posteridad (Guate.-
mala‘: 1935) ; Casmuro Rusio, Biografia de J. Rafino Barrios, Barrios' a imy.é.t de
ia_ historig (Guatemala: 1935). También Pavn Bureess, Justo Rufino Barrios, una
biografia, traduccién de Francis Garn (Guatemala: 1971). ¥ especialments ]; Re-
copilacién de las Leyes, ya citada,
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en Guatemala y México, paises en los que labraron una rt?fpetahl? .fortulna,
participando activamente en la politica nacional. Su. éc}scrlp‘)cmn_de tipica ¢ zge
alta metropolitana explica en gran medida su posicion glmn(‘i{na, mode’rada
alin mas por su avanzada edad en el momento de la re\:o!umon, después de
una vida de laboriosa: opisicién integrada, dentro del régimen conservador,
en el cual jugé un brillante papel parlamentario. Pocos afios .antes de lal
revolucién habia participado con un grupo que Proponia una salida electora
encabezada por el Mariscal Zayala, Fracasado‘el intento, fueron c?locados, por
torpeza del régimen de Cerna, en una oposic;é‘n abierta que l:a.o?i'blemente EO
buscaban. Exiliado en México, su gran prestigio personal, posicién moder'fi a
y vinculaciones con amplios sectores nacionales, lo hacen convernrse'en‘ el jefe
del movimiento. Politicamente era un liberal muy moc‘l:ef'ado, escéptico pn,l;
temperamento y temeroso-de los cambios r_adlcafes, un “liberal conservz}l:)dcrn
segtn autocalificacién, que crefa que la solucién de nuestros problem;slest'a nf e}o
la implantacién de una reptiblica conservadora sobre las huellas del ejemp

S : o
inglés y chileno. ; S
Barrios era un guatemalteco tipico de clase alta local de época?* Hijo

= Ner. Memorias del General Miguel Garcia Grm%ados {Gu.atemala.: 19?12), Ciz;.
ed., T. TI., pags. 285-287; también una ravcl:%dora hn}a, suelta fl;n_mdf_ p,r;;l:o [—Gua-
sentido polémico—— casi al final de su vida, Miguel E?arcm Cmmjr mi-(é éhu auti\..‘idom
temala: Imprenta El Progreso, diciembre 21 de 18:’8}‘ Su personal f ;mha. “Y(;
tipica de un intelectual de época, la describe Ramu:} Rosa fl'f.‘!ﬂet a[: i} wmi;_l ,* L%
no puedo olvidar a aquel hombre de delgado y fle::nble mlerp?,l(.;?, ?;te. m;rad;;.“}
siva, de tez palida, de anchurosa frente, de 0jos vivos'y de m‘e ;;g T
no puedo olvidar a aquel hombre que, en diversos idiomas me }_a 11’id:_r s
bellezas literarias de los clasicos antiguos y mod_m."nus: yo no puedo t? l\) o laine)
hombre que departia conmigo subcrle i;i_'!osobiia ]J051t1;;;\_r, yd :l}?m?:r:::n::, r?i}ir-} i .]a
ciones que habia hecho al texto de la obra que Mr. ]- 3 i m; .dddmba- 2
vida de Julio César: yo no puedo 01v1dal: 8 aquel 11017.1 )rf que A S e

7 - sus ideas sobre el sistema de Litrée, en las ciencias morzales, y so 1 :

Elﬂnfliind]}o::::-i;u:;d‘l:as ciencias naturales: yo no'?ueda ol».-idar a .aqmtll ??mb;:-. :\1:1;
si bien se apartaba en mucho de nulestras cgndfcmlr}es :;)c:l:zt:s,r ;:nélam;::r: ;:tchm_:[u;,:
Sl as ventajas del sistema parlamentario ingles, pente
:.;‘i:i ;ulefjc.iho t:lvidjar a aquel hombre que en los salones e_;:a_ el Cf:.bii(l};;u l(i:‘ il;:;azo?gi
de exquisitos' modales y de conversacion amina y atracuva,é. 3 Ama!;} doh. ¢
nebres del General Miguel Garcia Granados”, Qro de Honduras, g
mén Rosa (Tegucigalpa: 1948). v -

% Hecho que gustaba subrayar: “...aunque hijo del pueblo co:im;f so:,a:: e
y pude destinar mis propios fondos p;!a sos;encrhia guf”;,. g;:mae c}:{ E, 2 }uﬂ{,)

i el recobro de sus libertades y derechos. .. ‘ ; -

CRDFTH:;W.;;?:EOS de 8 de noviembre de 1877. T‘Des-vc?nsa.ndo’ en mi iertﬂ.uld, ila: rzi:;;
tificado también mi suerte con la suerte de mi patria, 'querlenr:io qm..r 'cua quie e
que ella corriera, lo corriera igualmente yo, y lo curr:;crap mi fami i y: mi p.egad
dad... cuanto tengo, en el pals estd fincado: aqui mi casa, aqui mi propl
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de agricultores provincianos; habia recibido la-educacién normal en personas
de su extraccién, gradudndose de Escribano en la Universidad de San Carlos,

Personalidad caracteristica en sumo grado, tenia todas: las condiciones para

convertirse en lider de un movimiento encaminado a fomar decisiones tras-
cendentales,

Precedido de un anecdotario aventurero y con antecedentes guerrilleros den-
tro del movimiento armado de Serapio Cruz, se vincula 2 Gareia
en el exilio mexicano, y durante Ia campaiia,
ventud, ripidamente se coloca en la primera fila de la-dirigencia junto al
viejo lider. No era un intelectual. Sus enemigos insisten en subrayar su ig-
nerancia, aunque reconocen su inteligencia y abundante talento. Hombre de
decisiones ejecutivas, ambicioso a toda prueba, actividad insuperable y clari-
dad en cuanto a programa minimo; tiene todas las caracteristicas del tipico
caudillo latinoamericano del siglo diez y nueve.

No dej6 un credo que lo identifique ideolégicamente; Pero dos o tres ideas

de sus discursos politicos aparecen suficientemente claras. - Tenfa todas las
condiciones de un liderazgo eficaz: sentido de la histori

Granados
por su audacia, valentia y ju-

a,%® predileccién * por

riistica, aqui mis intereses y mis negocios todos,
protege los de todos, v expuestas como los de to
emergencia sobrevenir”, Renuncia del Gral, Burrios a la Presidencia en Mensaje a
la Asamblea Nacional el 5 de marzo de 1880: .. porque identificada mi persona
¥y mi suerte, como hombre, con la suerte de mi politica como Gobernante, no he
querido poner fuera de aqui nada de lo que me perienece para dejarlo asegurado
en otra parte”. Exposicién del General L. Rufino Barrios a la Asamblea Nacional re-
nunciando a le Presidencia de lg Repiblica, el 29 de diciembre de 1882, Sobre este
aspecto Vid., Memorias de las riquezas de la mortual del sefior General Ex-Presidente
Don Justo Rufino Barrios, en su relacién con los intereses de la Hacienda Piblica, 2a. ed.,
(Guatemala: 1885). Cfr, también, “Participacién en vida de don José Tenacie Barrios
¥ :su esposa dofia Marfa Josefa Auyén de Barrios, San Marcos, 18642, 4. G. D. C. 4
Documento. no clasificado,  que aclara definitivamente 1a: cuestién.

® “No espero sin embargo nada del presente: tengo la vanidad de no haber querido
trabajar para ¢l dia de hoy: el tiempo es mi mejor amigo, en €l confio ya €l me some-
to...” Renincia del Gral: ]. Rufino Barrios a la Presidencia de 5 de marzo de 1881, Vid.
también, ALFREDO QuiNonEz, Andcdotas histéricas del caudillo ‘ynionista General
Justo Rufino Barrios (Guatemala: 1921).

al amparo de Ia misma ley que
dos a cuanto pudiera en cnalguier

]

* La expansibn con que me entrégo sin reservas a miis amigos. .. tengo la satis-
faccibn de que ‘mi vida no tiene mancha alguna de inconsecuencia o de fraicidn;
jamés he abandonado ni engafiado a mis amigos; jamds he dejado comprometidos
a los que seguian mis ideas y abrazaban mi causa; y jamas he prometido en vano,
porque nunca he prometido lo: que no podia, o no tenfa intencién de cumplir”, Cartg
que el general J. Rufino: Barrios, Presidente constitucional de Guatemala, dirige a sus
amigos del partido liberal de Gentro-América con motive de la unién de estas repi-
blicas (Guatemala: tipografia El Progreso, 1883), pag. 11 “Ojald que en los dias
de peligro, mis amigos que me han obligado a hacer este sacrificio se'encuentren a mj
lado”, Documentos relativos a la eleccidn popular para la Presidencia constitucional
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sus amigos y devocién por la lealtad, gran capacidad de decision ejecutiva '
y claridad en dos o tres cosas inmediatas por realizar.

Su liberalismo era poco doctrinario basado en un sentido comtn “mis ideas
han sido que Guatemala se regenere por la libertad y se engrandezca por la
paz y por el trabajo”;® .. .deseo ardientemente ver implatado en mi patria
el régimen liberal en su manifestacién més genuina: limitada la accién del
Gobierno cuanto puede limitarse, extendidas las garantias todas de los indi-
viduos, sin excepcién, hasta donde deben extenderse...” ** Consideraba que
la implantacién de los prineipios liberales  eran consecuencia del progreso
material, basado en la explotacién adecuada de la riqueza del pafs, especial-
mente de la agricultura, sobre la base de una paz social obtenida a cual-
quier costo: .. .bien persuadido de que, sin el apoyo de la tranquilidad pG-
blica, no serian realizables los adelantos que el pais reclama bajo nuevas
instituciones; he concretado mi mayor empefio a conservar y afianzar solidamen-
te la paz que disfrutamos”;3° y confesaba sin eufemismos que en Guatemala
en circunstancias anormales era imposible realizar los principios liberales
y se justificaban  toda clase ‘de medidas de emergencia: “...n0 es que
faltara decisién ni que la altura del poder haga cambiar las ideas de libertad
y de absoluto respeto del derecho de los individuos. .. era en realidad im-
sosible mantenerse invariablemente dentro. del circulo de los principios, sin
salir nunca de €, y sin echar mano para salvarlos, de recursos eficaces que

de la Repiiblica, en la persona del General |. Rufino Barrios. Renuncia del General
Barrios y repetida denegacion de la Asamblea Legislativa. Toma de posesisn y Mani-
fiesto del Presidente Gonstitucional a los puatemaltecos (Guatemala: Tipografia El
Progreso, 1880).

2 ¢Desde el momento en que cambié la tranquilidad ‘de mi vida privada por Ia
agitacién’ de la politica, me he acostumbrado 2 meditar mucho y muchisimo cual-
quier resolucién importante antes de adoptarla: una vez adoptada, no tengo la
costumbre de retroceder”. Documentos, op. cit.; .. .sé adoptar sin vacilaciones me-
didas enérgicas e inflexibles en épocas de transicion y desconcierto; sé también ser
esclavo. respetuoso de la ley cuando: impera el orden...”, Idem.;, pag. 12

3 “(arta a mis amigos del partido liberal...”, op. cit, pag. 7.

® Idem.

® Mensaje que el Gral. Barrios Presidente de la Reptiblica de Guatemala, dirige
a la Asamblea Nacional Legislativa instalada el lo. de marzo de 1880. En su pro-
clama al regresar de su viaje a los Estados Unidos, insistia en este tema que
parece ser obsesivo para los liberales: ~“Aunque fue bastante corta mi. perma-
nencia en los Estados Unidos y en Europa, procuré aprovechar todes los dias y todos
los momentos, observando y estudiando la manera como realizan alld los grandes
progresos que, en todo sentido, tienen conquistados, para crearlos e impulsarlos aqui
también. .. y pensé detenidamente muchas veces; acerca de los ramos de agricultura
que pueden fomentarse, de las industrias que es provechoso estimular, de las empresas que

se deben promover...”
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desbarz i

esbardt:?ran tantos' y tan formidables obstaeulos. .
que hubiera querido hacer, lo
y las ideas de mi fe politica,

e .- Mo he hecho, pues; To
que habria hecho siguiendo mis mspiraciones

: sino lo que he podido hacer insti
st o ; : acer porque las insti-
ones y el régimen aqui planteados, distan mucho de ser lo que yo deseara

7 de respo :

P ponder al concepto que tengo formado de lo que s una admin;

cion netamente liberal, . » 8t it e
St aunamos a esta diferencia esencial

e de temper
dirigentes, es 1égico explicarse B e

i que hubieron de hacer grandes esfuerzos pa-
abtertamente. La edad avanzada de Garcia Granados - ¢

viejo, >ci arm
BR IJ;Ji,m]e decian popularmente contrastaba con Ia energia exagerada de
S, que al frente 'del ejército liberal triunfante, entra en Ia capital

= LA e & 1 3 0S. - 2 - =
< < > q‘ P
(h: ( uate maia cu 1]"!0 l.llllpl 1 i ar10s [ ]!1& IU( ha, 2Nerac lOIlci] arece evi

Rafael Pé jesuitas
T .f:‘.rﬂ:.:;1 ci;: los jesuitas expulsos, denuncia cémo la Junta Patridtica
e ve ;
S r53 ad de Sar(; Carlos —grupo caracterizado de presion de Ia
/ € epoca— es dirigida por “d i .
| 2 os estudiantes hondurefi 4
& : ke : : iurenos de mis
[; etensiones que ciencia y sentido ‘comtin®# Uno de ellos cra Ramén R
después Ministro del Gabi Ti .‘ e
: nete de Barrios, y el of i
ué | ; 1 otro Marco Aurelio So
—ministro caracterizado— : : o
ac s que ‘mas tarde se convierte o i
o i : s e en Presidente de
duras con el apoyo guatemalteco. En Ia misma nave, San Saly
en el puerto de San José rec Fiaph i s
e : s¢ recoge a los sacerdotes expulsados, y que lleva al ex
sidente Cerna a su exilio, se embarc 2 ito de . I
: xilio, arca un “jovencito de mala ¢ ¥
s : . ' ' | ; ala catadura”,
cir del padre Pérez. Es Delfino Sanchez, enviado por Barrios a' com
Emr armas para su ejercito regional a los Estados Unidos después impor
oy . 7 = bt . . 3
Lwnte Mumjtm de Fomento y concesionario de importantes obras.  Manue]
emus g i it i : ot
us, recién venido. de Parfs, escandalizaba a las sefioras antigiienias, con
sus S atrevidas; Mi .
10p1n10nca atrevidas; Miguel Vasconcelos, con' sus recientemente t::-rmi
nadc i <l ici Ycale i
qa; os es;udms mexicanos, tomaba. las posiciones 'mis radicales: a Rosa v
Sote, s i inisteri ¢ :
;5 les hubo de conceder permiso de sus ministerios para que presen-

t a i
qalg‘m sus examenes profesionales en la Facultad de Derecho, donde Martinez
Sobral y Arturo Ubico afin cursaban Ia carrera. .

Gapc.ia. Granados es rodeado por sus amigos de generacién, much
ellos viejos servidores del régimen conservador dermcadﬁ. El i\/farlil:i* (l)s?_,de
va?a,' que habfa puesto su espada al servicio de Carrera es nomi; ﬂd a—
Ministro de'la Guerra; José Benito Vasconcelos, viejo secretario d "3; . 5’“
mara. de Representantes, se' convierte en el Secretario dlel primer ecna Cd
constituyente que impulsa el Presidente Provisorios don Franacisco M’;i:;i“

7,

" Garta a mis amigos del partide liberal. . . pags. 7-8

La G l?”!paﬂ'iﬂ d!:’ fg.fl!kf 4/ COJ( i b 1 y NiToamer, .(,‘ ﬁ
Hmotd C i g Taci
; ( ] Uh B : ) € AMETICA de.f Ues dg S Reltaﬂ ﬂﬁléﬂ_
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Minisiro de Gobernacién y diputado a la asamblea, se excusa de no asistir
a las sesiones, porque su médico le prohibe salir de noche. .. Razén tenia
Lorenzo Montifar, que se resiste a integrar el primer gabinete, porque veia
“en el gobierno a personas que no inspiraban confianza al partido libe-

xal?y

C. El proceso constitucional

La idea constitucional aparece en el propio origen del movimiento liberal.
En el Manifiesto, que desde el “cuartel general en marcha”, el 8 de mayo,
Garcia Granados dirige a los guatemaltecos ** al hacer la expresién de agra-
vios contra el régimen conservador, encuentra lugar preferente la eritica con-
tra su orden constitucional, ofreciendo la supresion del Acta Constitutiva
—ley constitucional del antiguo régimen— calificada como “documento in-

forme y absurdo”.

Pero a pesar de que tanto liberales como conservadores se manifestaban
a favor de la reorganizacién legal del nuevo régimen, desde los tliimos
meses del afio 71, se vislumbra la futura escision. La posicion conservadora
es clara: apoyo a un marco legal, como instrumento de defensa del staiu quo,
y antidoto contra decisiones radicales. La de los liberales méas definidos, es
aun erratica, pero se orienta a fortalecer el poder de un régimen de facto
y fuerte que reorganizara el pais sobre principios liberales. La idea de la
dictadura democratica, que fomara cuerpo mas tarde, se principia a elaborar.

El proceso hacia la constitucionalizacion, firmemente orientado por el
Presidente Provisorio, se abre camino y en marzo de 1872 la Asamblea Cons-
tituyente se instala; bajo el control de los moderados, pero con una oposi-
cién vigilante de los radicales. Dentro del cuerpo, los tres grupos clésicos
que se enfrentan en el siglo XIX se aprestan a tomar sus posiciones: los
conservadores, los renovadores y les innovadores; o dicho en otras palabras,
los conservadores y los liberales escindidos en dos tendencias; la moderada
y la radical. “Tal vez estamos sobre el crater de un voledn”, predijo uno de
los periodistas leales a Barrios.®

En los primeros meses de trabajo, el grupo moderado habia controlado
los trabajos de la asamblea y la integraciéon de la comisién de Constitucién,
la cual labora con tenacidad. A mediades de julio tenian casi concluido
su trabajo, plasmado en un desarrollado proyecto que presenté el 20 de
agosto. Su orientacién es evidentemente conservadora. Adopta el régimen

¥ Memorias autobiogrdficas (Guatemala: 1898), pig. 551.

* Ver infra., pag.
® “Scobre elecciones”, en La Guase, vol. I, No. 16, 3 de febrero de 1872
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rﬂpu.blicano y ‘unitario, 'y es fuertemente nacionalista: no concede impor-
tanf:l{:s. constitucional al proyecto de reconstruccién de la federacién centro-
americana. Aunque no es reconocida expresamente la religién catélica co-
mo la oficial, se acepta la obligacién del estado de ayudarla y sostenerla
con los fondos ptiblicos por ser “Ia religion de la Repablica” y el Presidente
ejerce el Patronato con importante intervencién en la administracién ecle-
sidstica. Laenumeracion de las “garantias individuales” es muy’ amplia.
s'lguzendo muy de cerca a las declaraciones de derechos de Ia primera época
liberal republicana, especialmente a la Ley de Garantias del 5 de diciembre
del afio 39, Decreto 76° de la asamblea constituyente de entonces. El grupo
electoral se reducia notablemente, en amplitud y en funciones, creando un
cuerpo electoral especial intermedio, integrado: por la Corte Suprema de
Julstic.ia, el Arzobispo 'y Consejo Eclesisstico, graduados de la Universidad,
miembros de la Sociedad Econémica, comerciantes con capital mayor df;
3,000 pesos y duefios de fincas con valor mayor de 2,000, los cuales elegian
en segundo grado a los senadores, al presidente y a los consejeros de Est;clo.
Se adoptaba el bioameralismo y se reconocian amplias atribuciones ] poder
judicial; reconociéndose la autonomfa municipal, resolviendo también en ge-
neral sobre administracién regional. 3

La adopcion de las férmulas propuestas constituiria una vicioria definitiva
para los conservadores, lo que hace radicalizarse al grupo liberal, que en ese
momento tiene ya una mejor posicion en la asamblea, por los nuevos ele-
miembros de la Sociedad Econdémica, comerciantes con capital mayor de
grupo ministerial barrista. Por medio de uno de los propios mienlb}os de
la Comisién, que denuncia que se ha manipulado la redaceién del proyecto,
y se opone a €l a través de un voto razonado® los liberales expresa‘n su
posicién: “...si la discusién se hubiera abierto al tomar ya parte otra vez
en los trabajos del proyecto, habria tenido el sentimiento de salvar m voto en
los puntos cambiados y agregados. EI sistema electoral privilegiado para
la_cleccién de senadores y de presidente, lo habria combatido. EI Consejo
de Estado también privilegiado, yo no lo habria admitide. La Comisién per-
manente con la primera atribucién que le da el proyecto, tampoco lo habria
aprobado; y a éste tener otros muchos puntos en que no estoy de acuerdo. . ,
el sufragio popular, por ejemplo, se restringi6 de tal modo, creando entida-
des que no deben admitirse en el sistema Republicano adoptado en el pro-
yecto, que, a mi juicio, si llegasen a prevalecer en la constitucién, quedaria
falseada en su hase la forma democratica...” Y se rechazé, sin siquiera

.3"’: “Voto particular del Diputado don Martin Mérida, como integrante de la Co-
misién de Constitucién, 9 de septiembre de 18727, EI Crepusculo, T. I, No. 58
14 de septiembre de 1872, :
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“concederle el honor de la discusién”, seglin palabras de uno de los dipu-
tados moderados.

Una nueva ‘comisién, esta vez nominada por: los radicales, se apresurd a
elaborar un nuevo proyecto que se presenté el 16 de noviembre. El nuevo
proyecto' tiene: un tono completamente diverso del anterior. El centroame-
sicanismo insafla-todo el articulado tratando de lograr “fraternizar los paises
del centro y solo hacerlos combatir contra los elementos del retroceso”, es-
tableciendo por primera vez —con gran sentido precursor— disposiciones ten-
dientes a la iritegracién econbmica a través de la union aduanera 'y el libre
comeicio. Legisla ampliamente sobre inmigracion. Aungue reconoce. que la
catélica es la religién del pafs, no especifica ayuda econdmica por parte del
estado. Es menos amplio ‘al reconocer los derechos humanos en la: parte
dogmética, y reconoce la pena de muerte, tribunales militarcs, estados de
excepeién drésticos y delegacion legislativa, en una tendencia a fortalecer
el ejecutivo. Adopta el unicameralismo y ¢l sistema parlamentario. por pri-
mera vez en nuestro pafs: El voto de confianza, la dimisién del Ministerio
y la “apelacién definitiva al juicio de la Nacién”, indican que los redactores
estaban bien informados. de la estructura de dicho sistema. La influencia de
los juristas se hace sentir, al establecer un Tribunal de casacién, un poder
judicial independiente con poderes de control constitucional de carcter di-
fuso, general, con nulidad ¢pso-jure. Y se reconoce la autonomia municipal
reglamentando ademas la administracién regional.

La discusion de este nuevo proyecto enfrenta a grupos y personas en una
discusién sin salida. Una enmienda conciliadora firmada, por 18 diputados,
permitié que se principiara finalmente a discutir el texto, en un momento
en que los grupos se habian radicalizado y el proyecto constitucional pasaba
a segundo plane.

En efecto, Barrios se habfa negado, a integrar el gabinete del Presidente
Garcia Granados v, se habia refugiado en Quezaltenango, capital de la Zona
de los Altos, desde donde principié a ejercer un liderazgo compulsivo, eficaz
v revolucionario. La organizacién de la burecracia local, solucién de los pro-
blemas de tierras, trabajo, comunicaciones, estuvieron en primer plano. Y en
agosto, cuando el pequeiio grupo de jesuitas protesté por la hostilizacion de
que era objeto por parte de sus parciales, fue expulsado de Quezaltenango,
con rigor especial, hacia la capital, como si ésta constituyera otro estado,
escalando la temperatura de la reforma.

Mientras tanto, dentro de la asamblea se produce una verdadera avalancha
de renuncias y el vacio es rapidamente colmado con diputados de tendencia
radical. El propio Barrios, desde el occidente, considerado el baluarte de la
revolucién se hace elegir diputado por Zacapa, centro del oriente conser-
vador, aunque nunca se integra a la asamblea. Y, sorpresivamente, a finales
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de diciembre del 72 se presenta en la capital con parte de su ejército y se
hospeda en el Cuartel Militar de San José. Tres dias después Garcia g}ra
-+ 'y -

nados renuncia z
uncia ante la asamblea, la que convoca a elecciones presidenciales

que Barrios gana facilmente.? ’

I:,a ‘asamb]ca, mientras tanto, herida de muerte, entra en un proceso d
ex.unaén. Las remumncias se suceden ininterrumpidamente. - Los diputa:i.bo :
asisten 2 .las sesiones. . Las dltimas actas recogen el viacrucis I}z’unc‘ “Sfm
fi;Slfelta of:cialmcnte y sin continuidad se reunié varias veces }iasta el'aﬁ 3’3
junio del 73, en que se encuentra el dltimo rastro de sus sesiones 8 :

Con mano_firme_. Barrios, inicié su fulgurante carrera presidencial. Tm
un nuevo estilo de gobierno, y realizé una ingente labor legislativ.a ‘ d It)lzo
ordrf,‘fl, impulsando: la reforma. - Técnicamente  ejercié una dictadirae ‘ o
legitima. El 21 de octubre de 1875 convocé a una nueva asamblea c;;::::
t?lye.nte para que reorganizara ¢l pais, la cual se reunié en octubre del afio
s;gu_lf;nte. Se integr6 una comisién de Constitucién, que se queda sin ocu-
pacion, porque un' grupo de diputados presenta una proposicién en Ia ;.IE
se' considera que no es llegado el momento de estructurar ('Dnstituctim?'[
mente a la Repablica y solicita se le prorrogue por cuatro aﬁc':s. el cjerci o
del poder dictatorial al General Barrios. Lorenzo Montafar promm.r]'i:(::s)
fl;ea szs“l;fg::is i}:;ls:rxos de €poca, para apr‘}}rar a los mocionantes, aceptando
_ : 4 transitoria como una necesidad”, y el decreto 6 recogis el
final de esa aventura. No era llegada Ia oportunidad —decia— de ?mitir
la ley fundamental, porque el pais estaba organizindose y no se tf’l“li"i. fdc-
{_‘.131‘3: t:}d contenido de la misma. Su emisién entorpecer{;; la me‘m‘haLdjﬂ Iz
admlmsi.l:‘acién que con plena confianza del pueblo el Presidente di?’i;”ifi
el CU‘tll‘"t:(‘Jn sus medidas acertadas y prudentes, ird preparando a la Nac“iléﬁ
amrcmblr la ley fundamental. ..” El articulo lo., fijaba el periodo de cu#tro
anos para que el General Presidente D. J. Rufino Barrios ejerza la dictadura

'“' 28 candidatos obtuvieren votos.. Para Barrios  resultaron 6.572 v para Garei
C:r:'um.des 1,419.  El eleciorado del oriente, voté por Gareia Crar;ado-s ;]rxf m“.;a C”
th1qtumula, Zacapa, Rio Hondo, San Agustin Acasaguastlén y mnpll_ianu;nlc ic:a PLeu
tén. Un sufragante solitario deposita €l iinico voto en Esqui‘pulas por: el Mari 1
Vicente Cerna. El Occidente estuvo firme al lado de Barrios R

® ““Asamblea constituyente. a de la sesié = Sie Zo9
General de Centro Amé};im(: ];)(i*t:m(:u? |:;bl:i]']asi?;;aj: GSSE}-J““TO C!"- -I?ML: i

it = : E . e este interesante cuerpo
cunsﬂtu}en%e frustrado”, ver Herrick TromAs, Constitutional Development in' G ;
Eemm?a during the Barrios period, 1871-85, Mss. JorcE SrInNER KL!T.}? ‘I‘IL; -c-!rC;M-
t‘.DI’{StlUl}’EDl’E de 1872, Estudios Sociales, 6rgano del Tnstituto de ;;rl-ud;(; al?i?flm
sociales de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, No. I {m).viemb.r p_]r;tlm-
péiges. 83:40) Dl mismotautors: Evohysitn ¥ FeuolesBrr (Gubters 0T 1y J g
Marto Garcfa Lacuarpis, La reforma liberal en Guatemaly ((]uatr;malgi.' Tgo;‘?]l-:
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constitucional.- En nombre del pueblo soberano, la asamblea se declar6 en
receso hasta que filera “nuevamente convocada por el Supremo Gobierno”.

Barrios habia ejercido la dictadura desde el afio 73. Posiblemente sentia
que su liderazgo estaba gastado y mecesitaba de una nueva legitimacion, y
escogi6 el instrumento usual en Latinoamérica de un poder constituyente.
Sin embargo, la situacién no aparece tan clara, porque siempre afirmé que
la: dictadura, como una necesidad, no estaba de acuerdo con sus Principios.
y cuando la asamblea le otorgd la prérroga de su mandato, afirmé, que aca-

taba la decisién, aunque contrariaba sus deseos.*®

Antes de que expirara el plazo fijado por la constituyente, Barrios se im-
pacienté, y el 9 de noviembre del 78 convocé un nuevo cuerpo, argumen-
tando que la dictadura no estid de acuerdo con los principios republicanos
y que la acepté tnicamente por las circunstancias dificiles por la que atra-
vesaba el pais. El 15 de marzo del afio siguiente, la asamblea se instalo,
con una composicion, que, si naturalmente rompia el equilibrio en favor
de los liberales, permiti6 la representacién de una minoria conservadora,
intelicente y combativa. En un ambiente de paz, sin conlictos significativos
internos y externos, se dedicé a discutir el proyecto que una comisién pre-
cidida por Delfino Sanchez *® —y cuyo miembro mas importante era el doe-
tor Monttfar— present6 al pleno en noviembre. En el mes que se discutio,
un piblico interesado —es constante el interés politico y la opinién piblica
de ciudad de Guatemala— tuvo oporiunidad de presenciar un hermoso ejem-
plo de juego parlamentario y de elevacion doctrinaria. Una verdadera élite
intelectual constituyé temporalmente la clase politica que fijaria las pautas
constitucionales del pais.*

™ Sobre esto, ver dos interesantes cartas, “Carta del Dr. Montifar a don Martin
Barfundia, San José de Costa Rica, 3 de neviembre de 1882°, en El 2 de abril, Re-
produccion. de escritos interesantes para la historia patria (Guatemala: Tipografia El
Comercio, 1894). “Carta de J. Barrundia a don Lerenzo Montifar, de 13 de sep-
tiembre de 1882”7, El Renacimiento, Vol, I, septiembre 7 de 1885.

® Fl mismo jovencito de mala catadura a que se referia el Padre Perez.

4 Rarari MontGrar, publicé el Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente
de 1879 (Guatemala: 1927). Aunque —con la’ pasién con gque se ha discutido el
periodo— s¢ le acusé de hacerlo tendenciosamente en forina incompleta, esto es sélo
parcialmente cierto. Ver Contestacién de Rafael Montifar a las objeciones hechas
al predmbulo del. Diario de las Sesiones de la Asamblea Constituyente de 1879 (Gua-
temala: octubre 1927). Explica alli’ que lo que no publicé, no era importante; y no
lo habia hecho porque Victor Miguel Diaz, que era el tnico que tenia la colec-
cién completa “no pudo facilitirmela por falta de tiempo —dijo— ni permitié que
otra persona hiciera el registro requerido”. La verdad es que lo omitido, corres-
ponde a actas de ninguna importancia; que hemos podido consultar, para comple-
tar la informacién en la Hemeroteca Nacional y en el Archivo General de Centro-
américa, donde las hemos localizado. Aqui sélo hacemos una referencia a grandes
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El lse.ntido centroamericanista ya tradicional en los liberales, y que parecia
obsesionar por esa época ya la conducta del general Barrios ’determina mu-
chas disposiciones de contenido integracionista. Los discurst;s mas hermosos
y apasionados se pronunciaron al discutir las relaciones entre la Iglesia y el
]E.Zstado, aunque en la obra legislativa del régimen liberal el mismo habia
51‘ch) resuelto en sentido liberal. Se sancionaron las decisiones anteriores pro-
h_1b1e.ndo el establecimiento de congregaciones religiosas, vinculaciones ; ins-
tituciones en favor de manos muertas, reconociendo Ia libertad de cultos y
la educacion laica. En la vieja polémica de la integracién del legislativo se
opté por camara tnica. :

El ’11 de diciembre, “quincuagésimo octavo de la independencia”, se pro-
mulg6 un _texto corto de 104 articulos, con una inspiracién liberal ;:vidente
:}Jna constitucién laica, centralista, sumaria. Reconocia la divisién de po-.
e o

: : ; ; cler representativo,

El esquema juridico de esta Constitucién normé el proceso politico en
Guatemala durante todo el periodo liberal. Ha sido la constitucién mas -pclr-
manente de nuestra historia. Fue reformada ocho veces en aspectos secun-
darl‘os,. que no modificaron su inspiracién general, hasta que en 1945 fue
sust;t}uda por un nuevo texto, concluyendo asi toda una etapa de nuestro
constitucionalismo republicano.

El general Barrios hizo su éltima practica como Preside : ez, lim-
piamente constitucional, al realizarsep“tma de las ﬂi::;:}(?:;:iim\?é zlzl:zi—
r'}(-iado con mi corazén de patriota: la de que se consolidara cl régimen cons-
titucional”. Al convocarse a elecciones presidenciales triun[c:J por una
abrumadora mayoria, y a pesar de reiteradas renuncias, que no le fueron
aceptadas sigui6 ejerciendo el poder con esta nueva legitimacién hasta 1885.
En este afio, el 2 de abril, queriendo —por la fuerza— realizar el viejo
suefio de la integracién centroamericana, muri6 al frente de su ejército unio-
nista, en circunstancias discutidas todavia, en la batalla de Chalchuapa, en
El Salvador. ,

Las constantes del constitucionalismo liberal vuelven a aparecer en la
discusién del anteproyecto. Los temas de discusibn van a ser de nuevo
- 2

la. reestructuracién de la patria centroamericana, las relaciones entre Iglesia y
Estado y la estructura del gobierno, especialmente centrada en la compo-
sicion del 6rgano legislativo. Y las soluciones ser4n de corte eminentemente
liberal, '

Tasgos para concluir nuestro estudio, pero el tema de esta Constitucion, afin espera
el esfuerzo de un jurista acucioso y competente, que haga su estudio zlobal
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