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La falta de una ideologia convincente 'se siente desde la Fscuela Primaria
y en.Ja Educacién Superior provoca grandes - fallas.

Por-ejemplo, todo el mundo comenta 1a llamada fuga de cerchros, lo cial
es solamente un resultado de la falta de conciencia nacional.

Padecemos nosotros una doble evasién’ ademas de un bracerismo intelectual,

Cada uno de los pequefios poblados del pafs prepara con grandes sacrificios
a sus muchachos, pronto éstos emigran a las grandes universidades y jamas
vuelven. A su'vez, las universidades mexicanas se ven materialmente ‘despo-
jadas de los profesionales que han formado también ‘con gran sacrificio. Estos
acuden a especializarse ‘en €l extranjero y muchos no regresan: otras naciones
disfrutan de la preparacién que México costed.

Algo poco comentado es el bracerismo intelectual — aunque el término es
un tanto absurdo— y consiste en el servicio que prestan nuestros profesionales
en el extranjero realizando tareas calificadas por infimos sueldos; rara vez
tienen acceso a investigaciones nuevas y solamente ejecutan tareas de rutina.
Mientras México no fije claramente sus fines, forme la conciencia critica de la
ciudadania y descubra su propia doctrina, seguiremos como un gran barco a
la deriva.

Un pais sin doctrina’es un pueblo sin conciencia y sin alma,

Y no nos llamemos a’ escandalo después; si no hemos tenido el talento de
pensar “antes™

EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y LA INFLACION

Por el Dr. Davip G. Davies

Universidad de Duke,
(Traduccion del Lic. Alberto
Garcia Gomez).

A TRAVES DE L0s programas del Nuevo Trato, el Presidente de los Estados
Unidos de Norteamérica, Franklin Delano Roosevelt, intenté lichar con el
problema del desempleo masivo. Inglaterra, asi como otros paises EUropeos,
habian tratado sin éxito en competir con este problema crucial en la sociedad
de nuestro tiempo. Mientras la administracion de Roosevel no tuvo éxito del
todo al tratar el problema del desempleo, el Presidente hizo de facto respon-
sable al gobierno central, si bien no legalmente, al rectificar su politica acerca
del mismo.*

No obstante, en 1939, en la vispera de la Sesunda Guerra Mundial, cerea
de 9.5 millones de trabajadores en los Estados Unidos estaban sin empleo.
Manteniéndose més baja que en los afios de la mis profunda depresién, la
tasa del desempleo excedié en un 17%. En contraste, la tasa del desempleo
dio como promedio solamente 4.6% sobre los 27 ajios siguientes a la guerra.

Como resultado de las experiencias de 1930, el Congreso de los Estados
Unidos aprobé, después de un prolongado-e intenso debate, la Ley de Empleo
de 1946. Una de las mas impertantes disposiciones en la Ley, proveia que el

Gobierno Federal serfa responsable de promover “las condiciones bajo las cua-
les serian proporcionadas oportunidades de empleo ftil, incluyendo ¢l propio
empleo, para aquellos que fueran capaces, dispuestos, en busca de trabajo,
asi’como a promover el mdximo de empleo, produccion y poder de com-

1 . o . . .
Para una fascinante relacidh de las variadas sugestiones y propésitos exigidos en
¥ dentro del gobierno central para ‘luchar con el problema del desempleo durante los

afos de Roosevelt, ver a Herpert SteN, La Revolucion Fiscal on Anmérica, Chicago,
1969, p. 526.
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mundo libre también asumnieron la res-
a pérdida del desempleo involuntario.”

Debido en parte a las experiencias de 1930 y en parte al texto contenido
en Ia Ley, los politicos enfatizaron el papel del gobierno en aliviar el problema

del desempleo inmediatamente después de que €sta entrara en vigor. El dilema

entre el desempleo y la inflacion, sin embargo, habia llegado antes coinci-
diendo con el Receso de 1937-1938. Algunos politicos en la Administracion de
Roosevelt creyeron que €l aumento de Tlos precios inmediatamente anterior
al Receso era la causa del aumento cn ¢l desempleo. Esta linea de pensamiento
razones del porqué el gobierno estableci6 el Comité
Nacional Econémico Provisional (CNEP), para investigar ¢l efecto de la
concentracién del poder economico en las politicas de precios y desempleo.*

Mientras en los debates y reportes del CNEP no se llegé a una conclusion
definitiva sobre el dilema del desempleo y la inflacién, los economistas y Otros
desde entonces han venido discutiendo e investigando €l tema del empleo

5 Mientras ha habido algin progreso aparente

total sin la inflacién hasta hoy.
al atacar el problema, los encargados del gobierno y otros, quienes han tratado

de combinar el resultado mas avanzado del estudio de la teorfa, de las insti-
tuciones y de Ia politica, en un intento a implementar programas pard resolver

el problema del desempleo sin la inflacion, no han obtenido verdaderos éxitos.’

Ambos, los neo-Keynisianos y los Monetaristas han construido modelos de

economia, los que estin lejos de ser satisfactorios cor

pra.? Similarmente, otras naciones del
ponsabilidad nacional para prevenir 1

fue, al menos, una de las

1 respecto a Su utilidad
para el politico.
Tipos DE DESEMPLEO

Tanto tebricos como practicos, estan de acuerdo sobre los tipos de desem-

pleo que una economia pueda presentar. Los economistas los diferencian entre

ires clases basicas: 1. friccional o transitoria, 2.
referida como un agregado a la deficiente

estructural y 3. ciclica. Ciclica

e también, en algunas ocasiones,

demanda del desempleo.

En las sociedades libres los trabajadores tienen el derecho a abandonar el

* Congreso de los Esta
Reformada, junio de 1967, p- 12.
 Junta de Clonsejeros Economicos de
Presidente con el Reporte Anual de la Reunién de
‘ Ibid., 1971, pp. 75-76.
® Ihid.

§ Para una critica de la divergencia entre los modelos de empleo: total y el proceder
undo real, ver a E, Roy Weintraub ¥ 2 Sidney Weintraub, El Modelo de Emfileo

Kyklos, Vol. XXV, 1972, pp. 83-100.

ey del Desempleo de 1946,

dos Unidos. Comité Econémico, L

los Estados Unidos, Reporte Econémico dél
Conséjeros Econémicos, 1961, p. 40.

en el m
Total: una Gritica,
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trabajo voluntari 3
Pued[_: - desozmm;nte, para buscar més atractivas posiciones. Un trabajador
e ;pa o tfexnp(;rahnentc a causa de una huelga o debido a u1.1
5 2 tlempo, por ejemplo, cuando-alouna canti ; tan
) j guna cantidad constante d j
e - ’ e de tonelaje
f pmalmrq:e 1.10 BSt?) en la bahia; algunos estibadores pueden encontrarie
emporalmente sin trabajo, Los factores . .
: y L tores temporales; asociados e i
i i , . ; asociados con el clima
m?:;ién : y construccién), o dias festivos (comereio al menudeo), pueden
n dar-un aumento al desempleo fricei ot

. se riceional. Metealf y Rich i

s i : v Richardson defi-
:l desempleo friccional .cuando los trabajadores tienen que gastar relati
vamente pequehas cantidades i . ‘ s
ades de tiempo y di
e 2 mne ¥
. po y dinero en la bisqueda de un
Como Metca i ! fi
= ‘ If y Richardson lo sefialan, el desempleo friccional es de corta
cierta i i i . .
- memazo : C;Ul‘lldad del mismo es necesario pata el funcionamiento
ﬂ 8 . . - - :
e 1tlta ajo.® Sin el desempleo friccional estarfamos viviendo en
un ieda igi
-y : at.amente rigida y estructurada, en la eual un individiie no
o S'prfe1 erencia en lo concerniente a cudndo, dénde, o para quién tral
aria. Sl 2, los 1 : e
i e a:rmenteé los patrones no- tendrian oportunidad en lo que respecta
:n contratar. Entonces el des icel i ; '

. empleo friccional existiv 7
| 0 friccional existird aun en el “empleo
e : : jntlflad de desempleo friccional dependerd del e:tablecimifnm

ucion i i i m]‘
. 1 a edf_‘terto tipo de paises en particular. Si la informacion de em
eos y las ¢ iones de ftrabaj Aci e
b m; s t‘m.u:lolnﬁm de trabajo son ficil y econémicamente alcanzables, el
ese o friccional puede llegar a se 1 e
: aar a ser tan bajo como a un 3%, | ;
i : n 3%. Durante 1a pa-
e T2 Id; l.a Segunda Guerra Mundial en los Estados Unidos, los f=mnor:i"
‘han de ,~ - : = b-
f e zm(;{)bgcnemlmente que el empleo total se obtendr4, cuando el 969
a fuerza laboral sea utiliz i i s
ses ada, aunque existe alg i i
" P, 1 ma evidaenc
esto pueda ser mudable, SRS
Cambios : i i
. en la demanda relativa o bien del abasto de trabajo, causan el
smpleo es : - : I
geoqré[;‘m mtmct;:aL Estos factores pueden ambos tener tarto elementos
graficos como de habilidad oc i 3 i . |
: cupacional. Gambios en la d i
U e ‘ s en la demanda debido
160, por ejemplo, pueden caus i
: 3 N causar que un trabajador pi 3
. g abajador pierda su
vpllfist : M dmn, parece improbable que la politica convencional monetaria
. , pueda aliviar el desempleo en los campos exhaustos del carbon
rlaterra o regresar los trabajos ' T -
: gresar los trabajos de la manufactura de aeropl: i
T e o a de acroplanos a su nivel
an n el sur de California.® Los cambie i
; -ambios demograficos afeetara
R 2 i graficos afeetardn el
abajo y también cambiardn la cantidad del desempleo estructural

2
Davi 2
i Re;]:ﬁidzzc?w ;:{ Ray Ricuarpson, La Naturaleza y Medidas del Desempleo en
y ; - 5 _.’r o
Sk os Tres Bancos, Londres y Edimburgo, marzo 1972, p. 31.
G jbfd‘, pl 31’0

* Viviendo con un
Ta: i s ¢
de 1971, p. 36, a Tasa mas alta de Desocupacién, Business Week, 25 de diciembre
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ados Unidos; junto
eausado la corriente
o estructural ocu-
y un suministro

El descenso de los nacimientos: de postguerra en los hEs1
con los més recientes descensos de tasas de nacnmentzs, a :
excesiva ‘de maestros en-el mercado. En general, el :;en(lip o
sre cuando las vacantes de trabajo se presentan: en:aon Lq a s
potenciales; cuando los trabajadores t'zenf:n ik 1

acantes, o cuando: €stos rehiisan as
a'las condi-

escaso de trabajadores ]
insuficientes para los puestos que efan v e
vacantes, debido, ya sea'a una mas baja remun€racion €&

g

s . g
ciones de: trabajo inaceptables (como las percibidas por el trabajador po

tencial ). ' i e
telico o deficiente, es el up
Fl agregado de demanda de desempleo, 01.(- s ,t b
1 John Maynard Keynes analizé en su contribueion monumental,
cual Jo 5 .

2 ] : se mani-
Teoria General del Empleo, Interés'y Dinero!! Esta esla c'ia:ae que se :
‘701 recesos economicos. El desempleo

i i mi urante las depresiones y
gy } jente de vacantes para los

i : { insufic
ciclico’ estd rcaracterizado por un nNUMmeEro 1S N
trabajadores calificados. Keynes y sus seguidores tr;e;\er Id { i
. | taria fi i ia ; de de Z

iti al, estimularia el agregado
dente de una politica monetana fiscal, o o e e B
4 bicnes, servicios y empleos, y de esto, reducir e ] ;
o b i i desocupades: son ofra Vvez
7 s trabajadores desocup

{ualmente a cero, una vez que los trabaj

contratados y nuevos empleos se crean.
1.4 CurvAa PHILLIFS

: ,

Clon objeto de tratar de desenredar lafi (‘.‘omplicadas fc\lerzz.is q?lzuistra;:jgizz
del desempleo: friccional, cslmctural“v cmhc?, en .1:111 aspc;tn;r()) IO.S o
con los cambios en las tasas de salaros y 12 inflacion en emc.r‘u. i El_. ?m_fmm
tas han proyectado ura figura ana]iti‘(‘a 'll_amadaT Curw? 1 HA‘E;th Puhii{,é
A. W. Phillips, actualmente en la Universidad Nacional de At {;,q;;rh e.ma-
su fecundo estudio en 1958, Se propone mostrar que hay unfl.llqi,:.., ém]:)“.st.im
cién entre el desempleo y los cz.;un‘lentosl del ilijl:oj;df?: :;i;a d.\e i
ev sempleo puede reducirse solamente al costo €€ 14 ias in
cltz\cgavjreniij :]:;:p La pcurva < inclina hacia abajo, de izquierda a derecha
n su plane.® |
CHE:SC; después, los Profesores Samuelson y Solow, aju'stal‘on da{ms“znl;qtc:r:‘:;
Phillips para los Estados Unidos con resultados en cierto njm_t o ..;m ,;n,»tﬁqi;
con el trabajo de Phillips. Més aan, Sarmuelson y Solow llevaron sus analisis

I(} 2 A EYNES i‘ eoria (General dt’! 1T }18(1 ]P’?H’ﬁ?\‘ V ner ATCOUTL,
HN L AYNARD K ESy ( E If » b DI’ ero, H
N

ace and World, 1936. 5 3
BI?‘CF W. Panrres, “La Relacién entre el Desempleo y el Porcentaje .df‘ C;n*;]b:zxe‘r;
1 TA- c-le Salé;io;‘cn Diriero en ¢l Reine Unido, 1861-1957", Economica, Veol.
as Tasas

{(Noviembre 1958), pp. 283-299.
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a un paso ulterior y relacionaron el desempleo friccional directamente a los
cambios de precios. Sus resultados correspondieron a Ia original curva Phil-
lips.* Parecié haberi una descompensacién entre el desempleo y la inflacién.**

Ios monetaristas, tales como el profesor Milton Friedman, sostienen un
punto de vista alternativo de la curva Phillips, Hacen hincapié en el hecho de
que los precios de venta de las mercancias normalmente responden a un no-
anticipado aumento en la demanda de dinero, mas rapidamente que los precios
del mismo. En efecto, los salarios verdaderos caen, lo que hace mas barata
la mano de obra y también el que los patrones contraten més trabajadores,
ocasionando que el desempleo disminuya.’® Esta linea de razonamiento puede
parecer como buen argumento para apoyar la perspectiva sobre el punto de
vista de la descompensacion Phillips. Sin embargo, la palabra clave no ha sido
anticipada. Los monetaristas arguyen que los individues no son tontos ¥y pronto
se dardn cuenta que los precios de los productos estin aumentando rapida-
mente y, por tanto, requeriran salarios mas altos (y porcentajes de interés),
con objeto de compensar en términos reales el proceso de la inflacion. Cuando
esto sucede, los servicios de los trabajadores no serin més una ganga y los
patrones ajustarin sus précticas ocupacionales en consccuencia, El desempleo
entonces se levantard a su nivel “natural”. Dicho en pocas palabras, la curva
Phillips no es una linea que relacione ¢l aumento de precios (la inflacién)
y ¢l desempleo, que declina hacia abajo, de izquierda a derecha, sino en linea

vertical. Para los monetaristas no hay interrelacién entre la inflacién y el
desempleo a largo término.

¢ Es posible conciliar la posicién de los monetaristas en un aspecto, con aquel
de los proponentes de la descompensacién en el otro? La respuesta es un defi-
nitivo si. Hay algin acuerdo acerca de que el punto de vista de la descom-
pensacién es una explicacién a corto plazo del problema del desempleo-infla-
€16n,'* mientras que el razonamiento de los monetaristas sostiene el de a largo

* Paur A, SAMUELSON v RoperT M. Sorow, “Aspectos Analiticos de la Politica
Antiinflacionista™. American Economic Review, Mayo 1960, pp. 177-194.

* Como se hizo notar en el texto de arriba, la curva Phillips original refirié el desem-
pleo y las tasas de salarios. Comenzando con Samuelson y Solow, estudios subsecuentes
relacionan ¢l desempleo y la inflacién o el cambio de precios. No obstante, estas filtimas
curvas son usualmente llamadas curvas Phillips.

® MiLton FrieoMan, “La funcién de la Politica Monetaria”,
Review, Marzo, 1968, p. 10,

American Economic

*® Algunos escritores, sin embargo, han enfatizado la relacién inestable de la relacién
a corto plazo entre el desempleo y las tasas de salarios. Ver a Arsert REeES ¥ Mary T.
Hsmirton, “Lo Complejo del Salario-Precio-Productividad”, Journal of Political Eco-

nomy, Febrero, 1967, p. 70, v MicmarL E. Levy, “Empleo Total sin la Inflacién”,
The Conference Board Record, Noviembre, 1967, p. 36.




término.t” Estos Gltimos recalcan ¢l punto, sin embargo, de que tan pronto
como el precio de la inflacién es anticipado por los individuos, una politica
monetaria de expansion no curard el problema del desempleo.

Los puitos de vista de los proponentes, tanto los de corto, como los de
largo plazo, convienen en que las politicas subérnamentales que mejorarian la
movilidad Taboral, incrementa, a su vez, las habilidades de los trabajadores,

reduce los monopolios de trabajo y baja los costos para obtener informacion
arfa, tanto a los prospectos de corto, como los de

sobre empleos, lo que mejore
Jargo ‘término, en la reduccion del desempleo.’ La implantacién de estas me-

didas cambiara la curva de corto y largo término hacia la izquierda en el

planio Phillips.
El Registro Histérico del Empleo y el Desempleo

El problema del desempleo en los Estados Unidos en los pasados dos afios
puede ilustrarse por un movimiento de 1a curva Phillips hacia la derecha*
Esta posicién deteriorante fue sin duda un factor de importancia que guié al
Presidente Nixon y a sus consejeros a introducir el asi llamado precio conge-
lado de salarios. La Tabla 1 presenta datos que permitiran al lector pener
el actual problema del desempleo en perspectiva. Muestra la fuerza laboral
en los Estados Unidos (individuos de 16 afios de edad y més), empleo, des-

empleo y fuerza de trabajo como porcentaje de poblacion no-institacional y
tasa de desempleo en la cuarta parte del siglo pasado.

Como previamente se hizo notar; la tasa del desempleo de postguerra ha
fluctuado haeia arriba y hacia abajo considerablemente, promediando apro-
De igual interés es el hecho de que cl empleo dura-

ximadamente un 4.6%.

mente fluctia del todo, pero muestra una definida y fuerte tendencia hacia
artiba, moviéndose de 57 millones de trabajadores en 1947, a 79 millones en
1971. Por otra parte, aunque la poblacion no-institucional creci6 rapidamente,
la fuerza laboral creceria atin més aprisa, simplemente asi para mantener los

porcentajes de empleo y desempleo, nuevos trabajos tendrian que crearse a

% Para una posicién interesante gue combine los elementos de ambas de las princi-
RoGer Brinner, El Proceso de la

pales perspectivas, vease a Otrtro EcksTEIN ¥ 2
EE. UU. Imprenia del Gobierno de

Inflacién en los Estados Unidos. Gongreso de los
los EE. UU. Washington, 1972, p. 46.

# Para una investigacién excelente de las ideas que hay atras del término corto y
largo de la curva Phillips, vease a RoGer Spencer, La Relacion entre los Precios y el
Desempleo: Dos Opiniones, Revista de 1a Reserva Federal del Banco de San Luis,

Marzo, 1969, pp. 15-21.
® Yase Georoe L. Perry, “Mercados de Trabajo Cambiante y

Brookings Papers, 3, 1971, pp. 411-448.

Ia Inflacién.”
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Tabla 1

Fuerza Laboral de los Estados Unidos, Empleo y Desempleo

1947-1971. (Millares).

Porcentaje

Poblacion no Fuerza !
de

A ituei
o Institucional Laboral Empleo Desempleo Desempleo

1947 103,418 59,350 57,039 2311 3.90)
1948 104,527 60,621 58,344 2976 380
1949 105,611 61,286 57,649 3,637 o
1950 106,645 62,208 58,920 3988 Shn
1951 107,721 62,017 59,962 2055 i
1952 108,823 62,138 60,254 1883 3.0%
1953 110,601 63,015 61,181 1834 e
1954 11,671 63,643 60,110 3539 5 50
1955 112,732 65,023 62,171 5,859 i
1956 113,811 66,552 63,802 2,750 i
1957 115,065 66,929 64,071 2,850 S
1958 116,363 67,639 63,036 4602 657
1959 117.881 68,369 64,630 3,740 e
1960 119,759 69,628 65,778 3,852 =
1961 121,343 70,459 65,746 4714 ‘f-}‘:ft;
1969 122,981 70,614 66,702 3,911 Lo
1963 195,154 71,833 67.762 4,070 5 501
1964 197,994 73,001 69,305 5789 =
1965 120,936 74455 71,088 5366 e
1966 131,180 75,770 72,895 2875 5 600
1967 113,319 77,347 74.370 2975 580
1968 135,562 78,137 75,920 2817 6%
1969 137,841 80,733 77.902 2831 e
1970 140,182 82,715 78,697 4088 197
1971 142,596 84113 79,120 4,993 5.9,

FuesTE: fanse] S
UENTE: Junta de los Consejeros Econémicos de los Estados Unidos Reporte Eco
nomico del Presidente con el o e
g te con el Reporte Anual de los Consejeros S,
T Jeros Econdmicos,
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Tabla 2

Fuerza de Labor Mensual, Empleo y Desempleo, 1970-71
(Millares)

Porcentaje
Fuerza de
Laboral Empleo Desempleo Desempleo

Enero 82,059 78.853 3,206 3.99
Febrero 82,187 78,752 3.435 4.2
Marzao 82,655 79,018 3,637 446,
Abril 86,769 78,908 3,861 4.7%
Mayo 82,504 78514 3.990 4.8%
Junio 82,388 78412 3,976 4.8%
Julio 82,804 78,651 4,173 5.0%
Asosto 82,769 78,514 4,255 5.1%
Sept. 82,945 78,418 4497 5.4%
Oct, 83,266 78,678 4,588 5.5%
Nov. 83,417 78,548 4,869 5.8%
Die. 83,485 78,427 5,058 6.1%

Enero 83,729 78,718 5,011 6.0%
Febrero 83,862 78,475 4887 . 599%
Marzo 83,455 78,446 5,009 6.0%
Abril 83,788 78,732 5,056 6.0%
Mayo 83,986 78,830 5,156 6.19%
Junio 83.401 78,600 4.801 5.8%
Julio 83931 79,014 4,917 5.9%
Agosto 84,313 79,199 5,114 6.1%
Sebt 84491 79,451 5,040 6.0%
Oect. 84,750 79,832 4918 5.8%
Nov. 85,115 80,020 5.095 6.0%
Dic. 85,295 80,098 5,127 6.09%

Fuenre: Junta de los Consejeros Econémices de los Estados Unidos, of. sit., p. 221.
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un porcentaje excediendo el crecimiento en la poblacién no institucional. La
Tabla 2 muestra una imagen atin mas clara del problema del desempleo en
1970 y 1971.

En un intento para luchar con Ia cvaluacién del problema del desempleo,
serfa 1itil examinar brevemente alguna de las estadisticas presentadas en las
tablas 1 y 2, asi como los datos del Reporte del Departamento de Trabajo so-
bre Empleo y Salarios.® Analizando los datos, seremos capaces de obtener una
perspectiva general del alcance del desempleo comin y también de porner el
problema en una perspectiva histérica.

En 1932, Ia tasa del desempleo (nimero de trabajadores sin enipleo dividi-
dos por Ia fuerza laboral civil) fue de 249%. Durante 1os cuatro afios de 1932,
33, 3% y 35, en que se resistré Ia profundidad de la Gran Depresién, la tasa
del desempleo promedié un exceso del 23%. Tal vez sea muy notorio ¢l hecho
de que para los diez afios de 1931-1940, 1a tasa del desempleo promedi6 poco
mas del 19%, esto es, un singular alto nivel para tan extenso periodo de
tiempo,

En contraste, el dltimo cuarto de siglo, cubriendo los afios de 1947-1971,
revela un promedio en la tasa del desempleo de 4.6%. La extensién de esos
porcentajes ha variado de un bajo 2.9% en 1953, a un 6.8% en 1968.

Por lo tanto, la tasa de desempleo para aquellos que han estado sin trabajo

alrededor de 15 semanas es de 1.8%. El récord de 1a pasada Segunda Guerra
Mundial es claramente superior a la década de 1930,

A pesar de este registro, sin embargo, se ha criticado mucho el funciona-
miento de la economia de los Estados Unidos. Por ejemplo, Arthur Okun,
Presidente anterior del Consejo de Economia del Presidente Johnson, ha cons-
truido un “indice de incomodidad” de Ia economia. La medida es una relacién
entre el mercado de empleo y los cambios en la inflacién. Esto ha venido
empeorando progresivamente desde 1962.22 En esencia, el indice muestra que
aunque todavia la inflacién ha aumentado, el desempleo no ha respondido
al aumento general en los precios. Por lo tanto, mientras las tasas de desem-
Pleo estin bajas y lejanas de nuestro récord de la pre-Segunda Guerra Mun-
dial, un examen de la Tabla 2 muestra que los porcentajes de desempleo
mas recientes estin por encima del promedio del pasado cuarto de siglo,

El punto de vista de Ia mayoria (Demécrata) del Comité Economico, re-
cientemente enfatizé los costos econdmicos y sociales del desempleo actual.

* Departamento de Trabajo de los EE! UU. Buré de Estadisticas de Trabajo. Em-
tleo y Salarios, Washington, D. €, varios meses.

* Ibid., abril de 1972.

® Véase SterLing E. SoberLmvp, “Los Viejos Dias Buenos Econdmicos de Antafio”,
Wall Street Journal, febrero 29, 19727 p.old;
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Su reporte indica, que el actual PNB (Producto Nacional Bl‘PtO) fue (.ie(, $7_3
billones debajo del potencial PNB en 1971.% Mientras esta figura de $73 bj"
llones probablemente sobreestima el costo del dcseltlp]e?, hay una peq’uena
duda acerca de que la pérdida comin del PNB es considerable. Adi_-,mas_, la
las notas de inspeccién en las figuras del desempleo no jincluyen

mayoria de
aguellas per-

a estos individuos que estan paxcte del tiempo s empleo, ni a

sonas que han llegado a desanimarse y a renunciat. a la- fuerza laboral a eausa

de que no pueden encontrar trabajo.** A

Fl doctor Geoffrey Moore, Comisionado Federal de Lgburcs ,Esta.dastlca;s,.
cree, sin embargo, que el concepto de empleo es una medida mis digna de
confianza para la salud economica de una nacién, que el concept_o de desem-
pleo. Manifiesta que teniendo un trabajo y ser pagado por el mismo, es g
experiencia que puede ser observada, por o’rm.s. En otro .BSI)E':{ZKO_,' los que ('.‘Sl..‘:rll
sin empleo son aquellos individuos sin trabajo, pero quienes afirman que O
+4n buscando colocarse. Pero como el Dr. Moore lo observa:_ puede. uno fijar
modelos irreales de pago, horas, tipo de trabajo, o localizacion. Por lo fanto’,
puede uno estar buscando trabajo, y ademas estar dcsucupado,‘ aun si esta
dedicado a alguna actividad de tiempo completo, ya sea un trabajo voluntario
o como estudiante.” :

Fl Comisionado tambi¢n apunta que s6lo una pequeiia fra(‘(-f(m de la fue.r:r;a
o resultado, los nimeros estan sujetos a una mas

laboral esta sin empleo. Com tova
para los individuos que

grande y relativa prueba de error que las estadisticas
estan ocupados.®® : S
Finalmente, el Dr. Moore afirma que al principio de una m:e]or-m‘ en un
receso econdmico, el empleo agrega normalmente aumentos mas bajos que
Fl crecimiento de la fuerza laboral puede ser estimulado

la fuerza laboral. 9
mejorando las condiciones econdmicas, aun si la fuerza laboral aumenta mas

mpleo, la tasa del desempleo aumenta. Este aumento no es

rapido que el e 30
- ] 27 Fstadisticas re-

un sieno de que la salud de la economia esta declinando.
cientes tienden 2 confirmar este punto.”®

1plo dramatico que demuestra que el aumento en la tasa dfl] des-
amente significa que en el halance neto los trabajadores
ocurrié durante el dltimo receso de los Estados

Un ejen
emplea no necesari
han perdido sus trabajos,

= Conoreso de los EE. UU. Junta del Comité Feon6mico, Reporte Conjunto Eco-

némico, marzo 23, 1972, p. 9
# Ibid.
» Georrrey H. MOORE,
Journal, 3 de febrero de 1972, p. 10.
* Ibhid.
= Ibid. : :
% Departamento de Trabajo de los Estados Unidoes, op. eit.

“Empleo: El Indicador Nesgligente”, The Wall Street
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Unidos. Entre noviembre de 1969 y noviembre de 1970, la extensién aproxi-
mada del dltimo receso, el total empleo civil permanecié igual,
desempleo ascendié a dos millones de individuos y la tasa del
ment6 de 3.5 a 5.89%

si bien el
desempleo au-
. De ‘este modo, el total aumento en el desempleo vy en
la tasa del desempleo fue considerado por el crecimiento de la fuerza laboz:al.29

La ComposicioN pe 1.os DESOCUPADOS

Hay varias categorfas que pueden usarse para describir a los
hombres de 20 afios de edad y mis; mujeres de 20 afios y mds;
ritarios de adolescentes (de 16 a 19 anos) ‘ I
que estin sin empleo.

desocupados:
grupos mino-
; ete. La Tabla 3 regisira aquellos

Sobre la base de los datos ajustados fuera de temporada, 1a tasa del desem-
};ée;; f:;;: (icbﬁ.l% (3:9% en una base ajustada en temporada), en marm.de
- Hombres de 20 afios de edad y mis, componi 56.89%
laboral, peto séla tenfan el 4479 dtil nfm;et‘o tztal]ac?e Ei]n(:l)i(ifijlf;)‘:liirzaefuerm
. ; s sin empleo
(5,216,000). Mujeres de 20 afios de edad Yy mas, en otro aspecto, determina-
ron solo el 34.8% de la fuerza laboral, pero tenian el 30.89 del tlotal de des-
ocupados. El factor més revelador para explicar el desempleo es el estado
civil de los jévenes (aquellos individuos entre los 16 v 19 anos de edad). Com-
prenden s6lo el 849, del total de la fuerza laboral, v representan tudz.{via casi
una cuarta parte de todas las personas que estin sin ocupacion.
Como el dltimo reporte de Ia Junta de Consejeros Econémicos del Presi-
dente observa, la actividad primaria de |

a mayoria de los adolescentes est4
en la escuela. Aproximadamente, el 70% de todos los j6venes de 16 2 19 afios
y alrededor del 559

: o de la fuerza laboral juvenil, est4 matriculado en las es-
cuelas. 1 : i

elas Pljogram‘as de vacaciones de verano, reingreso escolar, programas de
entrenammento, ingreso y salida, colegios, universidades o el servicio milit

ar,
son todas las actividades que deberfan de causar a los adolescentes el te

TIET TN

l‘apl‘dU impacto cambiante en la fuerza laboral y en la situacién del empleo.®°
Es importante observar que

_ si las estadisticas juveniles fueran quitadas de
nuestro estudio, la tasa del desempleo caerfa en forma dramitica de un 6.19%
aun 5.09%. '

Aunque pequefios en ntimeros absolutos, los datos de la Tabla 3, revelan

porcentajes muy altos en el desempleo para la minoria de adolescentes, La
minoria en adultos, tanto hombres como mujeres, tiene porcentajes mucho
mas bajos que sus contrapartes juveniles, pero sus tasas de desempleo son to-

2 TIhid.
@ 1 - #
Junta de los Consejeros de Economfa de los Estados Unidos. Reporte Econdmico

del Presidente conm el Reporte Anual de la Junta de Consejeros Econbmicos, 1979
p. 114, i 2
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davia significativamente mis altas que el total del porcentaje de desempleo
del 6.1%. Si las minorias de los adultos fueran exchiidas de nuestro andlisis,
el total de la tasa de desempleo seria del 5.8%; y de 5.6% si todas las mino-
rias, tanto de adultos como de adolescentes no fueran contados en la fuerza
laboral o condicionados a dejar el trabajo. Es interesante cl observar, sin em-
bargo, que el aumento relativo en el desempleo desde 1969, més grande para
los blancos que para los negros.™

Porcentaje de es~
pleado del Total
de Desocupados

Porcentaje de te Grupo Desem-

H. I. Liebling presenta una perspectiva ligeramente distinta de la composi-
cién del desempleo. Distingue entre los trabajadores expertos y los inexpertos
y encuentra que los primeros tipicamente tiencn una tasa de desempleo sobre
el 4%, Liebling también encuenira que en los pasados 15 afios, ¢l desempleo
de cuello azul es por lo regular cerca de dos veces, que el de los empleados de
cuello blanco. Quizés su descubrimiento mds sorprendente es que a pesar
del aumento del empleo, los trabajos eran mas dificiles de alcanzar en la dé-
cada de 1960 que en la de 1950.% Esta conclusién tenderia a sostener la posi-
cion de que la estructura del desempleo ha Hegado a ser un problema de im-
portante aumento.

este Grufro
Desempleados  Desempleado

Numera de

Nigtrero de
Emplearos

RAZONES DETRAS DEL PROBLEMA DEL DESEMPLEOD

Porcentaje
de Fuerza
de Trabajo

Hay que agregar al aumento absoluto y relativo en 1a fuerza laboral de los
adolescentes, quienes ordinariamente son mienos empleados que los adultos,
el alegato de que las mujeres adultas han sido también parcialmente respon-
sables de Ia elevacién del promedio total de la tasa del desempleo. A causa
del cuidado de los nifios y de otras responsabilidades familiares, es mas pro-
bable que las mujeres ingresen y abandonen la fuerza de trabajo més a menudo
que los hombres adultos. Al mismo tiempo, ¢l nfimero de mujeres que ha in-
gresado a la fuerza laboral durante los pasados 25 afies, ha aumentado apro-
ximadamente un 93%, aunque el nimero de empleados haya aumentado en
solo 83%, forzando su porcentaje de desempleo a aumentar considerable-
mente.*

en Fuerza
de Trabajo
85,410

1os

Recientes estadisticas de la fuerza laboral que estaban ya sobre el 1%y
el 2%, que era lo que se habia proyectado cinco afios antes, han sido aumen-
tadas més aln por inesperadas grandes gananecias entre las mujeres adultas
y las adolescentes. Miés atin, estas ganancias estin llegando después del receso

-

nos y mas

”

Departamento de Trabajo de los EE. UU. de Norteamérica. Seccién de Estadisticas Laborales,

Empleo ¢ Ingresos, abril, 1972,
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, de ' 20-64 a
Total de minoritarios de 20-64 anos

10s y Ias
Hombres blancos adolescentes

* Congreso de los Estados Unidos, Junta del Comité Econémico, op. eit., p. 11.

* Herman 1. Liesring, EI Desempleado, ;Quién, Dénde, Por qué? Mimedgralo,
Tesoreria de los Estados Unidos; 28 de enero de 1972, p. 43.

¥ Departamento de Trabajo de los Estados Unidos. Buré de Labores Estadisticas.
op. cit., p. 23.

»

minorias

FueNTE ;

Total de trabajadores
* Los datos no estdn ajustados por temporada,

Total de adolescentes

Hombres adolescentes

Mujeres adolescentes

Hombres, minorias, de 20-64 anos
Mujeres blancas adolescentes
Total de adolescentes blancos
Hombres adolescentes minoritarios
Mujeres adolescentes minoritarias
Total de adolescentes minoritarios

Hombres de 20 a
Mujeres de 20 a

Mujeres,
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de 1970, en el que los retiros de la fuerza laboral ne aumentaron tanto como
ast lo fueron en lo pasado.** No hay duda de que las mujeres estan jugando
un, papel mucho més grande en la fuerza laboral ceme nunca antes, Pero
debido a algunos factores; incluyendo la discriminacion de trabajo *. (pocas
son las mujeres profesoras, doctoras en medicina; electricistas, mecanieas, plo-
meras, ete.), junto con una proporcién creciente de mujeres en la, fuerza
laboral, las que manifiestan mas altos porcentajes de desempleo que los hom-
bres. No hay diferencia, si comparameos las mujeres adultas con los hombres
adultos: jovencitas con jovencitos; minoria de mujeres adultas con minoria
de hombres adultos; mujeres adolescentes blancas, con hombres. adolescentes
blaneos; ‘o minoria de mujeres adolescentes con minoria de hombres adoles-
centes; mujeres de todas categorias tienen mds altos porcentajes de desempleo
que sus contrapartes masculinos. Esas tendencias son aptas para continuar y
amplificar el problema del desempleo a breve término. Mientras que las mu-
jeres componen aproximadamente el 35% de la fuerza laboral, casi una mitad
del total aumento de 2.1 millones de trabajadores en la fuerza laboral sobre
la mitad del afio pasado eran mujeres. Debido a esta composicion cambiante
de la fuerza laboral, el Dr. George Perry presenta un caso para la desviacion
hacia la derecha de la curva Phillips, que significa el empeoramiento del su-
puesto intercambio entre el desempleo y la inflacion.®

Otro factor detras del actual problema del desempleo en los Estados Unidos,
ha sido la transicién de una guerra a la economia de tiempo de paz Durante
el incremento de la guerra de Vietnam, del Presidente Johnson, en 1969, los
jévenes fueron sacados de la fuerza laboral e introducidos al servicio militar.
Este tinico factor causé que la tasa del desempleo bajara. Acoplados con esta
retirada de la fuerza laboral, fue el elemento adicional de un largo aumento
en la demanda para que los trabajadores restantes ocuparan los puestos re-
lacionados con la guerra. Ahora, como Estados Unidos se libera por si mismo
de la guerra en el sureste de Asia,, tenemos la exacta reversién de las razones
arriba mencionadas en el trabajo.

El nimero de los veteranos en Vietman en la poblacion civil ha crecido
alrededor de 1.3 millones, sobre los pasadoes dos afios; sin embargo, la total
disminucién en el personal militar ha bajado tan sélo en menos de un millon.
En este mismo periodo de tiempo, los veteranos de Vietnam han aumentado
la. fuerza. laboral a 1.2 millones, pero, el desempleo tans6lo a-1 millén, Su
porcentaje de desempleo ha aumentado de 4.7% en 1969, a 7.8 en 1971, o

# Business Roundup, Forfune, febrero, 1972, p. 34.

* Discriminacion del Trabajo debido: al color o sexe, es un ejemplo del desemplen
estructural,

* Georce L. Perry, op. cil,
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por 3.6 puntos de porcentaje. La tasa para hombres no-militares, entre los
20 y 29 afios de edad, aument6 sélo 3.1 puntos.s?

Las figuras en la Tabla 4 revelan una imagen més completa del impacto
de la espiral descendente de la guerra. La Tabla incluye, no s6lo personal mi-
litar, sino trabajadores civiles en el Departamento de la Defensa y los traba-
jadores ‘de la misma empleados por firmas privadas, produciendo “materiales
relacionados con la guerra. Entre los afios fiscales de 1968-69 y 1971, alrededor
de 1.7 millones del personal relacionado con la' guerra fue liberado de sus
puestos para llegar a ser parte de la fuerza laboral civil. Este factor ha sido

un elemento importante en la gravedad del aumento del problema del des:
empleo.

Tabla 4

Licenciamiento del Personal relacionado con la Guerra
a la Fuerza Laboral Civil: (Millares)

Tipo de Trabajador 1668-69 1971 Cambio

Personal Militar 3,04 2,607
Trabajadores defensivos

Departamento de Defensa Civil 1,348 1,130

Totales 6,619 4871

Fuente: Jomn O'Ritey, “La Perspectiva”, The Wall Sireet Journal, 27 de diciembre
de 1971, p. 1.

Un factor causante de un aumento en el desempleo friccional o transicional,
el cual tiene aplicabilidad a muchas economias, ha sido observado por Metcalf
y Richardson en su discusién acerca de la naturaleza del desempleo en el
Reino Unido. La adopeion de la legislacién para el trabajo y el bienestar social,
puede causar ¢l que los trabajadores tomen més tiempo para buscar puestos
que sean mucho mds adecuados a sus propios gustos. La compensacién mas
generosa del desempleo, por ejemplo, baja los costos de expectativa y espera
de los empleos en prospecto. Metealf y Richardson también, establecen que la
legislacion teniendo concesiones financieras aumentadas pueden - fortalecer

¥ Junta de Consejeros de los EE. UU., op. cit, p. 109.




la “toma de la pura holgazaneria”, un fenémeno que tipicamente seria defi-
nido oficialmente como desempleo.*

Un factor relacionado que puede causar' el aumento en el desempleo estruc-
tural es conducto e implementacién de un minimo de leyes sobre salarios. El
argumento para tal ley descansa en campos humanitarios, para que un salario
minimo pueda ¢onfiadamente tener el cfecto de asegurar a cada trabajador,
por lo menés, un simple ingreso minimo. Desafortunadamente, €l aumento
de los salarios minimos también aumenta los costos de los patrones, v si la
productividad de un trabajador no aumenta, sus servicios pronto no seran ya
econdmicamente justificados o requeridos por el patrén. El valor de los ser-
vicios de un trabajador serd menor que el salario que la empresa deba pagarle.
Ciomo la Junta de los Consejeros de Economia lo hace notar, una politica
extendida a més trabajaderes y aumentos en salarios minimos desde la mitad
del afio 1950, han sido un factor en el rumbo ascendente de la tasa del des-
empleo de los adolescentes.™

J. M. Peterson y C. T. Stewart encontraron que como los salarios minimos
federales se doblaron entre 1954 y 1968, el empleo entre la juventud negra
aumenté en un porcentaje del 15%, a mas del 259, mientras la tasa total del
desemnpleo baj6 de un 5.5% a un 3.8%.* Metcalf y Richardson también re-
portaton aumentos de desempleo en el Reino Unido, como resultado de au-
mentos Substanciales en el salario minimo fijado por un Consejo de Salarios.*!
Otro estudio en los Estados Unidos encontré que el desempleo entre los ado-
lescentes negros aumentaba cada vez que el salario minimo habia sido elevado
desde 1950.#* Como se hizo notar previamente, este porcentaje permanece
ahora con un exceso del 30%. Hay evidencia de que los salarios minimos da-
fian las oportunidades de empleo para todos los adolescentes, sin distincion
de color o sexo.*® Desafortunadamente, aquellos que necesitan mas ayuda fi-
nanciera, esto es, los adolescentes, menores, y en general, los inhabiles, la ma-
yoria es dafiada por los salarios minimos legales. Como una recompensa para
aquellos que mantienen sus trabajos, los salarios minimos son una calamidad

para aquellos trabajadores que estan cesantes en el irabajo o los que no pueden
encontrar uno. Estas leyes parecen ser un factor significante detras del pro-

blema del desempleo.
® MetcaLr ¥ RiCHARDSON, of. cit., pp. 32-33.
® Junta de Consejeros Econbmicos, op. eif,, 1972, p. 115.
“ Dignidad y Desempleo, Wall Street Journal, 15 de mayo de 1972, p. 16.
““'MeTcaLr ¥ RICHARDSON, 6p. eit., pp. 33-34.

“* Dignidad y Desempleo, op. cit.
# Departamento de Trabajo de los Estades Unidos. Buré de Labores Estadisticas,

Juventud, Empleo y Salarios Minimos, 1970, pp. 180-189.
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Otro‘ fa.ctor que ayuda a explicar el problema del desempleo es el concepto
y la prictica del monopolio del poder. Del alcance que las empresas gocen'pdc
algunos monopolios, y por lo tanto, del poder del mercado, les ;;crmitiré
ca.rgar un precio més alto, que serfa el caso si la competencia fuera predo-
minante. La elevacién de los precios competitivos significa men .

némicas y los servicios seran demandados i ¥
y : 5y producidos. Este resultado en
turnlo serd reflejado en una demanda mis baja para el trabajo (y otras in-
versiones) que seria el caso si la competencia prevaleciera. La cancluqiéln es
entonces que del alcance que las empresas tengan y ejerciten de I fue;za dt;l
molr‘lol?nlio‘ el desempleo serd més alto que bajo las condiciones (:nmpétiti\fas
,E?umlarmente, las uniones de trabajo pueden ejercer el control del mono:
poho. sobrf'r los trabajadores. Los lideres de las uniones pueden convenir en
salarios mds altos al precio de algiin desempleo en el escalafén de sus u.nione‘;
Eiste fenémeno es algunas veces llamado la Ley Lewis, después del deéaparc;:
md_o ‘]o%m L. Lewis, mucho tiempo lider de los Trabajadores Mineros Unidos
quien sigui6 la practica de asegurar mas los salarios del mercado para a ue-:
los mineros que permanecian con empleo. 3
Aungue los datos acerca del monopolio del poder no son tan buenos COImo
;,-s. tzcir:onéistas quisieran, hay evidencia de que la Ley Lewis opera én el
eno Unide.* Otros paises industriales, tales como Canacs 5 mani
Occidental y los Estados Unidos mincidci::omu Cam}ddﬁ Jap_(’f]f- Alm'mma
% mente estan también sufriendo

del excesivo aume ¢ i /arias i ias. s Sj
iento del salario en varias industrias.*> Si la teorfa del mono-

pol.m del poder es correcta, las extremadamente altas escalas de sueldos que
€stan en exceso de productividad de traba jo, sirven para

e oiee D : medir el desempleo.

al para el desempleo que debemos mencionar en esta encuesta
€3 la falta de la demanda agregada. Proponentes del Keynisianismo. creen q u{:
el volumen de nuestro desempleo consiste en el clescmiﬂeo cic[ico’. el (‘]ueisu:
debe a una falta de la demanda agregada. Desde que el sector privado no
'Plfe{_li.' resolver este problema, arguyen que el gobierno debe rescatar la econo-
mia privada con adecuadas medidas ].mliti(‘a.s._ El gran y comtin' debate entre
1?5 IT}t‘II]EtﬂI‘IStZiS en un aspecto y los Keynisianes en el otro, se centra en estos
terminos de politica. Tenemos ahora un considerable desacuerdo en cuinto
de nuestro empleo es' estructural y cuanto es ciclico,

* C. F. PrartEN, “Cémo los Salar i
. Pr: N, “C os Salarics més Altos pueden causar el Des 207
Bank Review, enero 1972, pp.. 12-24, TRl

" 4 o et o
GrinerT Burk, Poder de la Unién ¥ la nueva Inflacién. Forfune, febrero 1971
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MEDIDAS PARA AYUDAR A REMEDIAR EI PROBLEMA
DEL DESEMPLEO

El desempleo friccional o transicional aumenta debido a la- necesidad de
buscar un puesto; de aqui el que las medidas que puedan reducir el costo y
el tiempo de biisqueda bajardn ¢l desempleo friccional. Lo que se necesita es

unia mejor, informacién acerca de vacantes de trabajo. Para alcanzan este obje-
tivo, ambas agencias de empleo, tanto piiblicas como privadas, podrian inte-
2 red nacional en la gue las necesidades particulares
as partes del pais serian listadas y adecuadamente
experiencia requerida, Esta clase de
a bajo costo, a través del uso de las

grarse en una coordinad
de trabajo de patrones en tod
descritas con respecto a la preparacion y
arreglo seria implementada facilmente y
modernas computadoras de alta velocidad con grandes acumulaciones de datos
bancarios y sistemas recuperatives.*® Aun las relativam
podrian recibir y publicar esta informaci6n sin gran de
donde las oficinas pablicas de empleos no existiesen, el go-
r con agencias privadas para hacer de amplitud nacional

ente pequenas ciudades
sembolso. En los pue-

blos pequenos en
bierno podria contrata
la informacién comiin aprovechable.

Otra medida simple que produciria mas informacién acerca de trabajos mas

facilmente aprovechables, serfa el arreglar tener oficinas publicas de empleo

= e T SRt
abiertas 2 temprana hora por la manana y tarde en la noche. Este procedi-
eseen cambiar sus trabajos, el

miento permitirfa a aquellos individuos que d
o de otra forma, salién-

i+ en busca de otro nuevo, sin dejar su actual puesto,
dose en horas hébiles comfinmente del trabajo.
Recientemente, ha ido aumentando el interés en programas
esempleo estructural, Este interés es debido, en parte, al hecho
ticos estan reconociendo que hay un
no todo desempleo es ni friccional

para ayudar a

disminuir el d
de que mas y més economistas y poli
problema de desempleo estructural y de que
ni ciclico: Tal vez la réplica més publicada sobre este particular problema, ha
sido la sobreabundancia de programas del poder humano lanzades a diseipli-
nar y redisciplinar el ocio y a los trabajadores empleados. Actualmente hay
federalmente 25 programas que sostienen la fuerza humana en los
Estados Unidos, Suecia, Gran Bretaha, Bélgica, Italia y Holanda, todos tienen
varias clases de ellos suministrados por la fuerza humana, designados para
ayudar a los trabajadores a disciplinarse, encontrar y cOnservar sus puestos.
El programa del Canadé otorga fondos a los trabajadores para enconfrar em-
pleos en nuevas areas geograficas y los provee de dinero para reubicarlos.*’

separados

15 7] Servicio de Empleo de
7 Danien S. HamermesH, Politica del Poder v

1971, pp- 8-11L

los EE. UTJ. esta ahora estableciendo tales técnicas.
la Economia, General Learning Press,

910

El ,. .t &
: exE1 0 ic]t. los programas acerca del entrenamiento de la fuerza humana
en los Esta Tni e : .
stados Unides se ha mezelado® En un examen de tales programas
x . §
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tos: con educacion bésica, cuidado de salud v otras I
por el contrato.*® : :
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Todavi i
a no se ha puesto en claro si en los programas sobr
et : Jrogramas sobre la fuerza hu-
. : 05 costos requeridos para el financiamiento de
mas. Sin embargo, 1 ilo esta: i ' ;
T ‘C ;l el lo estd: I3 de que se requiere de una gran cantidad
/ores Investigaciones, trabajo, planeami i 3 s
. : it , Planeamiento ¢ implementacién ati
si desean’ sobrevivir tales : -
n' sob ales programas a las eriticas politi .
g 8 a las criticas politicas. Al pre i
i e : ’ . rese
embargo, la administracién del Presidente Nixon ha realizad ]P_ E.lnlte’ =
: . e lGe 3 aizado bien aleunas
clases de programas acerca de la fuerza humana.® o
7 Tales programas estdn destinados a aumentar 1z habilid
ores, asi como : indivi %
> lc.i como a poner a los individuos en localizacione
apropiadas e i i j
ap P al en donde existan vacantes de traba jo. En efecto, estos programas
umentan la ividad de j Shiis ;
: f] pl;(}ductn-lddd de los trabajadores. Inerementindose esto. se puede
corto término, causar el des : e
2 L desempleo a un aumento act i
d k- 0 ac C <
menos trabajadores se requie 3 i Sy e
e quieren para producir el producto nacional bruto del
; un "0 contex i
[ ], ] Inamico contexto a largo plazo, sin embareo, no hay razén nece
aria de & al ivi S ;
, plorquL al aumentar la productividad de los trabajadores individuale
causaria el deser as aln, 2 S . ca
. npleo. l‘t{as aum, a breve término, la productividad anmentada
por trabajador en las industrias de exportacién permitiria a
una ventaj : ;

los progra-

ad de los trabaja-
s geograficamente
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O I P y que decline el des-

Otro d G0

: .[ (r{c)l de los medios por el cual el desempieo puede reduci
E i r o .l’ 3 . :
> la devaluacién de la moneda circulante del pais. Este h

I < ARty i
0s precios de los productos de un pais exportador, rebaj
[ 3 20

Ise, €5 a través
echo se refleja en

andolos, lo que, a s
i y & 5l
sa un aumento en la demanda para esos productos en el me,

mundial. Nuevamente, la demanda de trabajadores en

® TIbid., pp. 12-13,
® Controlador General de |
: ’ os. EE. UU. Federal Man Power Traini
Cr‘i() Conclusiones'y Observaciones, febrero 19, 1972 p{ﬁﬂ P ol
Junta de los Consejeros Fcondmicos, op. cit,, 1972 pp. 109-111
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del pais aumentara, con una consecuente caida en el desempleo. Esta clase de
politica es, a plazo breve;, un juego de la suma del cero, porque la ganancia
del pais exportador en €l empleo estd balanceada por un declinamiento en
el de los paises de importacién. Estadisticas aciuales en los Estados Unidos
sostienen este razonamiento. El Secretario de Comercio ha declarado que la
devaluacion del délar en diciembre de 1971, ha causado el que las ventas de
automéviles extranjeros 2 los Estados Unidos declinen apreciablemente y que
Ja demanda para los domésticamente fabricados aumentara.”

Efectos similares para proteger el empleo doméstico en un pais pueden rea-
lizarse imponiendo tarifas altas, o bien cuotas de importacion sobre mercade-
rias que los consumidores deseen de tierras extranjeras. Inhibiendo la importa-
cibn: de mercancias extranjeras significa que los trabajadores domésticos seran
contratados (a costos mas altos) para fabricar mercancias que substituyen las
importaciones extranjeras. Este razonamiento estd detras del esfuerzo politico
masivo referente a las uniones de trabajo AFL-CIO para hacer que las mer-
cancias importadas sean mucho mds caras al consumidor doméstico.™

Otra medida que tenderia a aumentar el empleo y reducir el desempleo,
a largo plazo, seria la activa prosecusién de ambas: trabajo y firmes practicas
monopolistas. Como resultado, mas rendimiento sera exigido a causa de que
los precios de los productos finales serdn méas bajos. De este modo, mas tra-
bajo serd requerido para la produccion. El empleo también aumentara porque
de hecho la Ley Lewis serfa inoperante. Como resultade, los servicios del tra-
bajo ser4n mas bajos, los salarios seran fijados en una atmésfera més competi-
tiva y las empresas demandaran entonces més trabajadores. El desempleo de-
clinara.

No deberia soslayarse que el Gobierno mismo, en algunos casos, promueve
las practicas monopolistas, mismas que son mortales en el crecimiento del
empleo. Tales précticas, como las leyes comunes del comercio y las minimas
tasas de transportacién impuestas por €l Gobicrno deben ser desarraigadas.

En nombre de la humanidad, asi como del empleo, las leyes del salaro
minimo deben ser revocadas. Estin entre las mas perniciosas leyes, las que
discriminan a los inh4biles; a los jovenes y a los grupos en minoria. Como se
establecié previamente en este estudio, si el valor de los servicios de un traba-
jador es menor que el salario minimo al que una empresa, por ley, deberfa de
pagarle, ésta simplemente no contratara a tal individuo. Tales individuos,
cuya mayoria carece de habilidad para crear un mercado de salarios en exceso

@ «[.a Venta de Carros Extranjeros es derrotada por la Devaluacién del Délar”,
Durham Morning Herald, junio 12, 1972, p. 12 A

= «{Jna Campafia de Accién Proteccionista del Comercio”, Business Week, mayo 20,
1972, p. 70.
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del mini “preci inhébi
+ minimo, son‘precisamente los inhébiles, los mas de ellos jovenes y
minoritarios. F i 5 h s
2 arios. El Gobierno, en efecto, estd garantizando su desempleo .
ay alguna evidencia de que los politicos no est .
entender la tonta legisl

puestos a ign

- ‘ an solamente empezando a
: acion del salario minimo, sino que también estin dis
orar la 1 i i .
e urgencia y apelaciones de las uniones organizadas del
I dj - Reconociendo lo extremadamente alto de las tasas de deéempleo entr
O, o x = : : ; - P
os adolescentes, el Presidente Nixon recomendé que el €

i
R iongreso aprobar.
ley del salario minimo que tuvie e

. iy ’ ra dos efectos. Los adolescentes estarian su-
un salario minimo mas bajo que los adultos

2 Los funei i
. : e e 1onarios de la
tracion creen que este salario més bajo, animara el empleo de los ado

lescentes, prinei e abaj

Fina]m;n::g:?lg{ezl:;f}; trabajos en’los que 1o es.neccsaﬁa‘ la experiencia 7

: ; alogo de medidas para mejorar la situacién del des-

em;; €0, debemos not.ar con los miembros del Coonsejo de Economia, que Tos
pn?_]emas del manejo de la politica fiscal o monetaria. o émba;,Iq ;]
:ierramgzte ;Ee.se.stimada.""“ Necesitamos saber mucho mas .af-en'a d!.:l, i::p;:I:
€ cada politica, tanto ¢ a int 16 d |
Bty S, bk AR e s T
e LR Icanzar Ias metas deseadas del empleo
ofal sin 1a inflacion. Miés ain, esto pudiera mejorar, como Liebling 1
ya que debido al cambio inesperado en Ta composi{'i;’m .dp la lf::e;;: Ia(.}b?mb‘sfwa‘
pir_wc‘i;r::los esperar hacia el futuro inmediato, el tener la tasa de desempl;}a bauz
€L %0, sin tropezar con la inflacion.® Un punto que aparece sencillame :
t?laro, €S que necesitamos aprender mucho mas aGn acerca .de la e s
(]c’ los me_rcados laborales y c6mo funcionan, v asi intesrar tal '
mas explicaciones tradicionale .
nomia.

structura
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S ot i " ”’

§ macroeconomicas de cémo 'se conduce 1a eco-
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z Congresa de los EE.' UU. Junta del Comité Econbémico, op. cit., p. 97

< Junta de los Consejeros Econdmicos, op. ¢it., 1972 112 Rt
LiesLing, op. cit., P ; i
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