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Como GorrrriEp HaBerLER lo hace notar en su excelente monografia intitu-
lada: Politicas de Ingresos e Inflacion, la politica de ingresos significa cosas
diferentes para paises diferentes.* El autor distingue entre dos tipos bésicos.
En una clase de politica, el gobierno utiliza determinadas lineas de manejo
o controles para tratar de regular las fuerzas del mercado. Mis especificamente,
el gobierno intenta controlar la economia y fijar tanto salarios como precios
en un esfuerzo para prevenir las significantes redistribuciones en el ngreso,
para que los salarios se mantengan constantes mientras los precios se eleven.
Esto es, en general, un cambio en el ingreso de los asalariados a los propietarios
de capital. En otro aspecto, si los precios se mantienen constantes o aumentan
mas despacio que los salarios, hay una redistribucién del ingreso para los
asalariados. Es generalmente cierto el afirmar que la mayorfa de tratadistas y
autoridades estin pensando en términos de controles sobre salarios y precios
cuando se refieren al concepto de politica de ingresos.

El segundo fipo bésico de politica de ingresos no substituye la regulacién
gubernamental en las fuerzas del mercado; pero envuelve al gobierno en un
programa para hacer las fuerzas del mercado mé4s competitivas y responsables
de acentuar los cambios econémicos. Esta clase de politica involucraria, entre
otras cosas, el estimulo de oportunidades en el aumento educacional y ocupa-
cional para los trabajadores, asi como también una informacién incrementada
acerca de oportunidades de trabajo para los miembros de la fuerza laboral.

. " Gorrrrien Haperier, Politicas de Ingresos e Inflacin. (Washington, Instituto
Americano Empresatial, 1971), p4z. 3.
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Las politicas de ingresos de la primera clase no son nuevas; las autoridades

estatales han intentado controlar los precios €n varias ocasiones en los pasados
7000 afios. Cuando Hammurabi inici6 su reinado en el afio de 1800 a. C.,
introdujo los controles de salarios y precios, mismos que persistieron alrededor
de 1500 afios. El precio de una mercancia muy importante: el buey, para
labores agricolas, permanecio aproximadamente en 20 shekels sobre ese vasto
periodo de tiempo. El hecho que Hammurabi estableciera con firmeza tal
precedente, teniendo violadores de sus controles de sueldos y precios sometidos,
sin duda, ayudé a mantener los precios fijos por un largo periodo, pero even-
tualmente la inflacién llegd aun a Babilonia®

A pesar de los edictos de la Dinastia Sung y de Diocleciano, asi como de los
escritos de Santo Tomas de Aquino, China, el Imperio Romano y los paises
de Europa durante la Edad Media, todos experimentaron inflacién. En la

oria de los casos, los controles de salarios y precios no podian simplemente

may
z de trabajadores después

acabar con los altos sueldos causados por la escase
de Ia Plaga Negra; el dramatico aumento en los precios siguiendo el influjo
del oro en Europa, procedente del Nuevo Mundo, o las mas sutiles formas de
nflacién cuando el legislador mermé el contenido del precioso metal en las
nuevas monedas acufiadas. Aunque los violadores de los edictos sobre precios
y salarios fueron multados, encarcelados, empicotados, desterrados o conde-
a individual, continuaron aumentando

nados a muerte, los vendedores, en form
abajo llegaron

los precios cuando el dinero se devalué y las mercancias o el fr
a ser relativamente escasos de obtenerse.”

No obstante la falla, o quizés debido a Ia ignorancia de la

de ingreso del pasado, los encargados actuales del gobierno han vuelto incre-
politicas de ingresos, especialmente

mentadamente las modernas versiones de 1as
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. La razon de que hayan regre-
apremio politico de mantener el empleo

s duras politicas

sado a estas politicas es que, dado el

total, las medidas econémicas tradicionales han fracasado en fremar la in-

flacidn.

Los economistas estuvieron exarninando la cuestién de la estabilidad eco-
atin antes de la Revolucion

némica y los problemas de inflacién y desempleo,

Tndustrial. Hasta fecha relativamente reciente, sin embargo, sus principales
prescripciones para controlar la economia, fueron, en su mayor parte, varias
téenicas monetarias: Estas técnicas incluyen el cambio del suministro de dinero,

porcentajes de interés y términos de crédito.

2 Frrior CARLSON, Refrenamiento del Sueldo-Precio a través del Tiempo, Wall

Street Journal, 23 de septiembre de 1971, pag. 8.
8 HaBERLER, OD. cit., pag. 3.
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de medios para controlar Ia inflacién y el desempleo. Los gastos del gobierno
y les impuestos son los instmimentos especificos que deben usarse para alcanzar
el empleo total sin un aumento general en los precios.

En afios recientes; la politica fiscal no habfa tenido éxito notable en Europa,
Latinoamérica o los Estados Unidos, en el mantenimiento del empleo total
mientras se reducia la inflacién, Una investigacién reciente tiende a confirmar
la hipétesis de que- los gastos multiplicadores del gobierno Keynisiano son
mucho mis bajos (cerca de cero), que los previamente estimados por los neo-
Keynisianos. El resultado es debido, parcialmente, como el mismo Keynes lo
hizo notar, al “crowding out” (derroche) de los gastos privados en los desem-
bolsos del gobierno; Robert Spencer y William Yohe sefialan que el “crowding
out” (derroche) del gasto privado es tedricamente mis parecido al empleo
total y considerablemente menos que las condiciones del empleo total® tal y
como existieron en la Gran Bretafia y en los Estados Unidos en los afios de
1930,

Estudios empiricos del Banco de la Reserva Federal de San Luis (Missouri),
tienden a mostrar que las acciones fiscales pueden no tener un efecto a largo
plazo en el gasto total, en el ingreso agregado y el empleo. Las acciones fiscales
del gobierno pueden afectar al producto nacional bruto a térming corto y
pueden también cambiar la distribucién del ingreso. A largo plazo, sin embar-
go, el gasto del gobierno parece tener un pequeiio efecto sobre importantes
macroagregados.?

En otro aspecto, los fiscalistas sefialan que Ia politica monetaria no ha tra-
bajado muy bien en llevar a cabo el empleo total sin inflacién en los afios
recientes. En Inglaterra, por ejemplo, los politicos creyeron verse constrefiidos
a usar una politica monetaria para propésitos domésticos por la necesidad
de proteger su posicion de reserva internacional. El Gobierno Conservador
trato de alentar la inversién con objeto de rebajar los costos, mejorando la
productividad y fortaleciendo el crecimiento econdmico, esperando que los
ahorros suficientes compensarian cualquier problema inflacionario a corto pla-
20. Los aumentos en el ingreso generados por la politica del gobierno, sin
embargo, causaron un aumento en las importaciones, lo que trajo la crisis en la
balanza de pagos de 1964.1°

® Rocer W. SpEncER 'y WiLLiaym P. Your, “The ‘Crowding Qut’ of Private Ex-
penditures by Fiscal Policy Actions”, Reuview-Federal Reserve Bank of Sta. Louis,
Octubre 1970, pag. 24.

* Norman N. Bowsmer, “1971 — Year of Recovery and Controls®, Review-Federal
Reserve Bank of St. Louis, diciembre 1971, pag. 4.

* Lrovp ULmAN y RoBErT J. FLANAGAN, Restricciones de Precio: Un estudio de las
boliticas de ingreso en Europa Occidental. (Berkeley: Imprenta de la Universidad
de California, 1971, pp. 13-14,
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Los fiscalistas también hicicron notar que la T Fase del programa. del Pre-
sidente Nixon fall§ en frenar la elevacién de los precios. De hecho, los precios
han aumentado mis répidamente durante la IIT Fase que en cualquier otro
tiempo en los Gltimos 20 afios. Los monetaristas responden que la III Fase
1o es una prueba de la capacidad politica monetaria para alcanzar la esta-
bilidad de los precios y del empleo total, debido a que las autoridades federales
de la Reserva permitieron que el suministro de dinero aumentara més rapida-
mente que el porcentaje de la produccién real. Mis aun, los monetaristas afir-
man que la estabilidad monetaria en el crecimiento del suministro de dinero
(como. opuesto a los altamente variables porcentajes de crecimiento de lo
federal), es solo necesario, pero no condicién suficiente para una satisfactoria
actuacion econémica. Hay largos retrasos entre un cambio de politica mone-
taria y el resultado de tal politica. El dafio de una politica altamente variable
no puede ser deshecho réapidamente, por lo tanto, se necesita tiempo antes de
que una justa tasa de contribucién en politica monetaria pueda ser hecha 't
Los oponentes de la confianza en la politica monetaria observan, sin embargo,
que la accién federal que ha causado aumentar tan rapidamente el suminisiro
de dinero, es evidencia prima facie de que ambas, tanto la pelitica como Ia
econdmica, constituyen la falla de Ia politica monetaria.

En cualquier caseo, como Henry Wallach y Sidney Weintraub lo hacen notar,
“los objetivos gemelos de la estabilidad del precio y del empleo total, nos han
hecho hasta escaparnos de las técnicas convencionales monetarias y fiscales” 22
La inefectividad de la politica econémica ortodoxa en los Estados Unidos pro-
dujo decepcion entre los economistas, asi como también en todos los segmentos
del pdblico.’®

Estancada la libre economia, economistas tales como el Dr. Arthur Burns*
han cambiado de posiciones con respecto a su buena voluntad de confiar en las
tradicionales politicas para acabar con el desempleo y Ia inflacién. En la platica
en la Ascciacion Econémica Americana, en Toronto, Canada, el 29 de diciembre
de 1972, el Dr. Burns declaré que no podia contarse ya méas con las fuer-

" Leranp B. Yeacer, Politica Monetari ¥ Realizacion Econémica. Washington Ame-
rican Enterprise Institute, 1972, pig. 11

¥ Hesry WALLACH ¥ SNey Weintraus, Une Politicd de Ingresos basada en In-
gresos. Yale Departmient of Economics Discussion Paper No. 6, mimeo, pig. 1. Véase
también a A. L. Gaathon. “Para una Politica de Ingreso y Salario®, Israel Quarierly
of Economics, Verano de 1972, pp. 18-28.

* Suerpon W. Stamr; “Politica de Ingresos. Una Idea para quienes el Tiempo ha
llegado”, Monthly Review, Federal Reserve Bank of Kansas City, Septiembre-Octubre,
1971, pag. 4.

* ArtaUR F. Burns, Guias de Salario: No, Reprinted in Paul Samuelson, Readings
in Economics. (Nueva York: McGraw-Hill, 1970). pp. 373-377.
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zas del mercado para detener el curso ascendente de salarios y precios. Sos-
tuvo que observadores informados estiman que las reformas: estructurales en
la economia se necesitan con objeto de debilitar las ya construidas fuerzas de
la inflacién. Entre otras cosas, el Dr. Burns recomendé reimponer la adecua-
cién de leyes dirigidas en contra de las practicas monopolistas de negocios y
trabajo; restricciones de ingreso a negocios o a profesiones; los subsidios a
campesinos; el salario minimo federal; el sistema de beneficencia; cuotas de
importacién; tarifas y otras clases de legislaciones que inhiban el proceso com-
petitivo.'®

Hay, desde luego, individuos que siempre han declarado que las tradiciona-
les politicas econémicas no llevarén a cabo la cstabilidad del precio y del
desempleo total. Quizis el més elocuente de estos escritores, lo es John Ken-
neth Galbraith, exadministrador comisionado en la Oficina Federal de Admi-
nistracién de Precios de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mun-
dial. Ha sido, por largo tiempo, proponente de los controles de salarios y precios
para ayudar a regular y llevar a cabo una estable pero creciente economia.’®

Como previamente lo hicieron notar, Wallach y Weintraub, asi como tam-
bién muchos otros ohservadores, éstos afirman que no hemos sido capaces de
alcanzar la estabilidad de los precios y del empleo total, Bien pudiera ser que
este fracaso no sea tanto econémico como lo es en lo politico. Los funciona-
rios elegidos deben, si es que sobreviven, poner atencion al plazo corto y, si
las politicas econémicas toman un tiempo més largo en ejecutarse de-lo que
uno puede esperar, los lideres politicos descartardn tales politicas. La siguiente
eleccién es qué es lo importante. Un lider politico no puede hacer mucho
“bien” si no esta en el cargo.

En cualquier caso, un ntmero creciente de autoridades gubernamentales en
muchos paises ha cambiado a politicas de ingresos con la esperanza de detener
la inflacién de la pasada Segunda Guerra Mundial, mientras, sosteniendo al
mismo tiempo, el empleo total. Estas politicas han variade ampliamente entre
los diferentes paises. Probablemente la forma de politica més débil, fue el es-
quema indicador de salario-precio que existié en los Estados Unidos entre
1962 y 1966. Los indicadores fueron promulgades por la Junta de Consejeros
Econémicos, quienes recomendaron que los salarios deberfan ser aumentados
sblo para igualar los aumentos ineludibles en los costos. Los indicadores solo
fueron consejeros desde que no hubo una ley que los estableciera.™”

% Aprnug F. Burns, “La Difundida Reforma Estructural vista eomo cura para la
Inflacién”. Houghton Mifflin Economics/Business News, 1973, pp. 8-10

% J KennetH Garsrarrs, “La necesidad para mis directos e indirectos controles”,
reprinted in Paul Samuelson, Readings in Economics, Nucva York, McGraw-Hill, 1970,
pp: 371-372.

7 Ress. Ibid.,, pp. 3-4.
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A pesar del hecho de que las reglas del Consejo sobre salarios-precios no
tenia_r_; base legal, se ejercié una gran presién presidencial para s‘obréllevar
a varias grandes industrias entre 1962 y 1965. Quizis ¢l mis famoso de téles
cas(ljs fue el de la industria del acero. El gobierno usd veladas amenazas de
accién antimonopolista y el FBI hizo un esfuerzo para obligar a Ia industria
del acero a rescindir el 3.5% de aumento anunciado en los precios. No es
necesario decir que tal accién dejé una marcada impresién en los dirigentes
empresariales de los Estados Unidos.!8 :

La politica britanica de incresos, desarrollada por el Primer Ministro Wilsen
en 1966, fue mas sélida que los “indicadores” anunciados antes por la Junta
.de f]onsejems Econémicos de los Estados Unidos. Todo el proceso incluyendo
individuos especiales y oficinas para administrar el programa, teni;n una base
legal. Gran ntimero de fijadores de precios y salarios se reqﬁiricron para dar
noticias adelantadas al adecuado ministro del gobierno, quien entonces podia
someter los planes de precio-salario a la Junta Nacional de Precios e Ingresos
para su estudio. En tanto que esta Junta podia aplazar todos los cambios de
precio o salario, mientras estudiaba una proposicién, sus recomendaciones no
tenian fuerza de ley.1®

La forma legal més poderosa de una politica de ingresos de tiempo de paz, se
produjo en los Pases Bajos. Los salarios, que son fijados de acuerdo con los
procedimientos oficiales, llegaron a ser los salarios maximos legales. Tos hom.
bres de negocios, que podian verse tentados a pagar salarios e altos debido
a que la demanda para su producto estaba aumentando, se encuentran inhibidos
de hacerlo, ya que pueden ser legalmente perseguidos.2? |

Con objeto de implementar y evaluar un tipo de salario-precio en la politica
de ingresos, es necesario determinar y eonvenir un criterio seneral de conducta
sobre precios y salarios. 81 los consumidores, las uniones de Erabajo, los hombres
de negocios y las autoridades del gobierno no especifican cules son los objeti;
vos de la politica y, especificamente, cémo habra de suponerse que trabajara
el pfograma, sera imposible de evaluar; como tampoco el programa podria ser
un exito.

La regla especifica a largo plazo més a menudo utilizada para intentar hacer
funcionar una politica de ingreso, es la de que los salarios deben ir paralela-
mente con la tendencia del promedio productivo del trabajo en la economfa.
En algunos casos, como en el de la Gran Bretafia, se otorgaba una extension
en el promedio de la productividad y las fijaciones del salario cafan dentro

® TromAs GarLg Moore, La politica de ingresos de los Fstados Unidos, su racio-
nalidad y desarrollo, Washington: American Enterprise Institute, 1971 pp. 21-22

® Rees. Ibid., pig. 4. & a5 il

* Ibid.
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de tal extensién. Probablemente, aquellas uniones cuya productividad o poder de
regateo era alfo, rocibirfan un aumento en el porcentaje de salaries proximo al
tope del anunciado promedio: de extension de productividad, mientras la pro-

ductividad baja o las uniones mas débiles recibirian’ porcentajes Tds bajos de

aumento en sus salarios.®

El razonamiento bisico detrés de la idea de permitir inc
rios no mAs que el promedio de Ia productividad del trabajo, es de que el costo
de la unidad de trabajo no aumente. Sin embargo, aqui no deberia de-haber
presion del “‘cost push” por el alza de los precios. Mientras hay excepciones
generalmente se ha pensade que los pregios no
permanecen estables. ‘Como el

rementar a los sala-

en esta linea de razonamiento,
subiran si los costos de la unidad de trabajo
Profesor Albert Rees lo hace notar, esta clase de analisis implica que la parti-
cipacién del trabajo en el ingreso total permanecera constante, lo que consti-
tuye un hecho generalmente no aceptable: para el trabajo erganizado, desde
que la meta tradicional de los lideres ha sido aumentar tal participacion la-

boral ?*

Un criterio alterno sobre salarios; que ha sid
cambios en los ingresos para los trabajadores en una industria
bio en el promedio de la producti-

o usado en los Paises Bajos, €s

el de que los
particular, deberian ir paralelos con el cam
vidad de trabajo dentro de esa industria particular. Los trabajadores en indus-
trias con grandes aumentos de productividad recibirian conmensurablemente
Altos salarios, mientras los trabajadores con una baja productividad de aumen-
tos, tipicamente, aquellos empleados de servicios tales como restaurantes, hos-
pitales, escuelas y gobierno, recibirian un pequefio aumento en pago.

1 dificultad con ese criterio es la falta de umna salida para una circunstancia

en Ia cual el propio trabajador ya s encuentra en una situaeién inflacionaria.
De este modo, si el aumento de precio no es incluido en el criterio basico de
salarios, el dinero de éstos se aumentara con productividad, pero si la produeti-
vidad aumenta menos rapidamente que I inflacién, los salarios reales (el poder
de compra del salario) declinarén. Las uniones laborales resistirdn fuertemente

tal consecuencia.”

Fstamos ahora preparados par
estado manteniendo niveles constantes
do aumentar los sueldos en el mismo porcentd)
vidad de trabajo. Posiblemente, el caso s interesante de examinar, lo sea el
de los Pafses Bajos. Hasta hace poco; ¢l comprensivo planeamiento econodmico
a largo plazo, ha sido sostenido en alta estima por los holandeses. Mas atin; es

2 ver lo fructiferamente que varios paises han
de precios y de empleo total, permitien-
e que el promedio de producti-

2 Ihid., p. 5.
“ Tbid., pp- 5-6.
3 Ibid, p. 7.
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iRt mm;ss 1;:.'1 C{;\I;f!l'mcr no estuvieron muy contentos acer(:a,
fechos con los aumentc;s del sala;io ;}ns:-u;, l‘ﬂs treiajotes aoesliB i
i b al, sxcmpfe que .la economia estuviera
riaron ampliamente entre las ind 1_3 vida. Las.dlfefencm[cs de ganancia va-
una nueva politica de inQ‘resom uml}as Y ]05. fllzloniscas del comercio desearon
rio mis altos, con una e Stiq"ti; - }?'enmt:na obtener porcentajes de sala-
e e };uﬁ 1c wl ad mas alta y més altas ganancias para las
sristie enfrem-am(;so, a glunons patrones simpatizaron con éste argu-
cerrado mercado en 19502 con. la-escasez de: trabajo, generalmente, con un
.
WSZT?T;W-M(I? d;: esa dist'ribucién de los problemas de ingreso, aumentados
el wadfbectitnriines fuc cambiado en: 1959; pero debido a su
e adop'[g:do raars gg L}HHL\:‘OS ;mc!;s mas tarde. Sin embargo, bajo el nuevo
de sueldos”. Después .dc e ey holandesa experiment6 una “explosién
Tt e;.-é] e prolijo regateo en 1964, los patrones concedieron
: promedio de sueldos del 15%. Es
e didols sisals 5%. Este enorme aumento fuvo el
e distorsionar el plan econémico del gobiermo y mostré que la temprana

=" T
UrLman v FranacaN, op. cit., p. 57.

1]
Eric Scmirr, Las Politicas d
‘ , Las Politicas de Ingresos ¢ Pxterio Fashi
L rUER G igresos en el Exterior. Washington American En-
e T : ;
Urman ¥ Franaean, Ibid., pp. 58-60.
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fe del trabajo en la profecia y planeamiento econémico holandés, se ha des-
vaneeido considerablemente. El aumento total del salario durante el periodo
1963-65, ha sido estimado aproximadamente en un 38%.2" La politica de
ingresos en los Paises Bajos estaba claramente en términos confusos.

Mas grandes aumentos de salatios en 1966, llevaron al gobierno a decretar
un salario congelado, Afortunadamente, las condiciones del mercado se ali-
geraron y ambos, tanto precios como salarios, subieron menos rapidamente en
1967. No obstante, a principies de diciembre de 1967, los Paises Bajos se
alejaron de los sueldos controlados por el gobierno hacia la determinacién,
pero no del todo atin, de fijar libremente los salarios en el mercado.”

Clomo el profesor Ulman y Flanagan lo hacen observar, “los prospectos para
el éxito de la politica de ingresos, pueden a priori aparecer mas favorables
en el Reino Unido que en cualquiera de los otros paises” estudiades en su
encuesta>® La actuacién de la economia britinica ha sido pobre desde la
Segunda Guerra Mundial, si bien el sistema pelitico y secial era estable.

A diferencia de los Estados Unidos, pero como la mayoria de otros paises
europeos occidentales, la Gran Bretafia sufri6 periédicos problemas en la ba-
lanza de pagos. Bajos niveles de productividad y altos costos en la unidad de
trabajo fueron menos severos frente al éxito del Reino Unido en ambas esferas
econémicas: la doméstica y la internacional.

La primera experiencia de postguerra de la Gran Bretafia con la politica de
ingresos, ocurri6 en 1948, cuando el Gobierno Laborista invoc6 el que un
aumento general en el ingreso del dinero serfa rechazado por los trabajadores
hasta que la productividad aumentara. La politica del gobieno era estricta-

mente voluntaria, sin embargo, perduré por dos afios y medio. En 1950 hubo

una explosién de salarios.*

En 1936, serios problemas en la balanza de pagos, alentaron al Gobierno
Clonservador a formular un plan que refrenara la politica de precios de los
patrones, asi como también las restricciones del salario. Las uniones, sin em-
bargo, se rehusaron a cooperar. Nuevamente, en 1961, bajo otra crisis en la
balanza de pagos, el Congreso de la Unién de Comerciantes se rehuso a
sostener el pedimento del Gobierno Conservador acerca de un salario conge-
lado temporal. Un afio después, el gobierno publicé su Diario Blanco sobre
politiza de ingresos, que invocaba aumentos de salarios basados en la tendencia
de la productividad agregada. El Diario pedia, especificamente, aumentos en
los salarios de entre 2 y 2.5% Mas aim, el gobiemo establecié la Comision

T ScHIEF, of. cit., pag. 19.
Ibid,, pp. 21-24,
Urman y FLanagan, Ibid., p. 11,
Ibid., pp. 16-17.

Nacional de Ingresos, la

\ que tenia el poder de inspeccionar
fines sobre el salario, si & e e

v g unionesa:;brzs, tanto el 'n:al?ajo como los' empresarios, estaban
; erciales britanicas, sin embargo, se rehusa
NUevo a cooperar.’!

Aunque el gobierno habia establecido un precio tope de 2.5
aumentos de salarios en 1962, ¢l promedio de ganancias por hora‘en Inglate
actualf}len‘te :ammenté casi al doble de esa cantidad. En los siguientes iﬁosn:;
Consejo Nacional de Desarrollo Econémico propuso una estimacién del ;0’
como la meta intermedia del porcentaje de crecimiento en el ingreso acre adf
Su proyectado aumento de sueldos y salarios, que serfa oonsiste;:tc ro.zgefgt tai
de.l ‘porcentajc propuesto de crecimiento, se fij6 del 3 al 3.5% Est‘f- aumeot
oficial en el precio tope de los salarios del 2.5% al 359, teﬁiﬁ. pnf:c; si ali:i::

. 8 g

efecto, en el mercado para el i i
5 2 promedio de ganancias h
1964, aumentado por més del 8.2 : e

ron de

% para los

El nuevo Gobierno Laborista que habia sido electo para tomar el pod
en octubre de 1964, promovié una nueva politica voluntaria ‘de in: msoic .
mayo de 1965. Esta politica terminé cuando se establecié un conﬂi¥am;: ‘i“
legal., que tuvo vigencia de julio de 1966 a junio de 1967. Tal Zrliod w? .
seguido durante un tiempo de “moderacién” | . g

El aumento oficial
g ' i 12l normal per-
mitido en los salarios Permanecia a cero: i

‘ pero las excepciones eran isi
e e . permisi-
5. Sin embargo, los porcentajes de salario por hora hicieron de hecho un

aumf:mo del 9.2%. indicando que ahi debieron haber ocurrido al nas
ccpf:mnes mas. La autoridad establecida por la Ley de Precios e In rei;]s :ex ’f"‘:
al f.mai de 1969. El Gobierno Laborista publicé un Diario Blanco sib?:e poliit)ilzz
ge ingresos en !dir;ie]mbre de 1969; pero debido a Ia oposicion de la Unién de
omereio y a la falta de apo 2 iti 16
larios y precios llegs a serpa.c):'dgié?aliéjﬂlltgi’h:z ;‘{‘Itisctll: S 'de Vi de'sa-
asado sirvié de guia, la politica de i J S
Fn s SHia, 1a politica de 1ngresos es probable que retorne nueva.
En términos generales, la historia de la politica de ing i
no es diferente a la de los Pajses Bajos o a} la del gc;ir::i?:?zloenLciini??rca
del gobierno creyeron que las politicas monetarias y fiscales no c;an *I;uz'_cie:tc’:
para frenar la presi6n hacia arriba sobre costos y Precios que pr:nr_l‘tramn :n
la economia danesa. Mis aun, debido al sistema de Ia tasa de cambio fi'a&
en e] n.lundo, la tasa de cambio entre los daneses y las monedas E;.n.circu.laiiés
extranjeras no podrian acomodar la inflacién doméstica sobre pren:im. Dina-

marca se valoraba ella misma fuera de los mercados mundiales, circunstancia

= Ibid., p. 17.
# ScHirr, of. cit., pp. 6-8.
® ULMAN y FLANAGAN, ofi. cit,, pp. 17-23,
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mal acogida en una situacién en la cual las exportaciones son esenciales para
Ia salud econémica de un pequeiio pais que descansa en gran escala en el
comercio internacional,

En marzo de 1963, el Parlamento Danés sanciond los diferentes contratos
de sueldos y salarios existentes en el momento por dos afios, a partir de enton-
ces. La Ley, de hecho, no congel6 los salarios debido a que los contratos
contenian cléusulas que sujetaban los cambios de salarios a los cambios en el
costo de 12 vida. Ademas, algunos ajustes fueron permitidos para aumentar
los salarios y sueldos para los trabajadores miés bajamente pagados, tanto en los
sectores privados como piiblicos de la economia. Como Eric Schiff lo observa
en algunos otros paises, en Dinamarca habia una tendencia a usar la politica
de ingresos como un instrumento para cambiar la distribucién del ingreso ha-
cia la igualdad®

El Parlamento también decreté la misma legislacion que fue la base para
an congelamiento temporal de los precios, en los mérgenes de provecho, en
los dividendos, honorarios de directores y los subsidios para la agricultura. No
obstante las leyes y la maquinaria establecida para cumplirlas, la espiral sueldo-
precio pudo ser observada nuevamente a principios de 1964. La pregunta era,
entonces, si resultaba posible mantener una politica de ingresos y, de ser asi,
qué forma deberia tomar.*®

La respuesta del gobierno era climinar los controles: obligatorios de sueldos
como herramienta’ de la politica de ingresos. El Consejo Econdmico empled
un sistema de guias para gobernar el total del anmento anual cn los ingreses
de dinero. Sin embargo, debido a los continuos aumentos de sueldos y precios
y a la devaluacion danesa, en 1967, el nuevo y més conscrvador cobierno,
impuso nueves controles de precios y margenes de provecho, en 1968.%°

Es imposible saber lo que ol movimiento de salarios y precios pudo haber
sido en ausencia de una politica danesa de ingresos. En la Tabla 1 podemos
ver, sin embargo, lo que en efecto sucedié a las ganancias por hora en la
manufactura y constriecion, asi como también el indice de precios del consu-
smidor. Usando atin un' criterio liberal para la evaluacién, pareceria que ambos,
salarios y precios, estuvieran lejos de ser estables y que los aumentos de salarios
fueran aproximadamente el doble de grandes que aquellos para los precios.
MAs atm, mientras las figuras en 12 Tabla no lo muestran, los costos de Ia
unidad laboral en la manufactura, de 1963-1969. fueron alrededor del 140%

del nivel de otros 12 paises mejor industrializados de Europa. En los cuatro

% Fric Scuirk, Politicas de ot en el Exterior IT. Washington American En
prise Institute, 1972, pp. 44-43.

% Tbid., p. 46.

¥ Unman y FLANAGAN, of, ait., pp. 141-143.
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agd@ Frﬂ:edc‘ntes a la politica de ingresos, los costos de la unidad laboral da-
nes.aI uero? _Justamz'ente iguales a aquellos en los otros 12 paises.® P-arece.c]a:o
que la politica de ingresos en Dinamarea no estd trabajando efectivamente,®

Tabla 1

INGRESOS DANESES ¥ EL INDICE DE PrECIOS DEL ClonsuMbDoRr
AUMENTOS DEL PORCIENTO SOBRE EL ANO EN PROCESO

: Indice de Precios
. Ingresos del Gonsunnidor
1965 12.0
1966 11.8
1967 9.1
1963 11.6
1969 11.6
1970 11.1
1971 13.2

Ao

6.1
6.9
7.7
8.0
3.5
54
5.2

Ingreso n 1z
gresos por hora en la manufactura y construecion:

I UENTE ETIC Se 1ff i it & Ji f 5 €N 1 ianjera stituto EI1c ple-
iy - A . i cd !r &
: 5 : ETES0] o{ XL Jera. I‘m tut Am Ano Em

Canadi es 15 mz i
sanada es el pais mas reciente en adoptar iti i
e } IS recientc en adoptar una politica de ingresos. Clomo
; stados Unidos, en muchas formas Canada cubre una larea 4rea Te0oTA
fica; tiene un i 5 gobi f e
5 po de gobierno federal y ' 10 .
I gobierno federal y L sterogé
L al y una poblacién heterogénea con tra-
0 descentralizade y mercados de productos. Aune

e y mercados de productos. Aunque plagada per muchos
€ los mismos problemas de la mayoria de las iones mejor i
e gl mayoria de las oiras naciones mejor industria-
zadas, Canada oficialmente no adoptd un: it I I
o Imente no adopto una politica de ingresos hasta después

> la publicacion por e o 14710 ic 1968
ot | : por el gebierno del Diario Blance, en diciembre de 1968
mnalmente, sin embareo, un lento porcentaie del crecimi o
e 2o, nto porcentaje del crecimiento econdémico; el
( Hipie 0 2z ento v 12 elevacid nllacia 3 -

- t} en aumento y la elevacion de la inflacién, incrementaron la presion
para tomar la decision de hacer algo en la politica acerca de estos problemas

El gobierno respondid es i lomi
gobierno respondié estableciendo nna Comisién de Precios ¢ Ineresos en
b (B aresos €

junio de 1969, Su fi ial

; 1¢ o I e e - o A L e : 1

L 1 era sefialar los problemas creados por la inflacién vy

lager recomendaciones sobre com i ! i redko
1ones sobre como poclia alcanzarse la estabilidad del precio

Sewire, Politica en el Exterior, pp. 49-53
goe ) (g 191, PP. 42-33.
case a Bowen Northrup,

#Jna Leccidn para loe Estades TTnt » r
G e o 1a Leccién para los Estados Unidos”, Wall Sireet
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La Comisién entrd en negociaciones con el trabajo, empresas y profesionales,
teniendo como meta organizar un conjunto de acuerdos que controlarian los
aumentos de precio e ingresos. Después de mucha discusion y grandes nego-
ciaciones, el Congreso Laboral Canadiense y la Confederacion de Uniones de
Comercio Nacionales, dos de las organizaciones principales del trabajo en Ca-
nad4, rechazaron la idea de establecer represiones de ingreso especifico.”®

Audazmente, la Comisién de Precios e Ingresos, presiond sobre esto con un
plan para comprometer la resistencia de los hombres de negocios a mantener
voluntariamente los precios bajo control. Mientras éstos respondieron favo-
rablemente a las peticiones de la Comision, los miembros y el personal de la
Comisién trabajaron diligentemente para obiener la cooperacion del trabajo
organizado. Mientras los empresarios aparentemente estaban dispuestos a sufrir
algunas presiones en sus margenes de ganancias, cualquier éxito a largo plazo
de Ia politica de ingresos dependia en cierto grado de la restriccién del salario.
Los patrones no podian pagar continuamente de 8 a 10% de aumento en los
salarios, en tanto que la productividad se incrementara solamente del 2 a
250120

Con esta idea en mente; la Comision de Precios e Ingresos promulgd un
conjunto de tarifas sobre sueldos y salarios, en 1970. Un porcentaje anual de
aumento del 6% fue impuesto como el limite tope sobre los salarios. Como
ocurre en otras naciones con politicas de ingresos, las excepciones fueron reco-
nocidas en cierta situacion especifica. Aunque sostenidos por el gobierno fede-
ral, los gobiernos de provincia y las uniones de trabajo, rechazaron la tarifa
del 6%. Los aumentos de sueldo operaban entre el 8 y el 9% por aiio, en ese
tiempo. Desde que no habia fundamento legal para el 6% establecido, la
Comisién simplemente renuncié a la tarifa. Justamente un afio y medio des-
pués de su iniciacién, los patrones también descontinuaron su participacion
en la politica de ingresos. De hecho, el Canada no tuvo por més tiempo tal
politica.*”*

Tal vez la adopcién més dramatica y sorprendente de una politica de in-
gresos, ocurri6 en agosto de 1971, cuando el Gobierno de los Estados Unidos
anuncié un congelamiento de salarios y precios durante 90 dias, La economia
habia operado bajo presiones inflacionarias desde que el Presidente Johnson
intent6 una ‘‘economia de pistolas y mantequilla”, en 1960. Grandes aumentos
en el suministro de dinero, acompanados por grandes desembolsos del go-
bierno, tanto para tiempo de paz, como para propositos de guerra, propiciaron

® Scurr, Ibid., pp. 35-37.
* Ibid., pp. 37-38.
% Ibid., pp. 39-41.
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una gran tensién_ en la utilizacion de recursos y, como consecuencia, aumenta-
ron los precios. Estos aumentos de precios continuaron, como asi predijeron
los monetaristas que sucederia, muchos meses después ain de que el Presi-
dente Nixon asumiera el cargo.

La administracion de Nixon usé restricciones de politica monetaria tradi-
cional, para tratar de frenar la inflacién. Debido a los largos retrasos de
tiempo que ocurrieron entre la iniciacion de un cambio en la politica monetaria
y los efectos de ese cambio, se produjo cierta mejoria en la lucha contra la
inflacién, hacia el verano de 1971. Més atin, el desempleo habfa aumentado
a niveles politicamente intolerables. Como resultado, el Presidente creyd que
no podia esperar mas para la adopcién de una politica monetaria que tuviera
efecto y frenara el persistente aumento de los precios, Invocs la Ley de Esta-
bilizacion Econémica que el Congreso de los Estados Unidos aprobt:) en 1970.
Esta Ley permiti6 al Presidente utilizar ambos controles: los de salarios y los
de precios.

El congelamiento original de salario-precio de 90 dias, que empez6 en agosto
de 1971, se prorrogé en noviembre de 1971 y continué hasta enero de 1973,
cuando el Presidente Nixon aboli6 tanto la Comisién de Precios como la ‘]'nntz;
de Pagos que habian estado controlando los precios y los salarios, respectiva-
mente. En lugar de estas altimas, la administracién establecié un Consejo de
Costo de la Vida, al que se le responsabilizé de la administracion de la TII
Fase de la politica de ingresos del Presidente. En efecto, la Tercera Fase
representa un retorno a la politica voluntaria de indicadores practicada en
Inglaterra de 1948 a 1950 y en los Estados Unidos entre 1962 y 1965.

Resulta dificil juzgar acerca del éxito o del fracaso de la experiencia de los
Estades Unidos con un sisiema de control de salarios-precios obligatorio. El
periodo de tiempo en el que tal politica estuvo operando fue brevc-y estamos
aun muy cerca del mismo para ser capaces de hacer una efectiva evaluacién.

Sabemos que el suministro de dinero aumenté al 8% en 1972 y de que la
economia esta creciendo rapidamente. En consecuencia, el porcentaje de desem-
pleo es menor que cuando el gobierno inicié la politica de ingresos, en 1971,
También sabemos que el porcentaje anual de aumento en el indice del precio
del consumidor, alcanzé su mayor alza en enero de 1971, siete meses y medio
completos antes del congelamiento de salarios-precios en agosto de 1971, Més
aun, el porcentaje de aumento en este indice continué decreciendo hasta bien
entrado 1972, cuando empezd a aumentar casi a mitad del afio. A final de
marzo de 1973, los aumentos del precio del consumidor tuvieron el porcentaje
mds alto observado en 22 afios. No obstante, tendremos que esperar una mas
completa informacién antes de obtener una completa y efectiva evaluacién
de este experimento, el més reciente en la politica de ingresos.
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¢Oué se puede decir acerca de la politica de ingresos? Los proponentes citan
Iz necesidad de controles sobre salarios y precios, para eliminar las expectativas
inflacionarias. Algunos defensores argumentan a favor de los controles per-
manentes debido a que la inflacién ha llegado a ser el tema permanente de
la_economia de los tiempos modernos. Creen que hay factores existentes, de
caracter sicolégico, institucional y estructural, que hacen que las economias
estén mds inclinadas a la inflacién que en el pasado.*?

Por su parte, los antagonistas de la politica de ingresos estiman que inter-
fieren en los trabajos del mercado libre. El resultado es una ineficiente asig-
nacion de recursos. Mas atn: incertidumbre y desequilibrio en los precios
de los productos y el trabajo; una nueva y grande burocracia gubernamental
son fraudulentamente impuestas sobre la economia. Y, en suma, al mismo
tiempo, la energia estéril y la frustracién, causadas a los individuos, al intentar
cumplir con las variadas y a menudo confusas directrices del gobierno. Muchas
libertades esenciales, tanto personales como econémicas, deben ser reducidas*®

En conclusion, tal vez sea seguro predecir que, a pesar de las grandes defi-
ciencias de la politica de ingresos, los politicos continuamente recurrirdn a su
empleo para tratar de acabar a corto plazo con los problemas inflacionarios,
de desempleo o los de la balanza de pagos.

£ Taomas M. HumpEREY, La economia de las politicas de ingresos, Federal Reserve
Bank of Richmond Monthly Review, Oct. 1972, p. 9.

# Para una excelente discusién de los muchos aspectos de las politicas de ingresos,
véase a Martin Bronfenbrenner, Teoria de la distribucion del ingreso. Nueva York y
Chicago, Aldine Atherton, 1971, capitulo 17.
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LOS POBRES Y LOS RICOS EN EL MUNDO DE HOY

Pror. €. A. CANNECGIETER
Doctor en Economia
Instituto de Investigacién Econdmica
Nueva Zelanda
(Traduccion del Lic, Alberto Garcia Gomez)

Cuanpo consmERAMOS A los pobres y a los ricos del mundo de hoy, tenemos
que comprender que la gente pobre est4 viviendo como la mayoria de algunos
paises, tales como la India y Pakistin, mientras en otros paises, los ricos, estan
viviendo como en los Estados Unido y en el Canadi. Fsto no significa que
no haya gente rica en los paises pobres, ni gente pobre en los paises 1i€os, COmo
es el caso de los negros en los Estados Unidos. Sin embargo, es la vasta
mayoria la que es pobre en los pafses pobres y, en otro aspecto, hay una
vasta abundancia en los paises ricos, al grado que dichos pafses podrian ser
llamados paises “ricos”.

Esta distincién divide al mundo en dos grupos: los que “tienen” y los que
“no tienen”. Los economistas y politicos llaman a los que no tienen o a los
paises pobres, paises “en desarrollo”, ya que nadie, y ningtin pais, quiere ser
Hlamado “pobre”, per considerar ésto como una clase de calificacion deni-
grante o desagradable.

Por consecuencia, los paises ricos son llamados entonces paises “desarrolla-
dos”, y asi el mundo est4 dividido en dos grupos: los pafses “desarrollados”
y los “en desarrollo”.

¢Qué queremos decir exactamente con ésto y qué hay detrds de ello?

“Pobre” y “rico” es, basicamente, una distincion basada en cosas materia-
les, en condiciones econémicas, Por consecuencia, tenemos que considerar la
distincién en primer lugar desde el punto de vista del economista al tratar
sabre estos aspectos. '

El economista caracteriza a los paises en desarrollo como paises con un bajo
nivel de vida para una gran mayoria de su poblacién. Estos paises tienen
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